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GruBwort

Liebe Burgerinnen und Burger

Seit im Jahr 2009 die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen in
Deutschland in Kraft getreten ist, setzen sich Bund und Lander intensiv fir deren
Umsetzung ein. Auch Sachsen-Anhalt hat sich im Jahr 2013 mit dem
Landesaktionsplan ,einfach machen. Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft® auf
diesen Weg gemacht. Mit diesem Aktionsplan wurde die
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen zu unserer
behindertenpolitischen Richtschnur. Mit diesem Aktionsplan haben wir uns das Ziel
gesetzt, die Voraussetzung fur eine wirksame und gleichberechtigte Teilhabe fir alle

Burgerinnen und Blrger dieses Landes zu schaffen.

Heute halten Sie die erste Fortschreibung unseres Landesaktionsplans in den
Handen. Dieser Landesaktionsplan 2.0 fihrt uns auf dem Weg weiter, den wir 2013

betreten haben.

Seitdem konnten wir die Rahmenbedingungen fir Teilhabe deutlich
weiterentwickeln. Als herausragende Punkte sind die Novellierung des
Behindertengleichstellungsgesetzes, die Einrichtung der Landesfachstelle fur
Barrierefreiheit Sachsen-Anhalt, ermutigende Schritte zur Herstellung von
Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen, das Inkrafttreten des
Bundesteilhabegesetzes und die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
auch auf kommunaler Ebene und mit Unterstiitzung des Ortlichen
Teilhabemanagements zu nennen. Aber besonders hervorzuhebenist das
erfreuliche MalR an Bewusstseinsbildung, das auf allen Ebenen stattgefunden hat.
Als Beleg fiur diese Feststellung mochte ich auf die neuen Kommunikationsformen,
z.B. auf die Gebardensprache, hinweisen, deren Einsatz von uns heute als
selbstverstandlich wahrgenommen werden, wahrend dies im Jahr 2013 keineswegs
der Fall war.

Wir sind oft geneigt, Fortschritte, die sich Uber eine langere Zeit einstellen, zu
Ubersehen, bzw. nicht angemessen zu wirdigen. Aber trotz aller Fortschritte dirfen



wir in unseren Anstrengungen nicht nachlassen, da unser Anspruch an Teilhabe
und Inklusion keineswegs erfullt ist.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der Alterung unserer
Gesellschaft miissen wir unsere Anstrengungen zur Herstellung von Barrierefreiheit
und von inklusiven Teilhabestrukturen vertiefen und fortsetzen. Dazu dient der
vorliegende Landesaktionsplan 2.0. Mit ihm verpflichtet sich die Landesregierung
dazu, weiterhin alle Anstrengungen zu unternehmen, um die Umsetzung der UN-
BRK zu beftérdern. Aber er betont auch die Bedeutung zivilgesellschaftlicher Krafte
bei dieser Aufgabe. Ich freue mich sehr, dass die Landesregierung gleich zum
Beginn der neuen Legislaturperiode mit der Umsetzung dieses Aktionsplans starten
kann.

Dr. Reiner Haseloff

Ministerprasident des Landes Sachsen-Anhalt



Vorwort

Die Landesregierung hat die Fortschreibung des Landesaktionsplans Sachsen -
Anhalt ,einfach machen — Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft” zur Umsetzung
der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen im Land am 25. Mai 2021
beschlossen.

Der Landesaktionsplan 2.0 ist in zw0lf Lebensbereiche gegliedert, umfasst nahezu
100 MalRnahmen, steckt unsere Ziele fir die kommenden zehn Jahre ab und
benennt konkrete MaRnahmen zum Ausbau inklusiver Teilhabestrukturen.

Mit dem Landesaktionsplan hatte sich Sachsen-Anhalt 2013 ein umfassendes
behindertenpolitisches Programm gegeben und den Weg beschritten in Richtung
eines uneingeschrankten und umfassenden Rechts auf Teilhabe. Mit der hier
vorliegenden Fortschreibung gehen wir diesen Weg weiter.

Viele engagierte Menschen mit und ohne Behinderungen, ihre
Interessenvertretungen und Vereine haben in verschiedenen Teilhabeformaten an
dieser Fortschreibung mitgewirkt und ihre Ideen zur Gewahrleistung der vollen und
wirksamen Teilhabe in allen Lebensbereichen eingebracht. Dieses hohe Mal? an

Partizipation ist mir wichtig, denn Inklusion kann nur gemeinsam gelingen.

Die Gewahrleistung der wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe fir alle
Menschen war das Ziel des 1. Landesaktionsplans. Die Fortschreibung zeigt, dass
seitdem viel erreicht worden ist. Ein Grof3teil der MalRnahmen konnte umgesetzt
werden, ein ebenso grolRer Teil wird dauerhaft implementiert. In allen
Handlungsfeldern resultieren die ergriffenen MalR nahmen in bemerkenswert
positiven Veranderungen. Sowohl Zuganglichkeit bzw. Barrierefreiheit als auch
angemessene Vorkehrungen sind rechtlich im Behindertengleichstellungsgesetz des
Landes verankert worden. In allen Lebensbereichenwurden MaRnahmen zur
Herstellung von Barrierefreiheit ergriffen und erfolgreich umgesetzt. Beispiele hierfur
sind der Bereich des o6ffentlichen Personenverkehrs, das Landesportal, der
Sportsportstattenbau und die Sportférderung, die Initiativen zum Tourismus fur Alle
und die MalRnahmen zur Inklusion in die Arbeitswelt.



Mit der Novellierung des Behindertengleichstellungsgesetzes des Landesfinden
auch Menschen, die wegen mehrerer Grinde Benachteiligungen erfahren konnen,
in ihren spezifischen Belangen Berucksichtigung. AuRerdemwurde die
Verpflichtung der Verwaltung verankert, mehr Informationen in Leichter Sprache zur
Verfugung zu stellen. Damit wurde das Behindertengleichstellungsgesetz des
Landes noch starker an den menschenrechtlichen Prinzipien der UN-BRK
ausgerichtet. Auch die neuen Regelungen zur Barrierefreiheit von Websites und
mobilen Anwendungen wurden im Behindertengleichstellungsgesetz verankert und
erlauben zukunftig allen Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten

Zugang zu Informationen 6ffentlicher Stellen.

Die von der Landesregierung beschlossene Normenprufung verpflichtet alle
Ministerien, das staatliche Handeln am Mal3stab der Konvention stetig zu prifen
und gegebenenfalls wirksame MalRnahmen zu ergreifen, um Benachteiligungen zu

verhindern.

Mit der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sind das Wunsch- und Wahlrecht
von Menschen mit Behinderungen gestarktworden.

Zahlreiche MalRnahme im Bereich der Bewusstseinsbildung haben zu einer
Sensibilisierung bspw. von Beschéftigten der Verwaltung beigetragen. Einen
wesentlichen Anteil daran hat, auf kommunaler Ebene, auch das sehr erfolgreiche
und bundesweit einzigartige ESF-Programm zur Férderung des Ortlichen
Teilhabemanagements, mit dem die Kommunen bei der Schaffung eines inklusiven

Sozialraums unterstutzt werden.

Der Fortschritt auf dem Weg zu gleichberechtigter Teilhabe ist mehr als deutlich,
aber es bleibt dennoch weiterhin viel zu tun. Unsere Bilanz zeigt neben allen
Erfolgen auch die Notwendigkeit fir weiteres Handeln, Nachsteuern und Anpassen.
Dies wurde nicht zuletzt durch die Corona-Pandemie besonders deutlich.

Dazu dient unser Landesaktionsplan 2.0.

Ich danke allen Beteiligten sehr herzlich fir Inr Engagement bei der Fortschreibung.
Auch zukiinftig werden wir unsere gute Zusammenarbeit fortsetzen fur ein inklusives
Sachsen-Anhalt. Darauf freue ich mich sehr.

Petra Grimm-Benne

Ministerin fUr Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt



Gruf3wort

Unser Bundesland befindet sich aus unterschiedlichen Griindenin
herausfordernden Zeiten. Besonders jetzt muss die UN-
Behindertenrechtskonvention eine rei3feste Richtschnur staatlichen Handelns
bleiben. In der Bundesrepublik ist sie nach der Ratifizierung im Range eines
Bundesgesetzes rechtsverbindlich. Sie konkretisiert die international anerkannten
Menschenrechte aus der Perspektive von Menschen mit Behinderungen und enthélt
einen komplexen Gestaltungsauftrag, welcher sich im Landesaktionsplan und seiner

Fortschreibung abbildet.

Der Landesaktionsplan ist in seiner Ursprungsform und Fortschreibung eine
2wischen den Landesressorts abgestimmte politische Willenserklarung. Als
zentrales sozialpolitisches Instrument soll er auch kinftig ein Klima der
gegenseitigen Akzeptanz, Chancengerechtigkeit und gesellschaftlichen Teilhabe
maflnahmenkonkret beférdern. Dass die Zivilgesellschaft iber den
Landesbehindertenbeirat sowie den Runden Tisch der Menschen mit
Behinderungenin den Prozess der Erarbeitung der Fortschreibung und dartber
hinaus aktiv eingebunden wird, entspricht der Einhaltung festgelegter
Partizipationsstandards und dem Selbstverstandnis zur Sicherung breiter
Beteiligungsrechte. Die Fortschreibung macht deutlich, eine erfolgreiche Umsetzung
der Inhalte des Landesaktionsplans ist ein Marathon, der Irr- und Umwege durchaus
erlaubt, der als lernendes System Zeit bendtigt, der jedoch seinen Kurs auf dem
Weg in eine inklusive Gesellschaft nicht verlassen darf.

Wir missen uns im Denken und Handeln auch kiinftig von einem
Behinderungsbegriff im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention leiten lassen.
GemalR dieser vilkerrechtlichen Ubereinkunft sind es stets die Wechselwirkungen
zwischen den umwelt- und einstellungsbedingten Barrieren und dem Menschen mit
seiner Beeintrachtigung, aus denen eine Behinderung entsteht. Konsequent zu
Ende gedacht bedeutet das: Menschen werden haufig behindert, sie sind es nicht.
Diese Art des Herangehens ertffnet vielfaltige Moglichkeiten der Veranderungund
Gestaltung. Sie hilft, die Perspektive zu wechseln, vermittelt Hoffnung und fihrtweg



von einem Denken, das Menschen auf ihre Defizite oder Leistungsgrenzen
reduziert. Ein solches Menschenbild muss auch fur den vorliegenden Plan
handlungsleitend bleiben. Denn jeder kann etwas, niemand kann nichts und keiner

kann alles.

Die Fortschreibung des Landesaktionsplans gestaltet sich, nicht ausschlie3lich aber
auch, vor dem Hintergrund einer globalen Gesundheits- und Gesellschaftskrise.
Wann auch immer die Corona-Pandemie als zeitgeschichtlich exponierte
wirtschafts- und sozialpolitische Herausforderung ihre vollumfangliche Eindammung
findet, die Begleiterscheinungen und Nachwirkungen definieren umfassende
Aufgaben. Diese mussen in die Handlungsfelder des Aktionsplanes integriert
werden. Bereits jetzt ist erkennbar, dass sich spezifische gesellschaftliche Aufgaben
zur beruflichen Teilhabe, barrierefreien Informations- und Medienkultur und zur
Sicherung der Bildungsgerechtigkeit stellen. Darliber hinaus sind zum Beispiel die
digitale Barrierefreiheit, Gewaltschutzstrategien und ein inklusives
Gesundheitswesen unverkennbare Zukunftsaufgaben. Mit wachem Blick gilt es zu
beobachten, in welchem AusmalR die Corona-Pandemie besonders an Trennlinien
wirtschaftlichen Vermdgens entlang Ungleichheiten verscharft, Diskriminierungen

verhartet, oder Teilhabechancen einschrankt.

Anhand der Bedarfe der Betroffenen ist es unverzichtbar, dass der
Landesaktionsplan seinem Namen und seiner urspringlichen Absicht, angefangen
von MalRnahmen, Uber deren Evaluation, hin zur Fortschreibung und Prasentation,
weiterhin gerecht wird. Politik fiir Menschen mit Behinderungenist und bleibt eine
Querschnittaufgabe aller Landesressorts. Gerade jetzt bedarf es Aktionen, die
planvoll und auf das gesamte Land bezogen ihre Wirkung mit dem Ziel entfalten, die
gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen als spurbare
Normalitat auszugestalten. Das mediale Interesse fiir den Landesaktionsplan und
seine ressortibergreifende Aulzenwirkung, seine Existenz als Steuerungsinstrument
und Orientierungshilfe, miissen sich verstarken. Dadurch und durch die Aufwertung
vieler guter abrechenbarer Beispiele liel3e sich die Zuversicht begriinden, dass sich
die gesellschaftliche Aufmerksamkeit fiir vielgestaltige inklusive Aktionen und somit
far den Kerngehalt der UN-Behindertenkonvention weiter erhéht. Wenn die
Offentlichkeitsarbeit und die Beteiligungsrechte und-pflichten bei der Umsetzung
und Fortschreibung des Landesaktionsplans auch kiinftig gesichertwerden, kann
der Plan starke integrative Krafte entfalten.



Lassen Sie uns auch kinftig besonnen und solidarisch zusammenhalten. Lassen
Sie uns die Erfolge wiederholen und nicht nur Lucken schliel3en. Mit konsequentem
Gestaltungswillen und Improvisationsgeist sollte es uns gelingen, den
Inklusionsgedanken zu leben und den Inhalten des Landesaktionsplans zum Wohle

der Menschen mit Behinderungen zur Umsetzung zu verhelfen.

Dr. Christian Walbrach

Beauftragter der Landesregierung von Sachsen-Anhalt fir die Belange der Menschen mit

Behinderungen



Inhalt

LT LT £ o] o PP SOP TP PPP PP PPPPPPPPPPN 2
Y470 o P PP 4
TN LY o] o PP PPPPPPPPPON 6
INN@IT. ... e 9
ADKUFZUNGSVEIZEICNIS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeneeenannes 13
Lo BINFURIUNG. .o ettt 15
O =TT | 11 (= TR TOUUPPPPPPPPPP 18

Behinderungen und BeeintrChtiQUNgeNn .........coooviiiiiiiiiiiiie e 18

Angemessene VOrKENIUNGEN ........ooiiiiiiiiiiiiiii s 20

3. Diesist der Landesaktionsplan ,einfach machen. Unser Weg in eine inklusive

GESEIISChAM® 2.0.... . e 21
4. Die Fortschreibung des LAP .. ... e 22
4.1  DerWeg zUmM LAP 2.0 ... 22
4.2  Beteiligungsinstrumente im Rahmen der Fortschreibung...........cccooooviiviiiiiiinnnns 23
4.3  Steuerung der Umsetzung des LAP 2.0 und MONItOriNg ........cccvvvuieeeeieiiiiiinneeeenns 25
5. Der Landesaktionsplan 2.0 — Ziele und MalZnahmen ...............ccoiiiiiiiiiiiniieeeeeeeeeeeee, 27
Der AUMDAU AES LAP 2.0 ...t e e 27
Die Handlungsfelder des Landesaktionsplans 2.0 ..........ccoouuiiiiieiieiiiiieeeeeeiiie e 29

5.1 Handlungsfeld 1 und Querschnittsaufgabe: Barrierefreiheit, Kommunikation,

Information und selbstbestimmte LebensfUhrung ... 29
INSTIUMENTAIZIEIE ... e e e e 31
MaRRnahmen Handlungsfeld 1, Bereich Barrierefreiheit (Instrumentalziel 1) ................. 32
Anregungen zum Handlungsfeld Barrierefreinett................oouvuiiiiiiiiiiii 35
INSTIUMENTAIZIE] 2 ... e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaaane 37



INSITUMENTAIZIE! S .o e e 42

MaRRnahmen Handlungsfeld 1, Bereich Selbstbestimmte Lebensfiihrung

(INStrUMENTAIZIE] 3) ...t 42
Anregungen zum Handlungsfeld Unabhangige Lebensfihrung............cccooeeei 44
5.2 Handlungsfeld 2: Bildung und lebenslanges Lernen............ccccoooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 45
INSTrUMENTAIZIEIE ... e 46
Maflinahmen Handlungsfeld 2, Bildung und lebenslanges Lernen .........c.....cccccoeeeennn.. 47
Anregungen zum Handlungsfeld Bildung und lebenslanges Lernen ................ccc......... 51
5.3 Handlungsfeld 3: Berufliche Bildung, Arbeit und Beschaftigung............................ 52
INSTIUMENTAIZIEIE ... e 53
MaRnahmen Handlungsfeld 3, Bereich Berufliche Bildung (Instrumentalziel 1)............. 54
Anregungen zum Handlungsfeld Berufliche Bildung..................uuiiiiiiiiiniiinie 57
Die Instrumentalziele 2 UNd ... 57

MaRRnahmen Handlungsfeld 3, Bereich Allgemeiner Arbeitsmarkt (Instrumentalziele 2

TTaTe 1<) TR TRRTN 58
Anregungen zum Handlungsfeld Arbeit und BesChaftigung............cccceevviiiiiiiiieenienenne. 60
5.4 Handlungsfeld 4: Gesundheit, Habilitation, Rehabilitation und Pflege ................... 61
INSTIUMENTAIZIEIE ... e e e e e ee e 63
MaRRnahmen Handlungsfeld 4, Gesundheit, Habilitation, Rehabilitation und Pflege...... 64

Anregungen zum Handlungsfeld Gesundheit, Habilitation, Rehabilitation und Pflege... 67

5.5 Handlungsfeld 5: Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben........................ 68
INSTIUMENTAIZIEIE ... e 68
Maflnahmen Handlungsfeld 5, Bereich Wahlrecht (Instrumentalziel 1) ........................ 69
Anregungen zum Handlungsfeld Teilhabe am politischen Leben.............cccc...ooeeee. 71

5.6 Handlungsfeld 6: Sport, Freizeit, Kultur, TOUMSMUS...........coiiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiiineeen 72
INSTIUMENTAIZIEIE ... e e e e e 73

MaRRnahmen Handlungsfeld 6, Bereich Sport, Freizeit und Kultur (Instrumentalziele 1

0] Lo I PO OO PPPPPPPPPPPPPRPPN 74
Anregungen zum Handlungsfeld Sport, Freizeit und Kultur ..., 77
INSErUMENTAIZIE] 3 .. ..o e e e e e e e 78



MaRRnahmen Handlungsfeld 6, Bereich Tourismus (Instrumentalziel 3)........................ 78
Anregungen zum Handlungsfeld TOUMSMUS ..........coviiiiiiiiiii e 79

5.7 Handlungsfeld 7 und Querschnittsaufgabe: Frauen und Madchen mit
Behinderungen sowie Benachteiligung wegen mehrerer Grinde............cccoeeveeeeeeeeeeeeee. 80

INSITUMENTAIZIEIE ... .o e e e 81

MaRRnahmen Handlungsfeld 7, Frauen und Madchen mit Behinderungen,

Benachteiligung wegen mehrerer Grinde (Instrumentalziele 1 bis3) ......c..cccvvvevennnn... 82

Anregungen zum Handlungsfeld Frauen und Madchen mit Behinderungen,

Benachteiligung wegen mehrerer Grinde...........cooooiiiiiiiii e, 85

5.8 Handlungsfeld 8 und Querschnittsaufgabe: Kinder und Jugendliche mit

2T YT (=T U Vo = o 86
INSTIUMENTAIZIEIE ... e 88
Maflnahmen Handlungsfeld 8, Kinder und Jugendliche mit Behinderungen................. 89
Anregungen zum Handlungsfeld Kinder und Jugendliche .............ccooooiiiiiiiiiininiiiiinnnnn. 91

5.9 Handlungsfeld 9 und Querschnittsaufgabe: Bewusstseinsbhildung ........................ 92
INSTIUMENTAIZIE! ... e e e e e e e e e e e e e 92
MaRRnahmen Handlungsfeld 9, Bewusstseinsbildung ... 93
Anregungen zum Handlungsfeld Bewusstseinsbildung .............ceeeiiiininiiiiinnnnne. 95

5.10 Handlungsfeld 10 und Querschnittsaufgabe: Inklusiver Sozialraum...................... 97
INSTrUMENTAIZIEIE ... e 98
MaflZnahmen Handlungsfeld 10, Inklusiver Sozialraum............ccccoeeviiiiiriiin i, 99
Anregungen zum Handlungsfeld Inklusiver Sozialraum.............cccooooviiiiiiiin i, 100

5.11 Handlungsfeld 11 und Querschnittsaufgabe: Normenprifung.........c....cccoeeeee. 101
INSTIUMENTAIZIEIE ..o 102
MalRRnahmen in Handlungsfeld 11, NOrmenprifung........cccooeeeveeeeinneeeneeeiinneeeeeeeiiinnnnn 102
Anregungen zum Handlungsfeld Normenprifung ............eeoeiieeireeiiinieeeeeiiicee e 103

5.12 Handlungsfeld 12: Evaluation des Landesaktionsplans und Fortschreibung ....... 103
INSTIUMENTAIZIEIE .. e 103

MaRRnahmen in Handlungsfeld 12, Evaluation des Landesaktionsplans und
[0 £Tod o =11 o0 [ Vo P 104

Anregungen zum Handlungsfeld Fortschreibung ..., 104



(€10 F1S T S PP SPPPPPTTR 107
ANNBING. ..o e e e e et e e et e et e e araraaraaana 118
Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen................eeuvvvivviiviiiinnennneenn. 118
Die AbschlieRenden BEMErKUNGEN..........uuuuuuiiiiiee ettt 118

12



Abklrzungsverzeichnis

AFI
AG

BauO LSA
BBIiG

BGG LSA
BGGVO LSA
BRAFO

DGS

FEM
Focal Point

GdB
GDM

HwO

ICF

IMAG Barrierefreiheit

IMG

LAP
LFB ST
Ifd.

LSB

MB
MF
Ml
MJ
MLV
MN

Aus- und Fortbildungsinstitut des Landes Sachsen-Anhalt
Arbeitsgruppe

Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt

Berufsbildungsgesetz

Behindertengleichstellungsgesetz Sachsen-Anhalt
Behindertengleichstellungsverordnung Sachsen-Anhalt
Landesberufsorientierungsprogramm Berufswahl Richtig Angehen
Friihzeitig Orientieren

Deutsche Gebardensprache

Freiheitsentziehende MalRnahmen
Staatliche Anlaufstelle nach Art. 33 UN-BRK

Grad der Behinderung
Gender Disability Mainstreaming

Handwerk sordnung

Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit

Interministerielle Arbeitsgruppe "Aktionsprogramm Barrierefreies
Sachsen-Anhalt’

Investitions- und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt

Landesaktionsplan

Landesfachstelle fur Barrierefreiheit Sachsen-Anhalt
laufend

Landessportbund Sachsen-Anhalt

Ministerium fir Bildung

Ministerium der Finanzen

Ministerium fir Inneres und Sport

Ministerium fir Justiz und Gleichstellung
Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
MafRnahme

13



Monitoring-Stelle
MS

MULE
MW

OPNV
OPNVG LSA

OTHM

Richtlinie (EU) 2016/2102

RUMSA

SGB
Stk

UKST
UN-BRK
UN-Fachausschuss

Verf ST

WCAG

WibM

WHO
WTG-PersvVO

Monitoring-Stelle zur Uberwachung der Umsetzung der UN-BRK in
Deutschland beim Deutschen Institut fir Menschenrechte
Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie

Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung

Offentlicher Personennahverkehr

Gesetz uber den offentlichen Personennahverkehr im Land Sachsen-
Anhalt

Ortliches Teilhabemanagement

Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Oktober 2016 fir den barrierefreien Zugang zu den Websites
und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen

Regionales Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt

Sozialgesetzbuch
Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur

Unfallkasse Sachsen-Anhalt

Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Fachausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen

Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
Richtlinien fur barrierefreie Webinhalte
Werk statten fir Menschen mit Behinderungen

Weltgesundheitsorganisation

Personalverordnung zum Wohn- und Teilhabegesetz

14



1. Einfihrung

Mit der Ratifikation der UN-BRK hat sich die Bundesrepublik Deutschland im Jahre 2009
verpflichtet, den Zugang aller Menschen mit Behinderungen zum vollen und
gleichberechtigten Genuss aller universalen Menschenrechte und Grundfreiheiten zu
fordern, zu schitzen und zu gewahrleisten sowie Benachteiligungen zu verhindernund zu

beseitigen.

Die UN-BRK konkretisiert die bereits anerkannten allgemeinen Menschenrechte mit Blick auf
die Situation von Menschen mit Behinderungen. Durch die UN-Behindertenrechtskonvention
hat ein Paradigmenwechsel stattgefunden: An die Stelle eines medizinischen,
defizitorientierten Verstandnisses von Behinderung ist ein menschenrechtlicher Ansatz
getreten: Menschen mit Behinderungen sind Tréger*innen von Menschenrechten,

Behinderung ist Ausdruck der menschlichen Vielfalt.

Grundlage des Landesaktionsplans und seiner Fortschreibung sind die Prinzipien der UN-
BRK, insbesondere der Nicht-Diskriminierung, Chancengleichheit, Selbstbestimmung und
Inklusion sowie die Verpflichtungen zur Partizipation, Bewusstseinsbildung und
Sicherstellung der Zuganglichkeit und die Gewahrleistung der burgerlichen, politischen sowie

wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.

Die Weiterentwicklung des Rechts und der Praxis der Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen hat mit dem Inkrafttreten der UN-BRK in Deutschland deutlichan Dynamik
gewonnen. Bund, LaAnder, Kommunen und andere Trager der éffentlichen Verwaltung

verfolgen aktiv die Umsetzung der Ziele der Konvention.

Sachsen-Anhalt hat insbesondere mit der Neufassung des Behindertengleichstellungs-
gesetzes im Jahr 20101 (BGG LSA), der Behindertengleichstellungsverordnung im Jahr
20122 (BGGVO LSA) und mit dem LAP aus dem Jahr 2013 die Umsetzung der UN-BRK im
Land auf den Weg gebracht. Sowohl dem BGG LSA, der BGGVO LSA als auch dem LAP
liegen der menschenrechtliche Ansatz und das Konzept der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe zugrunde.

! Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz Sachsen-Anhalt— BGG LSA, vom 16. Dezember 2010, GVBI. LSA
2010, 584 ff.).
2 Verordnung zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in der offentlichen Verwaltung des
Landes Sachsen-Anhalt (Behindertengleichstellungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt -
BGGVO LSA,vom 23. Februar 2012, GVBI. LSA 2012, 71).
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Das BGG LSAwurde vom Land erlassen, um die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen im Bereich des 6ffentlichen Rechts zu regeln und das
Benachteiligungsverbot aus Art. 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes (GG) umzusetzen sowie
der Verpflichtung nach 8 38 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (Verf ST) zu
entsprechen, demzufolge das Land die gleichberechtigte Teilnahme von Menschen mit

Behinderungenam Leben in der Gemeinschaft férdert. Das BGG LSA zielt darauf ab,

¢ die Benachteiligung von Menschen zu beseitigen und zu verhindern,

e ausgrenzende Bedingungen zu vermeiden und zu beheben,

¢ gleichwertige Lebensbedingungen und Chancengleichheit sowie gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu gewéahrleisten,

¢ eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu erméglichen und

o die Trager der 6ffentlichen Verwaltung zu verpflichten, im Rahmen ihrer Aufgaben
aktiv die Verwirklichung der Ziele dieses Gesetzes zu férdern und insbesondere

MalRnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit zu ergreifen.

Das BGG LSA verpflichtet alle Trager der 6ffentlichen Verwaltung, d. h. Dienststellen und
sonstige Einrichtungen, Gemeinden und Gemeindeverbande in Sachsen-Anhalt sowie die
sonstigen Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Landes, der Gemeinden oder der Gemeindeverbande unterstehen.

Mit dem Erlass der BGGVO LSA wurde ein weiterer wichtiger Beitrag zur Umsetzung der
UN-BRK und zur Verwirklichung der universellen Menschenrechte auf Teilhabe an
Information und Kommunikation geleistet. Die BGGVO LSA konkretisiertdie Verpflichtungen
des BGG LSA und hat dabei mit Blick auf die Barrierefreiheit der Informationstechnik in der
offentlichen Verwaltung die aktuellen internationalen Standards — d. h. die sog. Richtlinien fur
barrierefreie Webinhalte (Web Content Accessibility Guidelines; WCAG) —in das
Landesrecht tbernommen.

Zum 6. Mai 2019 hat das BGG LSA eine wesentliche Novellierung erfahren. Anlass fur die
Novellierung waren Vorschlage des Landesbehindertenbeirats, die Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2016/2102 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 fiir den
barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen der 6ffentlichen Stellen
(Richtlinie (EU) 2016/2102) und das Ergebnisder ersten Staatenprifung der Bundesrepublik
Deutschland zur Umsetzung der UN-BRK.

Mit der Novelle unternimmt das Land einen grof3en Schrittauf dem Weg zu mehr
Barrierefreiheit, Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in
verschiedenen Lebensbereichen. Wesentliche Gesetzesanderungen beinhalten die Umset-
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zung der digitalen Barrierefreiheit gemaf der Richtlinie (EU) 2016/2102, die Umsetzung
wichtiger Anregungen des LBB und die Schaffung einer Landesfachstelle fiir Barrierefreiheit
bei der Unfallkasse Sachsen-Anhalt (UKST), die alle 6ffentlichen Stellen im Land in allen
Fragen der Barrierefreiheit beraten und unterstiitzen wird.

Der UN-BRK-Fachausschuss prifte am 26. und 27. Marz 2015 die Umsetzung der UN-BRK
in der Bundesrepublik Deutschland zum ersten Mal. Das Ergebnis dieser Staatenprifung
wurde am 17.04.2015 als AbschlieRende Bemerkungen (Concluding Observations)
veroffentlicht. In den Abschlieenden Bemerkungen haben die Expert*innen des
Fachausschusses zur UN-BRK die Probleme Deutschlands bei der Umsetzung der UN-BRK

identifiziert, Kritikpunkte benannt und Handlungsempfehlungen formuliert.

Der UN-BRK-Fachausschuss ersucht die Bundesrepublik und die Bundeslander in diesen
AbschlieRenden Bemerkungen, die Kritikpunkte und Anregungenin ihre
behindertenpolitischen MalZnahmen einflieRen zu lassen und die enthaltenen Empfehlungen

umzusetzen.

Obwohl die AbschlieBenden Bemerkungen unverbindlich sind, setzen sie im verbindlichen
Rahmen der Konvention inhaltliche Akzente fir die weitere Umsetzung der UN-BRK in
Deutschland. Verschiedene Empfehlungen der AbschlieRenden Bemerkungen betreffen die
Zustandigkeit der Bundeslander und sind bei der Fortschreibung der jeweiligen
Landesaktionsplane zu bericksichtigen.

Dem Landesaktionsplan Sachsen-Anhalt ,einfach machen. Unser Weg in eine inklusive
Gesellschaft und dem LAP 2.0 liegen der menschenrechtliche Ansatz und das Konzept der
vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe zugrunde.

Die Umsetzung des LAP erfolgt durch die jeweils fachlich zustandigen Ressorts der
Landesregierung und mitbetroffenen Ressorts, Behdrden und Partner. Das Ministerium flr
Arbeit, Soziales und Integration ibernimmt als staatliche Anlaufstelle die Koordination der
ressort-tbergreifenden MaRnahmen, die Evaluation, die Fortschreibung und die Prasentation
des LAP als sog. staatliche Anlaufstelle gem. Art. 33 UN-BRK (Focal Point). Es unterrichtet
die Ressorts und gegebenenfalls die Landesregierung zu Hindernissen, die der Umsetzung

des LAP entgegenstehen und unterbreitet Lésungsvorschlage.
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2. Begriffe

Behinderungen und Beeintrachtigungen

Gem. Art. 1 UN-BRK z&hlen zu den Menschen mit Behinderungen alle Menschen, die lang -
fristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kdnnen.

Das BGG LSA greift das Verstandnis von Behinderung aus Art. 1 Abs. 2 UN-BRK in
Verbindung mit Buchstabe e) der Praambel der UN-BRK auf. GemaR BGG LSA werden
Menschen mit nicht nur voriibergehenden Beeintrachtigungen durch verschiedene Barrieren
an einer vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe behindert. Als nicht nur
vorubergehend gilt ein Zeitraum von mehr als sechs Monaten (8 2 BGG LSA). Sowohl in der
UN-BRK als auch im BGG LSA werden die Beeintrachtigungen einer Personin einen
Zusammenhang mit ihrer physischen und sozialen Umwelt gestellt.

Dieses Verstandnis von Behinderung als Wechselwirkung zwischen einer Person, ihren Ein-
schrankungen und der Umwelt ist von der Weltgesundheitsorganisation (World Health Orga-
nisation; WHO) im Jahr 2001 mit der Verdffentlichung der Internationalen Klassifikation von
Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (International Classification of Functioning,
Disability and Health; ICF) angeregt worden. Die Funktionsfahigkeit und die Behinderung
eines Menschen werden in der ICF als Folge einer komplexen Beziehung zwischen dem
Menschen mit einem Gesundheitsproblem und seinen umwelt- und personenbezogenen
Faktoren (Kontextfaktoren) beschrieben. Dieses Modell von Behinderung, das als bio-
psycho-soziales Modell bezeichnet wird, haben die wissenschaftliche Forschung, die
offentliche und die politische Debatte beeinflusst. Seitdem finden die Begriffe Behinderung
und Beeintrachtigung Anwendung, wenn auch nicht synonym: der Begriff der Behinderung
hebt auf das Zusammenwirken von Einschrankungen und Umwelt hervor, der Begriff der
Beeintrachtigung bezieht sich auf die individuellen Griinde fur konkrete Einschrankungen bei
Aktivitaten in verschiedenen Lebensbereichen.

Diese Unterscheidung wird bereits im 1. Teilhabebericht der Bundesregierung empfohlen.
Der Begriff der Beeintrachtigung soll auf die Normalitdt menschlicher Vielfalt verweisen.
Menschen mit Beeintréachtigungen sind und leben ebenso unterschiedlich wie Menschen
ohne Beeintrachtigungen?3, wenngleich sich deutliche Unterschiedein den

3 Bundesregierung (Hg.) 2013: Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von
Menschen mit Beeintrachtigungen. Teilhabe — Beeintrachtigung — Behinderung. Bonn: 10.
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Teilhabemdglichkeiten und deren Realisierung zeigen. Diese Einschrankungen in der
Teilhabe und in Aktivitdten werden als Behinderungen gefasst. Diesem Verstandnis zufolge
ist eine Person beeintréchtigt, aber sie wird behindert.

Beantragen Menschen mit Beeintrachtigungen die amtliche Anerkennung einer Behinderung,
kann ihnen, je nach Schwere der Beeintrachtigung, ein Grad der Behinderung (GdB)
zugemessen werden, der in Zehnerschrittenvon 20 bis 100 reicht. Ab einem GdB von
mindestens 50 wird von Schwerbehinderung gesprochen (8§ 2 Abs. 2 SGB IX). Menschen mit
einem GdB ab 30 kdnnen die Gleichstellung mit Menschen mit Schwerbehinderung
beantragen.

Gemal den vorangegangenen Darstellungen ziehen nur diejenigen Beeintrachtigungen eine
Behinderung nach sich, die auf Barrieren stof3en, und nur bei einem Teil der anerkannten
Behinderungen kann aufgrund ihres Schweregrades von einer anerkannten
Schwerbehinderung gesprochen werden. Der Zusammenhang zwischen Beeintrachtigung
und Behinderung ist in der folgenden Abbildung 1 dargestellit.

Abbildung 1: Beeintrachtigungen, Behinderungen und anerkannte Behinderungen

Beeintrachti
-gungen

Behinde-
rungen

Anerkannte
Behinde-
rungen

Anerkannte
Schwerbe-
hinderung

Quelle: Bundesregierung 2013: 8.

Im LAP 2.0 wird in der Regel der Begriff Behinderungen verwendet, um die Bedeutung der
Umwelt fur die Einschrankungen der Teilhabe in den Fokus zu riicken. Daruber hinaus
spricht der LAP 2.0 von Behinderungen, wenn dies aufgrund sozialrechtlicher bzw.
statistischer Zusammenhange gegeben ist, wenn direkt auf die UN-BRK Bezug genommen
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wird oder wenn es sich um Eigennamen von Organisationen und Einrichtungen sowie
Verweise auf offizielle Dokumente handelt.

Angemessene Vorkehrungen

Menschen mit Behinderungen sollenihre Menschenrechte gleichberechtigt mit allen anderen
Menschen wahrnehmen kénnen. Da sie jedoch haufig auf Barrieren treffen, die ihnen die
Wahrnehmung ihrer Rechte erschweren oder verhindern, sind in der UN-BRK als zwei
zentrale Bestandteile das Konzept der angemessenen Vorkehrungen und das Prinzip der
Zuganglichkeit verankert.

In Art. 2 UAbs. 4 UN-BRK ist das Konzept der angemessenen Vorkehrungen néher erlautert.
Bei den angemessenen Vorkehrungen handelt es sich um notwendige und geeignete
Anderungen und Anpassungen im Einzelfall, die vorgenommen werden, damit Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt mit anderen ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten
geniefRen und ausuben kénnen. MalRnahmen oder Schritte, mit denen Zuganglichkeit im
konkreten Einzelfall hergestelltwird, kbnnen z. B. die Unterstitzung durch
Gebéardensprachdolmetscherfinnen, Anpassungen des Arbeitsplatzes oder die Bereitstellung
von Formularen in Leichter Sprache sein. Die Versagung angemessener Vorkehrungen sind
nach Art. 2 UAbs. 3 als Benachteiligung zu werten.

Angemessene Vorkehrungen beseitigen Barrieren situativ und auf den Einzelfall bezogen.
Explizit erwahnt wird das Konzept der angemessene Vorkehrungen in den Bereichen
Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung (Art. 5 Abs. 3), Zugang zur Justiz (Art. 13 Abs.
1), Freiheit und Sicherheitder Person (Art. 14 Abs. 2), Bildung (Art. 24 Abs. 2 ¢) und Abs. 5)
und Arbeit (Art. 27 Abs. 11). Dennoch ist es in allen von der UN-BRK umfassten
Lebensbereichen ein zentraler Bestandteil zur Gewahrleistung von T eilhabe. Das Konzept
der angemessenen Vorkehrungen ist als eine Erganzung der in Art. 9 UN-BRK
niedergelegten Verpflichtung zu Barrierefreiheit zu verstehen.

Barrierefreiheit ist ein Gestaltungsprinzip mit generalisierten Anforderungen, das Barrieren in
einer Vielzahl von Fallen vermeiden soll. Die Anforderungen an Barrierefreiheit beziehen sich
auf konkrete Gruppen bzw. Bedarfe. Sie sind unabdingbar fur die Verwirklichung der
Teilhabe an Infrastruktur, Dienstleistungen und Programmen, und damit an allen Angeboten
von allgemeinem Interesse.

Im BGG LSA sind sowohl das Konzept der angemessenen Vorkehrungen als auch das
Prinzip der Barrierefreiheit verankert. Nach § 4 BGG LSA ist die Versagung angemessener
Vorkehrungen eine Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen. § 5 BGG LSA
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verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Verwaltung zur Herstellung von Barrierefreiheit. Auch
in die Fortschreibung des LAP ist das Konzept der angemessenen Vorkehrungen stérker als
bisher eingeflossen. Dies ist ein wichtiger Schritt zur Forderung der gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.

3. Dies ist der Landesaktionsplan ,,einfach machen. Unser Weg in eine

inklusive Gesellschaft“ 2.0

Der Landesaktionsplan 2.0 (LAP) ist die Fortschreibung und Weiterentwicklung des
Landesaktionsplans ,einfach machen. Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft“aus dem
Jahr 2013. Der Landesaktionsplan 2.0 enthalt 98 MaRnahmen in zw6lf Handlungsfeldern.
Diese bilden alle Lebensbereiche ab, die in der UN-Behindertenrechtskonvention
angesprochenwerden. Die Handlungsfelder sind fur das Recht auf Gleichstellung und
Teilhabe in der Gesellschaftvon zentraler Bedeutung:

e Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und unabhangige Lebensfihrung (Artikel
9, 19, 20 und 21 UN-BRK);

¢ Bildung und lebenslanges Lernen (Buchstabe v der Praambel, Artikel 24 UN-BRK);

e Berufliche Bildung, Arbeit und Beschaftigung (Artikel 24 und 27 UN-BRK);

e Gesundheit, Habilitation, Rehabilitation und Pflege (Artikel 25 und 26 UN-BRK);

e Teilhabe am politischen und offentlichen Leben (Artikel 29 UN-BRK);

e Sport, Freizeit, Kultur und Tourismus (Buchstabe v der Prdambel, Artikel 30 UN-
BRK);

¢ Frauen und Madchen mit Behinderungen, Benachteiligung wegen mehrerer Griinde
(Buchstaben p, g und s der Prdambel, Artikel 6, 9 und 16 UN-BRK);

¢ Kinder und Jugendliche mit Behinderungen (Buchstabe r der Praambel, Artikel 7 UN-
BRK);

e Bewusstseinsbildung (Artikel 8 UN-BRK);

e Inklusiver Sozialraum (v. a. Artikel 9 und 19 UN-BRK);

e Normenprufung (Artikel 4 UN-BRK);

e Evaluation und Fortschreibung (AbschlieRende Bemerkungen).

Als Ergebnis der Bestandsaufnahme zur Umsetzung des LAP ,einfach machen® werden der
Inklusive Sozialraum, die Normenprifung und die Evaluation und Fortschreibung als
eigenstandige Handlungsfelder in den LAP 2.0 integriert und mit eigenen Mal3nahmen

unterlegt. So sollen die besondere Bedeutung, die diese Handlungsfelder fir die Teilhabe
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von Menschen mit Behinderung haben, weiter hervorgehoben und ihre systematische
Umsetzung befordert werden.

4. Die Fortschreibung des LAP

4.1 Der Weg zum LAP 2.0

Der Auftrag zur Fortschreibung des Landesaktionsplans istim LAP selbst verankert. Unter
Punkt 7 — Umsetzung und Fortschreibung des LAP — wird das Ministerium fur Arbeit,
Soziales und Integration beauftragt, als staatliche Anlaufstelle die Koordination derressort-
Ubergreifenden MaRnahmen, die Evaluation, die Fortschreibung und die Prasentation des
LAP zu bernehmen und in jeder Legislaturperiode zum Stand seiner Umsetzung zu
unterrichten.

Zur langfristigen und strategischen Begleitung der Umsetzung und der Fortschreibung des
LAP wurde der Inklusionsausschuss eingerichtet. Der Inklusionsausschuss ist paritéatisch mit
Vertreter*innen der Ressorts und von Verbéanden, Selbstvertretungsorganisationen, dem
Runden Tisch fir Menschen mit Behinderungen, dem Landesbehindertenbeirat und
weiteren, fur die Zielgruppe relevanten, Akteur*innen besetzt. Er unterstitzt die
Landesregierung fortlaufend bei der Umsetzung und Fortschreibung des LAP, begleitet die
vereinbarten Mal3nahmen und formuliert Vorschlage zur Umsetzung und Weiterentwicklung
des LAP. Das MS unterrichtet den Inklusionsausschuss jahrlich iber den Stand der
Umsetzung des LAP.

Eine aktuelle Berichterstattung erfolgte vor dem Hintergrund des Landtagsbeschlusses
Zwischenbilanz zur Umsetzung der Inklusion in Sachsen-Anhalt*. In diesem Beschluss bittet
der Landtag die Landesregierung, eine Zwischenbilanz zur Umsetzung der Inklusion in
Sachsen-Anhalt vorzulegen, die insbesondere aufdie ergriffenen MalRnahmen,
Umsetzungsstande und zukinftigen Handlungsempfehlungen abstellt. Der Bericht zum
Stand der Umsetzung des LAP, der auf Zuarbeiten der jeweils zustadndigen Ressorts basiert,
ist dem Landtag im Juni 2020 Ubergeben worden.

Zusatzlich sind in die Fortschreibung des LAP die Ergebnisse der Staatenpriifung
Deutschlands durch den Ausschuss der Vereinten Nationen fur die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN- Fachausschuss) und die Vorgaben aus dem

“LT-Drs. 7/1361
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Koalitionsvertrag 2016-2021 ,Zukunftschancen flr Sachsen-Anhalt — verlasslich, gerecht
und nachhaltig“ eingeflossen.

Die Empfehlungen des UN-Fachausschusses, die politischen Richtungsweisungen des
Koalitionsvertrages und o. g. Bericht zum Stand der Umsetzung bilden den Hintergrund
fur die Fortschreibung des LAP. Dariber hinaus sind Forderungen und Vorschlage von
Expert*innen in eigener Sache, die Uber verschiedene Beteiligungsformate ermittelt
wurden, in den LAP 2.0 eingeflossen.

4.2 Beteiligungsinstrumente im Rahmen der Fortschreibung

In den vergangenen Jahren hat die Monitoring-Stelle zur Umsetzung der UN-BRK des
Deutschen Instituts fur Menschenrechte verschiedene Aktionsplane evaluiert. Vor dem

Hintergrund dieser Evaluationen empfiehlt die Monitoring-Stelle insbesondere, dass

Aktionsplane an die UN-BRK riickzubinden und die Beteiligung von Expert*innenin eigener

Sache zu gewahrleisten sind. Der Erstellung eines neuen Plans sollte eine
Bestandsaufnahme vorausgehen.®

Diese Empfehlungen der Monitoring-Stelle werden in der Fortschreibung des LAP
bertcksichtigt:

¢ Die Umsetzung des Landesaktionsplans ,einfach machen — Unser Weg in eine

inklusive Gesellschaft‘ des Jahres 2013 ist mehrfach und zuletzt umfassend im Jahr

2019 evaluiert worden. Im Rahmen der Evaluation wurden der Landesaktionsplan

und der Stand seiner Umsetzung mit den AbschlieRenden Bemerkungen des UN-

Fachausschusses abgeglichen.

e Die Ergebnisse der letzten Bestandsaufnahme sind im Bericht zur Umsetzung des

Landesaktionsplans niedergelegt. Dieser Bericht wurde im Juni 2020 von der

Landesregierung zur Kenntnis genommen und dem Landtag zugeleitet. Die Mitglieder

des Landesbehindertenbeirats und des Runden Tischs fir Menschen mit

Behinderungen erhielten den Entwurf zum Bericht zur Anhdrung. Die Expert*innen in

eigener Sache erhielten so die Moglichkeit, sich zu den Inhalten und dem Stand der

Umsetzung zu &ufRern und vor diesem Hintergrund fur die Fortschreibung des

Landesaktionsplans Hinweise zu geben bzw. Anregungen fur weitere MalRnahmen zu

formulieren.

® Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention (Hg.) 2019: Menschenrechtliche Aktions- und
MaR nahmenpléane. Handreichung fir Anwender_innen aus Verwaltung und Zivilgesellschatft. Berlin.
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Der Inklusionsausschuss befasste sich intensiv mit den Stellungnahmen der
Expert*innen in eigener Sache, entwickelte die Vorschlage weiter und erganzte
eigene Anregungen fur die Fortschreibung des Landesaktionsplans.

Des Weiteren hatten das MS und der BBM einen Fachtag zur Fortschreibung fir
Menschen mit Behinderungen geplant. Fir eine Beteiligung am Fachtag waren vor
allem Expert*innen in eigener Sache angefragtworden, um gemeinsam mit ihnen
Maoglichkeiten und Spielraume selbstbestimmter und wirksamer Teilhabe in allen
Lebensbereichen zu besprechen. Infolge der Corona-Pandemie fanden statt des
geplanten Fachtags vier Video-Konferenzen statt. Darlber hinaus bestand die
Maoglichkeit, schriftlich und telefonisch Ideen und Anregungen fur die Fortschreibung
der MalRnahmen zu Gbermitteln. Diese Beteiligungsmdglichkeiten nutzten Mitglieder
des Landesbehindertenbeirats und des Runden Tischs fur Menschen mit
Behinderungen sowie Frauenbeauftrage und Werkstattrate aus Werkstatten fur
Menschen mit Behinderungen (WfbM). Darlber hinaus nahmen kommunale
Behindertenbeauftragte und ortliche Teilhabemanagertinnen teil.

Die im Inklusionsausschuss und im Landesbehindertenbeirat vertretenen
Expert*innen in eigener Sache haben die Landesregierung aufgefordert, das
Handlungsfeld Arbeit und Beschéaftigung um MaRnahmen zur beruflichen Bildung zu
erganzen. Gemeinsam mit den Mitgliedern des Inklusionsausschusses hatdas
Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration einen Entwurf fur die Fortschreibung
des Handlungsfeldes Arbeit und Beschéatftigung erarbeitet und dem
Landesbehindertenbeirat Gibergeben. Dieser Entwurf wurde durch den
Landesbehindertenbeirat bestéatigt und ist als neues Instrumentalziel, unter setzt mit
einer Vielzahl von MalRnahmen zur Inklusion im Bereich der beruflichen Bildung, in
den Landesaktionsplan 2.0 integriert.

Durch den Landesbehindertenbeirat wurde eine Unterarbeitsgruppe zum
Handlungsfeld Frauen und Madchenins Leben gerufen. In dieser Unterarbeitsgruppe
wirkten das MS, das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung und das Ministerium fr
Bildung sowie Expert*innen des Landesfrauenrats, des Runden Tischs fur Menschen
mit Behinderungen, aus Einrichtungen der Behindertenhilfe und aus der
Wissenschaft mit. Die temporar eingerichtete Unterarbeitsgruppe Frauen und
Madchen hat Vorschlage fiir eine Fortschreibung des Handlungsfeldes entwickelt, die
in die Weiterentwicklung der MaRnahmen des Handlungsfeldes 7 des LAP 2.0
eingeflossen sind.

Im Rahmen des Inklusionstages Sachsen-Anhalt diskutierten in 9 verschiedenen
Foren vor allem Menschen mit Behinderungen als Expert*innen in eigener Sache den

Landesaktionsplan und Ideen zu dessen Weiterentwicklung. Die Erfahrungen der
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Teilnehmer*innen wurden in den MaRnahmen des Landesaktionsplans 2.0 ebenfalls
bertcksichtigt.

o Die Handlungsfelder Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Frauen und Madchen mit
Behinderungen sowie Kinder und Jugendliche mit Behinderungen wurden zwar
beibehalten, aber zugleich als Querschnittsaufgabenin allen anderen
Handlungsfeldern aufgegriffen.

¢ Das Handlungsfeld Frauen und Madchen mit Behinderungen wurde erweitert um
Menschen, die wegen mehrerer Griinde von Benachteiligungen bedroht sind.

¢ Beijeder Mallnahme wurde auf die einschlagigen Bestimmungen in der UN-BRK

Bezug genommen.

Menschen mit Behinderungen spielen als Trager*innen von Rechten eine besondere Rolle
und bringen als Expert*innen in eigener Sache ihre spezifischen Kompetenzen in den
Prozess der Fortschreibung des Landesaktionsplans ein. In Anerkennung dessenund in
Umsetzung des Partizipationsgebots der UN-BRK haben der Beauftragte des Landes fur die
Belange von Menschen mit Behinderungen, der Landesbehindertenbeiratund der
Inklusionsausschuss den Entwurf der Fortschreibung des Landesaktionsplans zur Anhérung
erhalten. Verschiedene Stellungnahmen, die beim BBM und dem Focal Point eingegangen
sind, fanden ebenfalls in der Fortschreibung Bericksichtigung. Aus den zahlreichen
Hinweisen, Empfehlungen und Winsche der Expert*innen in eigener Sache, die der
Landesregierung zuganglich gemachtwurden, wurden neue Mal3nahmen abgeleitet. Mit

ihnen wird der Landesaktionsplan auf die Zukunft ausgerichtet.

Auf interministerieller Ebene wurde der Entwurf des LAP 2.0 zunachst auf Arbeitsebene mit
der Interministerielle Arbeitsgruppe ,Aktionsprogramm Barrierefreies Sachsen-Anhalt* (IMAG
Barrierefreiheit) intensiv diskutiert und den Ressorts zur Prifung Gibergeben. Nichtin jedem

Falle wurden die eingegangenen Hinweise und Korrekturen bertcksichtigt.

Zur Verbesserung der Zuganglichkeit aller Interessierten zum LAP 2.0 wird er in
unterschiedlichen barrierefreien Formaten veroffentlicht. Fur zukinftige Prozesse ist mit der
MalRnahme Nr. 98 (Entwicklung und Nutzung institutionalisierter Teilhabeformate zur
Beteiligung der Zivilgesellschaft) die Anwendung von wirksamen und institutionalisierten
Beteiligungsformen vorgesehen.

4.3 Steuerung der Umsetzung des LAP 2.0 und Monitoring

Die Umsetzung des LAP erfolgt durch die jeweils fachlich zustandigen Ressorts der
Landesregierung und mitbetroffenen Ressorts, Behdrden und Partner. Das MS Ubernimmt

die Koordination der ressort-libergreifenden MalZnahmen.
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Im Rahmen regelméaRiger Abfragen tragt das MS die ma3Bnahmenbezogenen Daten und
Erkenntnisse zusammen. Bezogen auf den Landesaktionsplan ,einfach machen.“ erfolgte
das Monitoring der Umsetzung des MalRnahmenpakets bisher tiber eine regelméiige
Statusabfrage firjede einzelne MaRnahme. Die Ressorts flllten hierzu ein
MaRnahmenberichtsblatt zur EinzelmalRnahme aus, mit dem die Ressorts —neben dem
Stand der Umsetzung und wichtigen Meilensteinen — Einschatzungen zum Beitrag der
MaRnahme fur die Umsetzung der UN-BRK vornehmen und aus ihrer fachlichen Sicht
Vorschlage fur weiterfihrende Ma3nahmen formulieren.

Diese Statusabfrage wird auch fir den LAP 2.0 regelmaf3ig stattfinden. Die Ergebnisse
flieRBen in einen Bericht ein, der einmal in jeder Legislatur unter Federfiihrung des Focal
Points durch die Landesregierung erstellt und an den Landtag tbergeben wird (siehe
MalRnahme 97).

Die Evaluation, die Fortschreibung und die Prasentation des LAP erfolgen ebenfalls unter
der Federfihrung des MS in seiner Funktion als Focal Point. Es unterrichtet die Ressorts und
gegebenenfalls die Landesregierung zu Hindernissen, die der Umsetzung des LAP
entgegenstehen und unterbreitet Lésungsvorschlage. Ressort-tbergreifend erfolgt die
Steuerung der Umsetzung durch die IMAG Barrierefreiheit. Die Mitglieder der IMAG
Barrierefreiheit wirken als Schnittstellen zu den Ressorts und stellen die Kommunikation mit

diesen sicher.

Daruber hinaus berichtet das MS regelméf3ig gegeniber den verschiedenen Gremien im
Land, wie dem Landesbehindertenbeirat, dem Runden Tisch fiir Menschen mit

Behinderungen und dem Inklusionsausschuss zum Stand der Umsetzung.

Der Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen ist
sowohl in der IMAG Barrierefreiheit als auch im Inklusionsausschuss Mitglied und begleitet
die Arbeits- und Umsetzungsprozesse. Er wird zudem regelmafRig zu Zielen und
MalRnahmen konsultiert, die die Belange von Menschen mit Behinderungen betreffen und um

Stellungnahme bzw. Einschatzung gebeten.

Themen- und anlassbezogen werden weitere Gruppen und Gremien in die Umsetzung

einbezogen.

26



5. Der Landesaktionsplan 2.0 — Ziele und Malinahmen

Der Aufbau des LAP 2.0

Der Aufbau des LAP 2.0 folgt dem des LAP ,einfach machen®. Fir jedes Handlungsfeld wird
aus den Forderungender UN-BRK ein Fundamentalziel gebildet, aus dem Instrumentalziele
abgeleitet werden. Die Instrumentalziele geben die konkreten Forderungen der UN-BRK
wieder. In der Fortschreibung werden die Instrumentalziele als Indikator fur die
Zielerreichung herangezogen. Sie werden um Voraussetzungen erganzt, die fir die

Umsetzung der Ziele erfillt sein missen.

Der LAP 2.0 differenziert zwischen konkreten MalRnahmen, die konkrete Zustandigkeiten und
Terminierungen benennen, und Vorschldgen fir MaRnahmen, die zunachst einer Prifung

unterzogen werden.

Die MalRnahmen (MN) des jeweiligen Handlungsfeldes werden im Anschluss an die
Voraussetzungen in Tabellenform mit folgenden Kategorien aufgefihrt. In die Darstellung der
einzelnen MalRnahmen sind die Empfehlungen der Monitoring-Stelle eingeflossen:

e Nummer (Nr.): Jede MalRnahme ist fortlaufend nummeriert, um die Kommunikation
zum LAP und seine Evaluation zu erleichtern.

o Titel der MaRnahme, Einschldgige Bestimmungen der UN-BRK und

Umsetzungsschritte: Neben dem Namen der MaRnahme wird auf die einschlagigen

Bestimmungen in der UN-BRK verwiesen, auf deren Umsetzung die MaRnahme
abzielt. Dariuber wird verdeutlicht, welche Rechte mit dieser Mal3inahme
angesprochenwerden. Des Weiteren sind die MaRnahmen um Teilziele bzw.
Umsetzungsschritte erganzt.

e Zustandige Stellen: Wie bereits im LAP ,,einfach machen® werden im LAP 2.0 die

Akteure benannt, die an der Umsetzung der MaRnahme beteiligt sind. Sollten
mehrere Akteure beteiligt sein, ist die Federfuhrung sichtbar. Darliber hinaus werden
in vielen Fallen die Akteure fur die einzelnen Teilschritte konkretisiert. Hierflr werden
mit hochgestellten Ziffern die Umsetzungsschritte konkreten Akteuren zugeordnet.

e Umsetzung: Fur samtliche MalZnahmen wird bestimmt, in welchem Zeitraum sie
umgesetzt werden sollen. Dies soll die Uberpriifung und Evaluation erleichtern. Zum
Teil sind die Teilziele/Umsetzungsschritte mit eigenen Laufzeiten versehen, umder
Komplexitat der Ma3nahme gerecht werden zu kdnnen, ohne den grol3en Rahmen
der Ziele aus den Augen zu verlieren. Wie bei den Zustandigkeiten erfolgt auch hier
in einigen Fallen eine differenzierte Kennzeichnung mittels hochgestellter Ziffern.
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e Querschnitt mit Handlungsfeld: In vielen Handlungsfeldern wirken die Mal3nahmen

auf verschiedenen Ebenen. Fir jede MalRnahme wird der Querschnitt mit Verweis auf

die mitbetroffenen Handlungsfelder konkretisiert.

Der LAP 2.0 benennt vier Querschnittsthemen, die sich in eigenen Handlungsfeldern
wiederfinden, aber auch in die anderen Handlungsfelder mit einflieRen. Dies entspricht dem
2weigleisigen Ansatz der UN-BRK. Die Querschnittsthemen werden in allen
Handlungsfeldern berticksichtigt und mit Mal3nahmen hinterlegt. Gleichzeitig stellen sie ein
eigenstandiges Handlungsfeld dar, in das wesentliche handlungsfeldibergreifende
MaRnahmen aufgenommen und, wie die MaRnahmen aller Handlungsfelder, hinsichtlich
ihrer Wirksamkeit fur die Umsetzung der Ziele der UN-BRK evaluiert werden.

Den Abschluss jedes Handlungsfeld-Kapitels bilden die Anregungen, die von Expert*innen in
eigener Sache, Selbstvertreter*innen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteur*innen u. a.
im Rahmen von Teilhabekonferenzen zur Fortschreibung und unter Beteiligung des

Inklusionsausschusses formuliert worden sind (siehe Kapitel Beteiligungsinstrumente im

Rahmen der Fortschreibung).

Diese Anregungen sind jeweils in einer nicht-nummerierten Liste unterhalb der
MafRnahmenlisten dargestellt und weder mit Terminen noch mit Zustandigkeiten versehen.
Die Anregungen bilden die Wiinsche der Expert*innenund Selbstvertretersinnen ab, flie3en
aber noch nicht als MalRnahmen in den MalRnahmenkatalog ein.

Vielmehr sind die Anregungen MaRnahmenkandidaten, die zunachst durch die zustandigen
Ministerien, unter Einbeziehung beteiligter Akteure und bei Bedarf unterstitzt durch den
Focal Point, im Hinblick auf folgende Fragen bewertetwerden:

¢ Kobnnen diese MalRnahmen wirksam zu den Zielen des Landesaktionsplans
beitragen?

e Sind diese MaRnahmen durch die Landesregierung umsetzbar?

e Welche konkrete Aufgabenstellung verbindet sich mit der MaRnahme?

o Welche Schritte miissen zur Umsetzung der MaRnahme unternommen werden?

¢ Welche Mdglichkeiten der Finanzierung bestehen?

e Werist fur die Umsetzung der Ma3nahme zustandig?

e Welche Laufzeit ist fir die Umsetzung vorzusehen?

Diese Priufung und Bewertung erfolgen bis Ende 2023. Uber das Ergebnis der Priifung
informieren die zustandigen Ministerien den Focal Point. Sind die Anregungen geeignet, zu
den Zielen des Landesaktionsplans beizutragen, flie3en sie in den Landesaktionsplan ein.
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Die Handlungsfelder des Landesaktionsplans 2.0

5.1 Handlungsfeld 1 und Querschnittsaufgabe: Barrierefreiheit, Kommunikation,
Information und selbstbestimmte Lebensfihrung
Um eine selbstbestimmte Lebensflihrung und die volle, wirksame und gleichberechtigte
Teilhabe in allen Lebensbereichen zu erméglichen, sind geeignete Malinahmen zur
Schaffung von Barrierefreiheit im umfassenden Sinne des § 5 BGG LSA zu treffen. Danach
sind bauliche und andere Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegensténde,
Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche barrierefrei, wenn
sie fur Menschen mit Behinderungen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere
Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe, zuganglich und nutzbar sind. Hierbei ist
die Nutzung behinderungsbedingt notwendiger Hilfsmittel zulassig.

Das Wissen um Barrierefreiheit und seine menschenrechtliche Bedeutung ist zentral fur die
Umsetzung der Ziele des LAP. Das BGG LSA verpflichtet die Trager der 6ffentlichen
Verwaltung, im Rahmen ihrer Aufgaben aktiv die Verwirklichung der Ziele des Gesetzes zu
fordern und insbesondere MaRnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit zu ergreifen.
Dem Handlungsfeld 1 liegen die Forderungen der Artikel 9 (Zugénglichkeit), Art. 19
(Unabhéngige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschatft), Art. 20 (Personliche
Mobilitat) und Art. 21 UN-BRK (Recht der freien Meinungséuf3erung, Meinungsfreiheitund
Zugang zu Informationen) zugrunde. Das Handlungsfeld formuliert konkrete MaRnahmen,

die Barrieren beseitigen, Barrierefreiheit schaffen und damit Teilhabe gewahrleisten sollen.

In Umsetzung der Ziele des Landesaktionsplans ergeben sich fiir den Bereich der Mobilitat
hohe Schnittmengen mit dem Plan des offentlichen Personennahverkehrs des Landes
Sachsen-Anhalt. Der Bereich der Mobilitat zeichnet sich durch sehr komplexe Strukturen
aus. Die Aufgabentrager planen, organisieren und finanzieren den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) in inrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich. Innen obliegtes
unter anderem, das OPNV-Angebot entsprechend den Mobilitatsbedirfnissen
weiterzuentwickeln. Aufgabentrager fiir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) ist, bis
auf wenige Ausnahmen, das Land, fur den Offentlichen StraRenpersonennahverkehr (OSPV)
sind es die Landkreise und kreisfreien Stadte. Deswegen liegt generell die Erhéhung des
MaRes an Barrierefreiheit im OSPV im Verantwortungsbereich der kommunalen
Aufgabentréger. DarlUber hinaus hat das Land Interesse daran, dass kreisangehdrige
Gemeinden im Einverstandnis mit dem Landkreis und nach MalRgabe des
Nahverkehrsplanes freiwillig Teilaufgaben des OPNV in eigener Verantwortung wahrnehmen

und somit zusatzliche Angebote fiir die Nahmobilitat schaffen. Daneben sind
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Eisenbahninfrastrukturunternehmen fir die Bahnsteige und Empfangsgebéude des SPNV
zustandig.

Der OPNV-Plan ist durch die kommunalen Aufgabentragerim Rahmen inrer
Nahverkehrsplanung gemaR § 6 OPNVG LSA zu beriicksichtigen. Somit ist sichergestellt,
dass die grundsatzliche Zielstellung in Bezug auf die Ausrichtung der OPNV-Angebote auf
alle Fahrgastgruppen, insbesondere auf die Menschen mit Behinderungen oder die
Menschen mit eingeschrankter Mobilitat, ebenfalls die Beachtung im kommunalen OPNV
erfahrt.

Im Bereich des SPNV bestehen durch die Verordnung (EU) Nr. 1300/2014 der Kommission
vom 18. November 2014 Uber die technischen Spezifikationen fur die Interoperabilitat
beziglich der Zugénglichkeit des Eisenbahnsystems der Union fir Menschen mit
Behinderungen und Menschen mit eingeschrankter Mobilitat (Abl. L 356 vom 12.12.2014, S.
110) europaische Vorgaben fuir die Herstellung der Barrierefreineit und fuir den Offentlichen
StraRenpersonennahverkehr (OSPV) verbindliche Zielstellung im
Personenbefdrderungsgesetz (PBefG). Deswegen sind bereits die Aufgabentrager des
OPNV gefordert und verpflichtet, in inren Nahverkehrsplanen festzuschreiben, wie die Ziele
zur Herstellung der Barrierefreiheit im OPNV konkret erreicht werden sollen. Diese

rechtlichen Vorgaben tragen zur Umsetzung der UN-BRK im Bereich der Mobilitat bei.

Das Handlungsfeld Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und selbstbestimmte
Lebensfiihrung ist ein Querschnittsthema, das in alle anderen Lebensbereiche hineinwirkt.
Dem Grundsatz der Barrierefreiheit kommt bei der Umsetzung der UN-BRK eine
Schliisselfunktion zu. Der Abbau von Barrieren baulicher Art, Barrieren bzw. Hindernisse im
Bereich der Kommunikation und Information sowie im Kontakt von Menschen untereinander
ist die zentrale Voraussetzung fir eine volle und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen. Diese besondere Bedeutung der Barrierefreiheit spiegelt sich sowohl in
den MalRnahmen dieses Handlungsfeldes selbst als auch denen der anderen

Handlungsfelder wieder.

Fundamentalziel

In Sachsen-Anhalt haben Menschen mit Behinderungen Zugang zur physischen Umwelt, zu
Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen sowie zu Einrichtungen und
Diensten, die der Offentlichkeit zur Verfligung stehen und nutzen diese gleichberechtigt. Sie
auRern ihre Meinung frei und kdnnen sich Informationen und Gedankengut selbst beschaffen
sowie diese empfangen und weitergeben. Menschen mit Behinderungen bestimmen die
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Wabhl ihres Aufenthaltsortes und mit wem sie wie leben wollen. Sie konnen inr Leben

selbstbestimmt fuhren, ihre personliche Mobilitat ist gewahrleistet.

Instrumentalziele

(1) Barrierefreies Bauen, Verkehr und Wohnen,

(2) Barrierefreie Information und Kommunikation,

(3) Unabhangige Lebensfihrung.

Instrumentalziel 1

ist umgesetzt, wenn

Menschen mit Behinderungen uneingeschrankt Zugang zur physischen Umwelt, zu

Einrichtungen und zu allgemeinen Diensten haben. Ihre individuelle Mobilitat ist

gewahrleistet.

Voraussetzungen:

Menschen mit Behinderungen nutzen unbeschrankt alle Infrastrukturen und
offentlichen Angebote.

Gebaude, in denen allgemeine Angebote zur Verfigung gestellt werden, sind
barrierefrei (im Sinne von 8 5 Behindertengleichstellungsgesetz Sachsen-Anhalt —
BGG LSA).

Die Rechtsvorschriften stellen sicher, dass Barrierefreiheit beim Bauen und bei
Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur immer bericksichtigt wird.

Die Rechtsvorschriften stellen sicher, dass Barrierefreiheit bei allgemeinen
Angeboten immer bertcksichtigtwird.

Menschen mit Behinderungen kénnen sich selbstbestimmt tiber den Stand der
Barrierefreiheit von Gebauden, Einrichtungen und Diensten informieren — im Netz
und in den Einrichtungen selbst.

Es besteht umfassendes Wissen in der bei den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung
und bei privaten Anbietern Uber die Notwendigkeit der Barrierefreiheit von Geb&uden,
Einrichtungen und Diensten.

Die angebotenen Dienste sind barrierefrei.

Es werden angemessene Vorkehrungen ergriffen, um den Zugang zu Einrichtungen
und Diensten in konkreten Einzelfallen sicherzustellen.

Es gibt Informationen, Handreichungen und Leitfaden zu spezifischen Belangenvon
Menschen mit Behinderungen.

31



MaRnahmen Handlungsfeld 1, Bereich Barrierefreiheit (Instrumentalziel 1)

Nr.

Malnahmen

Rechtsvorschriften zu barrierefreiem Bauen sind zeitgemaf

Einschlagige Bestimmung UN-BRK: Artikel 9

Umsetzungsschritte:

Uberpriifung der Rechtsvorschriften
Bei Bedarf: Aktualisierung der Rechtsvorschriften

Zustandige Stellen: MS, MLV, alle Ressorts

Umsetzung: 2023

Querschnitt mit Handlungsfeld Inklusiver Sozialraum

Herstellung der Barrierefreiheitin 6ffentlichen Gebauden (Neubauten und
Bestand) und AulRenanlagen

Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 5 und 9

Aktualisierung der Checkliste auf Grundlage der DIN 18040

Ubergabe der Checkliste an alle Ressorts und nachgeordneten Behérden
Erfassung der Landesliegenschaftenim Rahmen der Baubegehungen
Uberprifung der Landesliegenschaften im Rahmen der Baubegehungen gem.
RLBau

Zielformulierung zur Beseitigung der erkannten Mangel

Entwicklung eines Instruments zur Uberpriifung der Zielformulierung
Regelmafige Kontrolle der Umsetzung der Zielformulierung

Information tGber angemessene Vorkehrungen

Zustandige Stellen: MF mit BLSA, Beratung durch LFB ST
Umsetzung: 2021-2029

Querschnitt mit Handlungsfeld Inklusiver Sozialraum

Information tGber Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebauden
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 5, 8 und 9

Umsetzungsschritte:

Konzept zur Bereitstellung von niedrigschwellig zugéanglichen Informationen tber
den Stand der Barrierefreiheit

Umsetzung des Konzepts

Regelmafige Aktualisierung

Information Uber angemessene Vorkehrungen

Zustandige Stellen: MS, MF, alle Ressorts

Umsetzung: ab 2023 dauernd

Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinsbildung
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Nr. | MaRBnahmen
4. Erhebung der Barrierefreiheit im Wohnungsbau und Zielformulierung
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 9 und 28
Umsetzungsschritte:
¢ Bestandsaufnahme der Barrierefreiheit im Wohnungsbau
e Zielformulierungen mit Kommunen und Wohnungsgesellschaften
¢ RegelmaRige Erhebungdes Ist-Standes
Zustandige Stellen: MLV, Kommunen, Zusammenarbeit mit der LFB ST
Umsetzung: 2023Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinshildung
5. Forderung der Herstellung von Barrierefreiheitim privaten Bereich
Einschlagige Bestimmung UN-BRK: Artikel 9
Zustandige Stellen: MLV
Umsetzung: 2025-2029
Querschnitt mit Handlungsfeld Inklusiver Sozialraum
6. Herstellung der Barrierefreiheitim Offentlichen Personennahverkehr
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 5, 9 und 21
Umsetzungsschritte:
e Barrierefreie Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur und der Fahrzeuge fir den
OPNV
e Umsetzung des OPNV-Plans®
e Barrierefreie Informationsangebote im OPNV
e Bereitstellung von Informationsangeboten des Landes in Leichter Sprache
¢ Information Uber angemessene Vorkehrungen
Zustandige Stellen: MLV
Umsetzung: Ifd.
Querschnitt mit Handlungsfeld Inklusiver Sozialraum
7. Verankerung von Barrierefreiheit in den Forderinstrumentarien des Landes

Einschlagige Bestimmung UN-BRK: Artikel 9
Umsetzungsschritte:

e Entwicklung eines Instruments zur regelmaRigen Erfassung und Analyse von
Foérderrichtlinien i

¢ Analyse von Forderrichtlinien anhand des entwickelten Instruments [2

e Anpassung von Férderrichtlinien(2

¢ Der ,Plan des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV-Plan 2020 — 2030)“ ist von der
Landesregierung am 11.12.2018 beschlossen worden
(https://www.nasa.deffileadmin/content/02_verkehr_planung/02_oepnv_
plan/pdffOEPNV-Plan_2020_- 2030_Webfassung.pdf).
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Nr.

MaRnahmen

e Zusammenarbeit mitder LFB ST
Zustandige Stellen: I MS, [Pl alle Ressorts
Umsetzung: (12024, Z1ab 2024 Ifd.

Querschnitt mit Handlungsfeld Normenprifung

Verbesserung der Sichtbarkeit der Landesfachstelle fir Barrierefreiheit
Sachsen-Anhalt (LFB ST)

Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8 und 9
Umsetzungsschritte:

e Erlauterung der Aufgaben und Pflichten durch die LFB ST gegeniber der
Offentlichkeit [11

e Bekanntmachung LFB ST [2

e Teilnahme der LFB ST an Gremien

e Bereitstellung von Informationen und Handreichungen zu Barrierefreiheit durch
LFB ST

Zustandige Stellen: MS, LFB ST
Umsetzung: (12021, 212022-2029

Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinsbildung

Landesfachstelle fur Barrierefreiheit: Unterstitzung des Landes und der
Kommunen bei der Herstellung von Barrierefreiheit

Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8 und 9
Umsetzungsschritte:

e Bereitstellung von Informationen zu Barrierefreiheit

e Bereitstellung von Informationen zu barrierefreien Internetangeboten
e Beratung der Schaffung von Barrierefreiheit

e RegelmaRige Teilnahme an Gremien

Zustandigkeit: LFB ST
Umsetzung: ab 2021 laufend

Querschnitt mit Handlungsfeldern Frauen und Madchen mit Behinderungen sowie
Benachteiligung wegen mehrerer Griinde / Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen/ Bewusstseinsbildung / Inklusiver Sozialraum

10.

Verbesserung des Wissens der Trager der 6ffentlichen Verwaltung tber
Barrierefreiheit gem. 8§ 5 BGG LSA

Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 5, 8 und 9
Umsetzungsschritte:

e Fortsetzung der Arbeit der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,Aktionsprogramm
Barrierefreies Sachsen-Anhalt’
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Nr. MaRnahmen

e Prifung bereits existierender Fortbildungsangebote des AFI zu Barrierefreiheit im
Sinne 8§ 5 BGG LSA 11

e Bereitstellung von weiteren Fortbildungsangeboten des AFI 1]

e Prifung von Angeboten anderer Bildungswerke zum Thema Barrierefreiheit [2]

o Werbung der Dienstelle fiir Teilnahme an Fortbildungsangeboten zu
Barrierefreiheit [3]

¢ Information Gber angemessene Vorkehrungen

e Zusammenarbeit mitder LFB ST

Zustandige Stellen: ML, [2MS, [Blalle Ressorts
Umsetzung: Ifd.

Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinsbildung

11. | Aufnahme von Barrierefreiheit in Architektur- und Bauwesencurricula
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8 und 9
Umsetzungsschritte:

e Gesprache mit Hochschulen

o Gesprache mit Kammern zur Weiterentwicklung der Curricula im
Ausbildungsbereich

e Zusammenarbeit mit der LFB ST

Zustandige Stellen: MW, MB, MS
Umsetzung: 2025

Querschnitt mit Handlungsfeldern Berufliche Bildung, Arbeit und Beschéaftigung /
Bewusstseinsbildung

Anrequngen zum Handlungsfeld Barrierefreiheit

Die nachfolgend aufgeflihrten Anregungen, die im Rahmen von Beteiligungskonferenzen
formuliert worden sind, werden zunachst mit Blick auf die Frage bewertet, wie sie zu den
Zielen des Landesaktionsplans wirksam beitragen kdnnen. Dazu werden unter anderem die
konkrete Ausgestaltung der MaRnahme, d. h. die konkrete Aufgabenstellung, der Umfang
der MaRnahme, die Zustandigkeit fur die Umsetzung, die Vorgehensweise und die Laufzeit
der MaRnahme sowie die Moglichkeiten ihrer Finanzierung gepruft. Diese Prifung und
Bewertung erfolgen bis Ende 2023. Im Anschluss an die Evaluation werden die MalRnahmen

selbst terminiert.

Anregungen

Prufung der Verpflichtung zur vollumfanglichen Anwendung der DIN 18040 bei
offentlichen Bauvorhaben
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Anregungen

Prufung der Schaffung einer Forderrichtlinie zur Unterstitzung des Umbaus von WCs in
Gaststatten

Priifung der Anderung des BGG LSA in Hinsicht Barrierefreiheit und Zugénglichkeit bei
dffentlichen Gebauden: Anderung ,sollen“in §13 (2) BGG LSAin ,sind“ oder ,muss*

Prifung der Streichung von Satz 3 in 8 49 BauO LSA; Verzicht auf Barrierefreiheit nur im
Ausnahmefall und auf Antrag mit Auflagen und nach Prifkriterien

Schaffung von Barrierefreiheit in Verwaltungsgebauden in 6ffentlicher Hand und fiir
angemietete Objekte bis zu bestimmten Zeitpunkten

Prifung der Einrichtung eines Forderprogramms zur Schaffung von Barrierefreiheit in
Gebauden im kommunalen Eigentum (geringer Eigenanteil) bzw. fiir gewerbliche
Vermieter (erhdhter Eigenanteil)

Gewahrleistung der Berucksichtigung von Barrierefreiheit in Bauplanung und
Bauausfuhrung

Offentlichkeitsarbeit zum praventiven barrierefreien Bauen privater Personen

Anregung von Zielvereinbarungen zum barrierefreien Wohnungsbau bei Neubau und
Rekonstruktionsvorhaben

Prifung der Moglichkeit von Vorgaben fiir gré3ere Wohnungsgesellschaften (z.B. ab 500
oder 1000 Wohneinheiten bzw. angepasst an die Ortsgrof3e) zum Ertiichtigen von 10%
des Bestandes zu barrierefreiem Wohnraum ggf. mit Orientierung an der allg.
Durchschnittsmiete

Gewahrleistung von Barrierefreiheit in Schulen und Kitas

Herstellung von Barrierefreiheit in 6ffentlichen Nahverkehrsmitteln

Prufung der Verbesserung selbstbestimmter Mobilitat durch hohere OPNV-Frequenz und
alternative Mobilitatsinstrumente (Carsharing, Shuttle, Alita)

Prifung des Einsatzes zusatzlicher visueller Informationen und Signale sowie taktiler und
akustischer Informationen fir die Fahrgaste

Prifung der Einrichtung von Rufbanken (Mitfahrsystem in Bad Schmiedeberg)

Barrierefreiheit des Aus- und Fortbildungsinstituts des Landes (AFI):

e bauliche Barrierefreiheit der Aus- und Fortbildungsstatten;

e Inhalte und Ausfiihrung der Aus- und Fortbildungen (Leichte Sprache, Deutsche
Gebéardensprache etc.)

Prufung der Aufgabenerweiterung der LFB ST fir Beratungen des
Umweltplanungssektors und des digitalen Sektors

Bekanntgabe von Hinweisen zur Barrierefreiheit von Veranstaltungen (z. B. durch
Piktogramme)

Prufung der Festlegung von Globalmitteln im Landeshaushalt zur Umsetzung der UN-
BRK
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Anregungen

Prufung der Mdglichkeiten fur zinsglinstige / zinsfrei riickzahlbare Darlehen oder
Zuschusse als Fordergelderim Baubereich als Anreize zum barrierefreien Um- oder
Neubau (Berticksichtigung umfassende BF nach 8 5 BGG LSA)

Barrierefreiheit in Einrichtungen der Berufs- und Erwachsenenbildung

Instrumentalziel 2

ist umgesetzt, wenn

Menschen mit Behinderungen uneingeschrankt Zugang zu Informations- und

Kommunikationstechnologien haben, ihre Meinung frei auf3ern und sich Informationen und

Gedankengut beschaffen, empfangen und weitergeben kénnen.

Voraussetzungen:

Offentliche analoge und digitale Kommunikations- und Informationsangebote sind
barrierefreiim Sinne 8 5 BGG LSA.

Rechtsvorschriften stellen sicher, dass Barrierefreiheit bei der Erstellung von
analogen und digitalen Angeboten immer bertcksichtigt wird.

Menschen mit Behinderungen kénnen sich tber den Stand der Barrierefreiheit von
Kommunikations- und Informationsangeboten informieren.

Bei den Tragern der offentlichen Verwaltung besteht umfassendes Wissen tber die
Notwendigkeit der Barrierefreiheit von Kommunikations- und Informationsangeboten.
Menschen kennen ihre Rechte, u. a. das Recht auf freie Meinungséauf3erung.
Kommunikationsmaoglichkeiten werden tber verschiedene Formate sichergestellt.
Menschen erhalten die Unterstlitzung, die sie zur freien Meinungsaul3erung
bendotigen.

Menschen werden in ihrer freien Meinungsau3erung respektiert, inre Meinung wird
bertcksichtigt und flie3tin den Diskurs ein.

MaRnahmen Handlungsfeld 1, Bereich Kommunikation und Information

(Instrumentalziel 2)

Nr.

MaRnahmen

12.

Barrierefreie Veroffentlichung des Landeaktionsplans
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8, 9, 21
Zustandige Stelle: MS
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Nr.

MaRnahmen

Umsetzung: 2021-2022, nach jeder Novellierung

Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinsbildung

13.

Barrierefreie Veroffentlichungen des Landes
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8, 9 und 21
Umsetzungsschritte:

¢ Bereitstellung von Informationen zur Barrierefreiheit von Veréffentlichungen
(Broschiiren, Programme, Formulare etc.) [1]

o Gewdhrleistung der Barrierefreiheit von Publikationen des Landes, einschl.
digitaler Auslesbarkeit

e Uberprufungder Vorgaben des Corporate Designs der Landesregierung 1!

Zustandige Stellen: [ Stk mit MS, [? alle Ressorts
Umsetzung: [12021-2022, [dab 2021 Ifd.

Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinsbildung

14.

Barrierefreiheit im Landesportal und von Internet-Angeboten des Landes
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8, 9 und 21
Umsetzungsschritte:

e Anpassung Landesportal an rechtliche Vorgaben [1]
e Sensibilisierung der Redakteur*innen 2!

o Verpflichtende Fortbildung fir Redakteur*innen zur Erstellung barrierefreier
Dokumente [3]

e Erklarung zur Barrierefreiheit gemaR § 16b BGG LSA 1
e Abstimmung mit der LFB ST

Zustandige Stellen: [11. 14 Stk, [31 alle Ressorts, AFI
Umsetzung: [ Fristen siehe BGG LSA, [ [ElIfd.

Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinsbildung

15.

Barrierefreiheit bei Intranet-Angeboten des Landes
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8, 9, 21
Umsetzungsschritte:

¢ Anpassung des Intranets an rechtliche Vorgaben
e Sensibilisierung Redakteur*innen

Zustandige Stellen: alle Ressorts
Umsetzung: siehe Fristen BGG LSA

Querschnitt mit Handlungsfeld: Bewusstseinsbildung

16.

Barrierefreiheit von Internet-Angeboten 6ffentlicher Stellen
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8, 9 und 21
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Nr. | MaRBnahmen
Umsetzungsschritte:
e Unterstitzung der 6ffentlichen Stellen bei Anpassung der Internetangebote an
rechtliche Vorgaben
e Unterstitzung bei der Erklarung zur Barrierefreiheit gemaR 8 16b BGG LSA
e Abstimmung mit der LFB ST
Zustandige Stellen: MS
Umsetzung: Fristen siehe BGG LSA, laufend
Querschnitt mit Handlungsfeld Bewusstseinsbildung
17. | Verbesserung der barrierefreien Kommunikation von Menschen mit
Horbehinderungen
Einschlagige Bestimmungen UN-BRK: Artikel 8, 9, 21
Umsetzungsschritte:
e Prifung der Verwendung von Gebardenavataren
e Erhebung zur Ausschépfung des Dolmetschtopfs
e Prufung der Aufstockung des Dolmetschtopfs
e Entwicklung von Konzept