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Pressemitteilung des BMAS Nr. 36 vom 10. Juli 2014
.Beteiligungsprozess zur Reform der Eingliederungshilfe
startet"

Gruppenfoto der ,AG Bundesteilhabegesetz*



TOP 1: Einfuhrung

Frau Bundesministerin Nahles begrif3t die Mitglieder der ,AG Bundesteilhabegesetz* zur
konstituierenden Sitzung der Arbeitsgruppe und bedankt sich, insbesondere bei den
Vertretern der Verbadnde von Menschen mit Behinderungen, fur die Bereitschaft, in der
JAG Bundesteilhabegesetz® mitzuarbeiten. Gemals dem Versprechen aus dem
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fir die 18. Legislaturperiode, Menschen
mit Behinderungen und ihre Verbdnde von Anfang an und kontinuierlich am
Gesetzgebungsprozess zu beteiligen, stellen die Vertreterinnen und Vertreter der
Verbande von Menschen mit Behinderungen und der Vertreter der Bundesvereinigung der
Landesarbeitsgemeinschaften der Werkstattrate die groRte Gruppe unter den AG-
Mitgliedern. Weiterhin arbeiten die Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange
behinderter Menschen, die Konferenz der Fachverbdnde fiur Menschen mit
Behinderungen, Vertreterinnen und Vertreter der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege, der Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fir behinderte Menschen,
der Bundeslander, der kommunalen Spitzenverbande, der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS), der Sozialversicherung, der
Sozialpartner, der Kultusministerkonferenz sowie der Bundesregierung in der AG mit.
Frau Bundesministerin Nahles erachtet es als eine Besonderheit und eine Ehre, dass sich
damit das ,Who-is-Who" des deutschen Sozialstaats bereits in die Vorarbeiten des
Gesetzgebungsverfahrens einbringt.

Die Erarbeitung des Bundesteilhabegesetzes soll ziigig, aber nicht Ubereilt erfolgen. Ziel
ist es, im Jahr 2016 in das ordentliche Gesetzgebungsverfahren einzusteigen und das
Verfahren nach Moglichkeit auch abzuschlieRen. Hierzu soll der Gesetzesentwurf im
Jahr 2015 erarbeitet werden.

Frau Bundesministerin Nahles dankt Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-
Moller fur die Vorbereitung und weitere Moderation des Beteiligungsprozesses. lhre
Vertretung Ubernimmt Herr Abteilungsleiter Dr. Schmachtenberg. Frau Bundesministerin
Nahles fordert die Anwesenden ausdricklich auf, sich im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens auch mit Wiinschen oder speziellen Fragen einzubringen und
Ubergibt die Moderation an Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-Moller.

TOP 2: Selbstverstandnis der Arbeitsgruppe

Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-Moéller begrif3t die Anwesenden und
stellt vor dem Hintergrund der Vielzahl betroffener Blrgerinnen und Burger, der vielen
betroffenen Rechtskreise und des grof3en Finanzvolumens die Bedeutung des geplanten
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Bundesteilhabegesetzes heraus. Sie betont, dass das Gesetzesvorhaben Uber die reine
Reform der Eingliederungshilfe hinausgehe. Die Bundesregierung plane, das
Bundesteilhabegesetz in Form eines Artikelgesetzes zu erarbeiten, in dem der
»Eingliederungshilfe neu* (Arbeitstitel) eine prominente Rolle zukomme.

Weiterhin macht sie auf die ausliegende Pressemitteilung zur konstituierenden Sitzung
der ,AG Bundesteilhabegesetz' aufmerksam, die auch in leichter Sprache vorliegt und als
Gebardensprachvideo (DGS) auf der Homepage des BMAS unter der Webadresse
http://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/beteiligungsprozess-reform-
eingliederungshilfe-startet.htmI?nn=31846 zur Verfigung steht.

Anhand der Sitzungsunterlage zu TOP 1-3 (siehe Uberarbeitete Version als Anlage)
werden das Selbstverstandnis und die Arbeitsweise der ,AG Bundesteilhabegesetz' aus
Sicht des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) vor- und zur Diskussion
gestellt. Die sich anschlieBende Diskussion bestétigt die groRe Bedeutung der ,AG
Bundesteilhabegesetz' und des  partizipativ  ausgerichteten = Weges  der
Gesetzeserarbeitung. Sie verdeutlicht dariiber hinaus die hohen Erwartungen an den
Beteiligungsprozess aus den verschiedenen Perspektiven. Verstandigung wird dartber
erzielt, dass die Mitglieder der ,AG Bundesteilhabegesetz' nicht lediglich die ohnehin
schon weitgehend bekannten Positionen austauschen, sondern offen fir neue
DenkansttRe Uber mogliche Handlungsoptionen diskutieren wollen. Die AG-Mitglieder
stimmen darin Uberein, dass es das Ziel sein muss, ein zukunftsweisendes Gesetz mit auf
den Weg bringen zu wollen.

Die aus Sicht der Lander erforderliche Einbindung der mitbetroffenen Ressorts in die
Vorbereitung des Gesetzgebungsverfahrens ist Uber die ,AG Bundesteilhabegesetz'
gewabhrleistet.

Insbesondere die Vertreterinnen und Vertreter der Verbande der Menschen mit
Behinderungen betonen mit Blick auf fiskalische Gesichtspunkte explizit, dass der
Finanzierungsfrage im Kontext des Bundesteilhabegesetzes sicherlich groRe Bedeutung
beizumessen sei, im Vordergrund jedoch die Fachlichkeit stehen solle. Gefordert wird,
dass die Menschen mit Behinderungen nicht als ,Feigenblatt’ fir finanzielle
Umschichtungen dienen sollen. Die Lebenssituation von Menschen, die mit
verschiedenen Beeintrachtigungen und verschiedenen Schweren der Beeintrachtigung
leben, solle verbessert und das Recht auf Teilhabe gestarkt werden. Bund, Lander und
Kommunen mussten das Bundesteilhabegesetz gemeinsam stemmen. Die Ausflihrungen
im Koalitionsvertrag, dass durch Regelungen im Bundesteilhabegesetz keine neue
Ausgabendynamik entstehen soll, dirfe nicht dazu flhren, dass die Aufgabe nicht richtig
gemacht werde. Die Erstellung des Parallelberichts der BRK-Allianz sei beispielgebend
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dafur, dass es auch in der ,AG Bundesteilhabegesetz' gelingen kdénne, zu tragféhigen
Kompromissen zu kommen.

Auch die Freie Wohlfahrtspflege bestétigt, dass aus ihrer Sicht kein ,Spargesetz”, sondern
ein ,Teilhabegesetz* erarbeitet werden solle. Aus Landerperspektive wird diesbeziglich
betont, dass kein Interesse an Verschiebebahnhéfen bestehe. Die Lander seien an einem
konstruktiven Dialog in der ,AG Bundesteilhabegesetz’' interessiert, der zu einem
Gesetzentwurf beitrage, der sowohl die qualitative Seite der Eingliederungshilfe aufgreife
und zu gesellschaftlicher Teilhabe fuhre, als auch die finanziellen Probleme von Landern
und Kommunen bericksichtige.

Aus Sicht der Kommunalen Spitzenverbande sowie der Freien Wohlfahrtspflege werden
vermutlich nicht in allen Themenbereichen Kompromisse herbeigefihrt werden kdnnen.
Sie betonen die Notwendigkeit der kommunalen Entlastung um 5 Mrd. Euro, die mit dem
anstehenden Vorhaben erreicht werden musse.

Aus Sicht der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande geht die starkste
Kraft von der ,AG Bundesteilhabegesetz' aus, wenn sich die Mitglieder bemuhten, in
kritischen Punkten Vorschlage zu erarbeiten, die vom Parlament durch die
Ruckendeckung der ,AG Bundesteilhabegesetz’ auch gut ibernommen werden kdnnten.
Es bestehe die Erwartung, handlungsleitende Kompromisslinien, auch fir das Parlament,
vorzuzeichnen.

Das BMAS erlautert, dass es aus seiner Sicht nicht Aufgabe der Arbeitsgruppe sei, einen
Konsens Uber die Inhalte des Bundesteilhabegesetzes herzustellen. Vielmehr solle es
darum gehen, Reformthemen zu identifizieren und strittige Themen zu erdrtern. Nach
Mdglichkeit sollten hierbei Sachverhalte einvernehmlich aufgearbeitet, die sich daraus
ergebenden Problemlagen dargestellt und mogliche Handlungsoptionen diskutiert werden.
In den Protokollen und dem abschliel3enden Bericht der AG werden die unterschiedlichen
Positionen der AG-Mitglieder festgehalten. Sollten Kompromisslinien herausgearbeitet
werden, werden diese entsprechend abgebildet.

Seitens der Lander wird darum gebeten, die Sitzungsunterlagen flir eine optimierte
Vorbereitung mdoglichst friher als zwei Wochen vor den Sitzungen zur Verfigung zu
stellen. Mit Verweis auf den notwendigen Zeitrahmen fir die Erarbeitung der Unterlagen
sagt das BMAS zu, die Unterlagen so frihzeitig wie mdglich, spatestens jedoch zwei
Wochen vor den Sitzungen an die AG-Mitglieder zu versenden. Die Unterlagen kénnen in
den vertretenen Organisationen weitergegeben werden, das BMAS veré6ffentlicht die (ggf.
Uberarbeiteten) Papiere im Nachgang der Sitzungen im Internet unter www.gemeinsam-
einfach-machen.de.

Um die Arbeitsfahigkeit der AG zu gewahrleisten und vor dem Hintergrund der zur
Verfligung stehenden Raumlichkeiten bittet das BMAS darum, dass jeweils nur die
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benannten regelmafigen Mitglieder oder ihre Vertreterinnen bzw. Vertreter an den AG-
Sitzungen teilnehmen.

Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-Moller stellt den Leiter der BMAS-
internen ,Projektgruppe Bundesteilhabegesetz”, Herrn Marc Nellen, vor. Herr Nellen steht
fur Fragen zur Arbeitsgruppe gerne telefonisch (030/18 527 6832) oder per Mail
(marc.nellen@bmas.bund.de) zur Verfligung.

Reisekosten fur die Vertreterinnen und Vertreter der Verb&nde der Menschen mit
Behinderung kénnen auf Antrag durch das BMAS lGbernommen werden. Reisemittel sind
Uber das Bundesverwaltungsamt zu bestellen. Auch die Abrechnung der entstandenen
Reisekosten erfolgt Uber das Bundesverwaltungsamt. Néhere Auskinfte zu den
Reisekosten erteilt die Projektgruppe Bundesteilhabegesetz (PG-
Bundesteilhabegesetz@bmas.bund.de).

TOP 3: Reformziele des Bundesteilhabegesetzes

Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-Moller stellt die Ziele der Reform aus
Sicht des BMAS anhand der Sitzungsunterlage zu TOP 1-3 vor. In einem intensiven
Diskussionsprozess werden die Reformziele des Bundesteilhabegesetzes von den AG-
Mitgliedern noch einmal prazisiert und eine Reihe von Anderungsvorschlagen
einvernehmlich eingebracht. Die Uberarbeitete Sitzungsunterlage ist dem Protokoll als
Anlage beigeflgt.

TOP 4: Arbeitsplanung und Zeitrahmen

Die in der Sitzungsunterlage zu TOP 4 dargestellte Arbeitsplanung wird von den AG-
Mitgliedern als ehrgeizig angesehen. Unter Berlicksichtigung einiger Ergdnzungen bzw.
Prazisierungen findet sie die Zustimmung der ,AG Bundesteilhabegesetz'. Die
Uberarbeitete Sitzungsunterlage ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.
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TOP 5: Einrichtung einer Unterarbeitsgruppe ,Statistik und Quantifizierung’

Die Einrichtung einer Unterarbeitsgruppe ,Statistik und Quantifizierung‘, wie in der
Sitzungsunterlage zu TOP 5 durch das BMAS vorgeschlagen, findet Zustimmung.
Interessierte Vertreterinnen und Vertreter werden gebeten, sich zeithah, spatestens
jedoch bis zum 25. Juli 2014 bei der Projektgruppe Bundesteilhabegesetz des BMAS zu
melden.

Eine erste Arbeitsgrundlage stellt die den AG-Teilnehmern zur Verfigung gestellte
Broschire des BMAS ,Leistungen der Eingliederungshilfe - Statistische Angaben zum
6. Kapitel SGB XII* dar.

Die nachste Sitzung der ,AG Bundesteilhabegesetz' findet statt am

Mittwoch, den 17. September 2014, 10:30 - 15:30 Uhr
in der Vertretung des Freistaats Thiringen beim Bund,
Mohrenstralle 64, 10117 Berlin.

gez. Timo Wissel
BMAS, Ref. Vc3



L Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz

ﬁ Bundesministerium _ ,
fiir Arbeit und Soziales 1. Sitzung am 10. Juli 2014
Sitzungsunterlage zu TOP 1-3
Stand: 17. September 2014 - final

TOP 1-3: Die Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz

Auftrag aus dem Koalitionsvertrag

Die Koalitionsparteien CDU, CSU und SPD haben sich im Koalitionsvertrag fur die

18. Legislaturperiode darauf verstandigt, die Leistungen an Menschen, die aufgrund einer
wesentlichen Behinderung nur eingeschrankte Moéglichkeiten haben, aus dem bisherigen
~Fursorgesystem* herauszufihren und die Eingliederungshilfe zu einem modernen
Teilhaberecht weiterzuentwickeln. Die Leistungen sollen sich am persénlichen Bedarf
orientieren und entsprechend eines bundeseinheitlichen Verfahrens personenbezogen
ermittelt werden. Leistungen sollen nicht l&nger institutionszentriert, sondern
personenzentriert bereit gestellt werden. Dabei soll die Einfiihrung eines
Bundesteilhabegeldes geprift werden. Die Neuorganisation der Ausgestaltung der
Teilhabe zugunsten der Menschen mit Behinderungen wird so geregelt, dass keine neue
Ausgabendynamik entsteht.

Diesen Auftrag beabsichtigt die Bundesregierung mit einem Bundesteilhabegesetz fur
Menschen mit Behinderungen umzusetzen. Mit Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes
in dieser Legislaturperiode wird der Bund zu einer Entlastung der Kommunen bei der
Eingliederungshilfe in Hohe von 5 Mrd. Euro pro Jahr beitragen.

Die Erarbeitung des Bundesteilhabegesetzes erfolgt nach dem im Koalitionsvertrag
niedergeschriebenen Grundsatz ,Nichts Giber uns - ohne uns®. Menschen mit Behinderung
und ihre Verbande werden wie auch die weiteren betroffenen Akteure von Anfang an und
kontinuierlich am Gesetzgebungsprozess beteiligt. Zu diesem Zweck hat die
Bundesministerin fir Arbeit und Soziales zur Mitarbeit in der ,Arbeitsgruppe
Bundesteilhabegesetz” eingeladen.
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Vorschlag fur die Zusammenarbeit in der , Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz*

Dementsprechend unterbreitet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

nachfolgenden Vorschlag fur die Zusammenarbeit in der ,Arbeitsgruppe

Bundesteilhabegesetz":

Die fachliche Einschatzung aller am Teilhaberecht Beteiligten ist
Grundvoraussetzung fur die Vorbereitung des Bundesteilhabegesetzes und eine
erfolgreiche Umsetzung des Reformvorhabens.

Die ,Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz” ist fir das BMAS die federfihrend
anzusprechende Gruppe, in der die Kernpunkte der Reform auf politischer Ebene
erdrtert und abgewogen werden.

Die ,Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz" bespricht die Reformthemen- und -
ziele.

Sie klart mogliche Kompromisslinien zu verschiedenen Themen der anstehenden
Reform ab.

Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe erhalten in der Regel zwei Wochen vor den
Sitzungsterminen vorbereitende Unterlagen durch das BMAS. Anhand dieser
Unterlagen fuihrt das BMAS, ggf. in Kooperation mit anderen Ressorts, in die
themenspezifischen Tagesordnungspunkte ein. Andere Mitglieder der
Arbeitsgruppe koénnen erganzende Impulse einbringen.

Die Arbeitsgruppe besteht aus den in der Anlage® aufgefiihrten sténdigen
Mitgliedern. Jedes Mitglied kann eine Stellvertreterin bzw. einen Stellvertreter
benennen.

Einzelne Fachexperten kbénnen themenbezogen hinzugezogen werden.

Die Sitzungsleitung liegt bei der Parlamentarischen Staatssekretarin Gabriele
Ldsekrug-Moller. Vertreter ist der Leiter der Abteilung V ,Teilhabe - Belange
behinderter Menschen, Pravention und Rehabilitation, Soziale Entschadigung,
Sozialhilfe, Dr. Rolf Schmachtenberg.

Die Téatigkeit der Arbeitsgruppe wird durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales

durch Sitzungsprotokolle und einen abschlielenden Bericht dokumentiert. Die

Abstimmung der Protokolle erfolgt im Umlaufverfahren und soll in der jeweils folgenden

Sitzung abgeschlossen werden.

Hinweis: Eine Liste mit den regelmafigen Mitgliedern der AG BTHG wurde im Nachgang zur
konstituierenden Sitzung am 10. Juli 2014 mit dem Protokoll versandt.
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Reformziele des Bundesteilhabegesetzes

Mit dem Bundesteilhabegesetz wird entsprechend der Vorgaben des Koalitionsvertrages
die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen verbessert und damit das deutsche
Recht im Lichte der UN- Behindertenrechtskonvention weiterentwickelt. Konkretisierend
sollen mit dem Bundesteilhabegesetz folgende Ziele erreicht werden:

1. Dem neuem gesellschaftlichen Verstandnis nach einer inklusiven Gesellschaft im
Lichte der UN-Behindertenrechtskonvention wird Rechnung getragen.

2. Selbstbestimmung und individuelle Lebensplanung werden dem gewandelten
Rollenverstandnis von Menschen mit Behinderungen entsprechend vollumfanglich
unterstutzt.

3. Die Eingliederungshilfe wird zu einem modernen Teilhaberecht entwickelt, in
dessen Mittelpunkt der Mensch mit seinen behinderungsspezifischen Bedarfen
steht.

4. Die vorgelagerten Systeme und die mit der Eingliederungshilfe verbundenen
Systeme sowie ihre Zusammenarbeit werden verbessert.

5. Die Koordinierung der Rehabilitationstrager wird verbessert. Dazu wird eine
Weiterentwicklung des SGB IX angestrebt. Die Leistungen sollen fur den Burger
wie aus einer Hand erbracht werden.

6. Hierzu soll die Eingliederungshilfe als bedarfsdeckendes Leistungssystem
strukturell in eine ,Eingliederungshilfe neu” (Arbeitstitel) weiterentwickelt werden.
Wesentliche Punkte dabei sind:

o  Weiterentwicklung des Behinderungsbegriffs,

o Herausldsen” der Eingliederungshilfe aus dem ,Firsorgesystem®,

e  Uberpriifung der gegenwartigen Einkommens- und Vermogensanrechnung,

o Personenzentrierte Gestaltung der Leistungen, unabhangig von Wohnort und -
form,

¢ Konzentration der Eingliederungshilfe auf die Fachleistung, Erméglichung
einer zielgenauen Leistungserbringung durch ein partizipatives,
bundeseinheitliches Verfahren.

o Prifung der Moglichkeiten unabhangiger Beratung

o  Wirksamkeitskontrolle auf Einzelfall- und Vertragsebene,

e Verbesserung der Steuerung der Leistungen der Eingliederungshilfe, um die
Leistungen im Rahmen der begrenzten Ressourcen effektiv und effizient zu
erbringen und zur Verbesserung der Situation behinderter Menschen
beizutragen.



-4 -

7. Mit dem Bundesteilhabegesetz wird die Entlastung der Kommunen dem
Koalitionsvertrag entsprechend umgesetzt.

8. Die Neuorganisation der Ausgestaltung der Teilhabe zugunsten der Menschen mit
Behinderung wird so geregelt, dass daraus keine neue Ausgabendynamik
entsteht.



Gesetzestechnische Umsetzung

Die Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen erfolgt durch die
Weiterentwicklung des deutschen Rechts im Lichte der UN-BRK. Die ,Eingliederungshilfe
neu® wird als zentraler Artikel neben weiteren Artikeln Eingang in das Artikelgesetz
.Bundesteilhabegesetz* finden, in dem auch andere Gesetze mit dem Ziel der
Verbesserung der Leistungen fir Menschen mit Behinderungen geandert werden sollen.



% Bundesministerium
2 fiir Arbeit und Soziales

Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz
1. Sitzung am 10. Juli 2014
Sitzungsunterlage zu TOP 4

Stand: 17. September 2014 - final

TOP 4: Arbeitsplanung

Sitzungs- Termine | Inhalt/TOP
Nr.
1. 10.07.2014 | Auftaktveranstaltung
1. Einfuhrung - Uberblick BTHG - ,Artikelgesetz"; Eingliederungshilfe
neu
2. Selbstverstandnis der Arbeitsgruppe
3. Ziele des Vorhabens
4. Arbeitsplanung und Zeitrahmen
5. Daten und Fakten
2. 17.09.2014
1. Leistungsberechtigter Personenkreis - Behinderungsbegriff
2. Abgrenzung Fachleistungen zu existenzsichernden Leistungen
(Hilfe zum Lebensunterhalt)
3. Bedarfsermittlung und -feststellung: bundeseinheitliche Kriterien
und Koordinierungsverantwortung
4. Unabhangige Beratung
3. 14.10.2014
1. Teilhabe am Arbeitsleben
2. Medizinische Rehabilitation
4, 19.11.2014
1. Soziale Teilhabe, einschlieB3lich Assistenzleistungen
2. Bedurftigkeits-un-/abhangigkeit der Fachleistungen
3. pauschalierte Geldleistung als mégliche Leistungsform der
Fachleistung/Prifung Einfihrung Bundesteilhabegeld, Blinden- und
Gehdrlosengeld
5. 10.12.2014 B
1. Mogliche Anderungen im SGB IX
2. Aufgaben und Verantwortung der Lander und Trager
3. Leistungserbringungsrecht/Vertragsrecht in SGB Xll und SGB IX
6. |20.01.2015
1. Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) - Grof3e Lésung SGB VI
2. Kultusbereich: inklusive Bildung (einschlie3lich Hochschule)




19.02.2015
1. Krankenversicherung (SGB V), inshesondere hausliche
Krankenpflege und Soziotherapie
2. Pflegeversicherung (SGB Xl), inshesondere
Pflegebedurftigkeitsbegriff neu - § 43a SGB XI - § 55 SGB XII
3. Hilfe zur Pflege
12.03.2015

1. Finanzielle Bewertung der vorgeschlagenen Mal3nahmen
2. Kommunale Entlastung (z. B. Bundesteilhabegeld,
Aufgabenverlagerung)

Gegenfinanzierung Leistungsverbesserungen

4. Finanzierungstableau

w

14.04.2015 | Abschlussveranstaltung
1. Ubergangsregelungen - Inkrafttreten

2. Abschluss




L Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz

ﬁ Bundesministerium _ ,
fiir Arbeit und Soziales 1. Sitzung am 10. Juli 2014
Sitzungsunterlage zu TOP 5
Stand: 17. September 2014 - final

TOP 5: Einrichtung einer Unterarbeitsgruppe Statistik und Quantifizierung

Sachverhalt:

In der Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz sollen auf hochrangiger Ebene Reformthemen
und -ziele identifiziert und mégliche Kompromisslinien zu den strittigen Themen der
anstehenden Reform erértert werden. Notwendige Voraussetzung fiir den Erfolg der
Arbeitsgruppe ist es, Einigkeit zu den Datengrundlagen und finanziellen Auswirkungen
einzelner Reformschritte herzustellen.

LAsung:

Die Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz setzt eine Unterarbeitsgruppe Statistik und
Quantifizierung (UAG SQ) ein, deren Aufgabe es ist, fur die finanzwirksamen
Reformelemente ein konsentiertes Zahlenfundament zu erarbeiten. Struktur und
Arbeitsweise der UAG SQ kodnnte folgendermalf3en aussehen:

1. Auftrag
Die UAG SQ versucht Einvernehmen Uber die Datenbasis und
Berechnungsmethoden finanzrelevanter Elemente des zu erarbeitenden
Bundesteilhabegesetzes herzustellen.

2. Arbeitsweise und Zusammensetzung
Die UAG SQ soll grundsatzlich fallweise, themenbezogen und im Auftrag der AG
BTHG tagen. Sie tritt zeitnah vor den Arbeitsgruppensitzungen zusammen, in
denen uber konkrete Reformvarianten mit schwer einschéatzbaren finanziellen
Auswirkungen beraten wird. Die UAG SQ stellt der AG BTHG ihre Ergebnisse kurz
vor, wenn das jeweilige Thema behandelt wird.
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Die Sitzungen der UAG SQ werden sehr arbeitsintensiv sein. Es wird darum
gebeten, dass zumindest folgende Mitglieder stéandig darin vertreten sind:

- 1 Vertreter der Verbande von Menschen mit Behinderungen

- 1 Vertreter der Leistungsanbieter (BAG freie Wohlfahrtspflege/ Fachkonferenz
der Fachverbande fir Menschen mit Behinderungen/ BAG Werkstatten far
behinderte Menschen)

- 2 Landervertreter (1 A- und 1 B-Land),

- 1 Vertreter der Kommunalen Spitzenverbande,

- 1 Vertreter der BAGUS.

Vertreter der Sozialversicherungstrager und der Ressorts werden nach Bedarf
hinzugezogen. Ebenso besteht die Mdglichkeit, Fachexperten und Praktiker nach
Bedarf hinzuzuziehen.



Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz
2. Sitzung am 17. September 2014
Protokoll

Stand: 14. Oktober 2014 - final

Protokoll
der zweiten Sitzung der Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz

Datum Ort

17. September 2014, Vertretung des Freistaats Thiringen beim
10:30 - 15:30 Uhr Bund, Mohrenstral3e 64, 10117 Berlin
Besprechungsleitung Teilnehmer/innen

Frau Parlamentarische Staatssekretarin siehe Teilnehmerliste (Anlage)
Losekrug-Moller

Verfasser Verteiler

Herr Schierhorn, BMAS, Projektgruppe Mitglieder der AG Bundesteilhabegesetz

Bundesteilhabegesetz

Tagesordnung

0 Einfihrung und Protokollbestatigung der ersten Sitzung

1 Leistungsberechtigter Personenkreis - Behinderungsbegriff

2 Abgrenzung Fachleistungen zu existenzsichernden Leistungen

3 Bedarfsermittlung und -feststellung: Bundeseinheitliche Kriterien und
Koordinierungsverantwortung

4 Unabhangige Beratung

5 Sonstiges

51 Verstandnis der Arbeitspapiere

5.2 Struktur und Arbeitsweise der Unterarbeitsgruppe Statistik und Quanti-
fizierung

Anlagen Abgestimmtes Protokoll nebst Anlagen der 1. Sitzung

Pressemitteilung zur 2. Sitzung und Ubersetzung in Leichte Sprache
Arbeitspapiere der 2. Sitzung zu den TOP 1, 2, 3,4, 5.1 und 5.2

Teilnehmerliste der 2. Sitzung
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TOP 0 Einfuhrung und Protokollbestatigung der ersten Sitzung

Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-Moller begruf3t die Mitglieder der
Arbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz (AG) zur zweiten Sitzung. Sie informiert dariber,
dass das in Vorbereitung der zweiten Sitzung an die AG-Mitglieder versandte Protokoll
zur ersten Sitzung eine konsolidierte Fassung darstelle, in die noch Anderungsvorschlage
des Deutschen Landkreistages eingearbeitet wurden. Diese Anderungen seien in den
Unterlagen rot hervorgehoben (Arbeitspapiere zu TOP 1-3, Seite 3 und zu TOP 4, Sei-
te 2). Nach ihrem Verstandnis solle es kein nhochmaliges Umlaufverfahren zur Protokoll-
verabschiedung geben: Alle Anderungen basierten auf Wortmeldungen und seien somit
fur alle Mitglieder transparent. Ihr sei es wichtig, starker an den Themen, denn an einzel-
nen Wdrtern zu arbeiten. Sie weist darauf hin, dass das Protokoll vorrangig dazu diene,
Wertungen und politische Positionen aufzunehmen. Die Arbeitspapiere hingegen be-
schrankten sich auf wertneutrale Darstellungen (vergleiche auch Arbeitspapier zu TOP 5
Lverstandnis der Arbeitspapiere").

Die Mitglieder der AG stimmen diesem Vorgehen zu und verabschieden das Protokoll
nebst Anlagen der ersten Sitzung (Anlage).

Frau Parlamentarische Staatssekretarin Lésekrug-Mdllerinformiert dartiber, dass alle
Unterlagen, die von der AG gebilligt werden, einschliel3lich der vollstdndigen Teilnehmer-
liste, auf der Website www.gemeinsam-einfach-machen.de/bthg veroffentlicht werden.
Zusatzlich kann sich jede/r interessierte Burger/in mit seiner Mail-Adresse auf der Websei-
te registrieren, um zukinftig automatisch dartiber informiert zu werden, wenn neue Unter-
lagen eingestellt werden.

Daruber hinaus macht Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-Moller auf
die vorliegende Pressemitteilung zur zweiten Sitzung aufmerksam, die auch in leichter
Sprache vorliegt (Anlage). Das Gebardensprachvideo zur Pressemitteilung kénne ebenso
im Internet abgerufen werden.

Frau Parlamentarische Staatssekretdrin Ldsekrug-Mdller gibt bekannt, dass der
offene E-Mail-Verteiler der AG genutzt werden kdnne, um innerhalb des Mitgliederkreises
der AG Positionspapiere zu verschicken. Das BMAS Ubernehme aber keine ,Briefkasten-
funktion®“. Soweit von den AG-Teilnehmer/inne/n gewunscht, werden Positionspapiere im
Rahmen des Abschlussberichts zur AG dokumentiert und verdéffentlicht.
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Auf Nachfrage sichert Frau Parlamentarische Staatssekretarin Losekrug-Moller der
Beauftragten der Bundesregierung fir die Belange behinderter Menschen Verena Bentele
sowie dem Vertreter des Deutschen Blinden- und Sehbehindertenverbandes Andreas
Bethke zu, Pressemitteilungen und sonstige Tischvorlagen in Zukunft vorab digital in bar-
rierefreien PDF-Dokumenten zu Ubersenden. Zur besseren Planbarkeit der personlichen
Assistenzen werden zukinftig die Pausenzeiten der Sitzungen mit der Einladung bekannt
gegeben.

TOP 5.1 Verstéandnis der Arbeitspapiere

Der TOP wird aufgrund seines grundsatzlichen Informationsgehaltes vorab behandelt.

BMAS (Herr Nellen) fahrt in den TOP unter Hinweis auf das vorab versandte Arbeitspa-
pier (Anlage) ein. Er weist darauf hin, dass BMAS fur die von ihm verfassten Arbeitspa-
piere grundsatzlich die redaktionelle Gesamtverantwortung trage. BMAS pruft, ob konkre-
te Anderungs- bzw. Erganzungsvorschlage in die Papiere bernommen werden. Durch
die Protokollfiihrung sei in jedem Fall gesichert, dass zu den Papieren abweichende Mei-
nungen dokumentiert werden.

BMG (Herr Dr. Scholkopf) weist darauf hin, dass in den Arbeitspapieren die finanziellen
Auswirkungen auf andere Sozialleistungstrager, insbesondere auf die Gesetzliche Kran-
kenversicherung und die Gesetzliche Pflegeversicherung, fehlen wirden. Frau Parlamen-
tarische Staatssekretéarin Losekrug-Madller erklart, dass der Hinweis berticksichtigt werde.

Die AG stimmt dem Inhalt des Arbeitspapieres unter Berlcksichtigung des Hinweises des
BMG zu.

TOP 1 Leistungsberechtigter Personenkreis - Behinderungsbegriff

BMAS (Frau Prem) fihrt in den TOP unter Hinweis auf das vorab versandte Arbeitspapier
(Anlage) ein.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (Herr Nirnberger) fuhrt aus, dass in der Sachver-
haltsdarstellung ergénzt werden muisse, dass ein neuer Behinderungsbegriff auch auf
seine Auswirkungen auf weitere Leistungsgesetze geprift werden muss. Eine Anpassung
der Begriffe sei sinnvoll, misse aber auch in anderen Leistungsgesetzen erfolgen. An-
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sonsten bestehe die Gefahr durch unterschiedliche Definitionen Richterrecht zu provozie-
ren.

Das Land Bremen (Herr Frehe) erkléart, dass die Lander ein zweistufiges Zugangsverfah-
ren begriiRen. Bezlglich der zu bestimmenden Lebensbereiche unter Punkt 3. a), 2. Stufe
sollten die Bereiche Ausbildung, Schule, Studium sowie birgerliches Engagement, Kultur
und Freizeit erganzt werden.

Der Bundesverband fir korper- und mehrfachbehinderte Menschen (Herr Miller-
Fehling) erklart, dass die Sachverhaltsdarstellung sowie der Handlungsbedarf im Arbeits-
papier korrekt abgebildet sind. Hinsichtlich der genannten Optionen beflrworte er ein
zweistufiges Konzept. Bezlglich der Ausgestaltung des Stufenmodells solle man sich
konsequenter an der UN-BRK orientieren. Die Auflistung der zu bestimmenden Lebensbe-
reiche unter Punkt 3. a), 2. Stufe solle sich vollstdndig an der ICF orientieren. Er regt an,
zum Behinderungsbegriff die Aufnahme der zeitlich quantifizierenden Begrifflichkeit ,nicht
nur gelegentlich* nachzudenken.

Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (Herr Oberscheven) weist darauf hin, dass
nach ihrem Verstandnis in den kausalen Versicherungssystemen kein nach § 7 SGB IX
abweichender Behinderungsbegriff gilt. 8 2 SGB IX sei vielmehr auch dort unmittelbar
geltendes Recht. Die Frage nach der Behindertenursache, z.B. Arbeitsunfall oder Berufs-
krankheit, sei als reine Zustandigkeitsregelung hiervon a