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Vorworte

Vorwort des Prasidenten des Senats der Freien Hansestadt

Bremen

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen zielt auf

die Verwirklichung der Selbstbestimmung und der gleichberech-

%

/]

tigten Teilhabe behinderter Menschen in allen gesellschaftlichen
Bereichen. Damit erganzt und konkretisiert sie den Auftrag aus Bremens Landesverfassung
an den Staat, die gleichwertige Teilnahme behinderter Menschen am Leben in der Ge-

meinschaft zu fordern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken.

Dem Senat der Freien Hansestadt Bremen ist es bereits seit Langem ein besonderes An-
liegen, die Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe zu férdern und bestehende
Benachteiligungen und ausgrenzende Strukturen zu beseitigen: Seit vielen Jahren besu-
chen Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam die Kindertagesstatten im Land Bre-
men. Bremen war die erste Grof3stadt in Deutschland, in der Niederflurbusse und —
StralRenbahnen zum Einsatz kamen, was Menschen mit Rollstuhl den gleichberechtigten
Zugang zum o6ffentlichen Personennahverkehr eroffnete. Im Jahre 2003 wurde das Bremi-
sche Behindertengleichstellungsgesetz verabschiedet. Auch war Bremen eines der ersten
Bundeslander, das mit seiner Schulreform im Jahre 2009 die Verpflichtung aus Art. 24 UN-

BRK, ein inklusives Bildungssystem zu gewahrleisten, umsetzte.

In dem vorliegenden Aktionsplan werden nun weitere Handlungsschritte festgelegt, um eine
selbstbestimmte, volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen in
allen gesellschaftlichen Bereichen zu verwirklichen. Deren Umsetzung ist dabei bei weitem
nicht nur eine Aufgabe einzelner Senatsressorts, sondern vielmehr eine aller Ressorts, wie
insbesondere die Themenfelder "Behindertenpolitik als Querschnittsaufgabe”, "Bewusst-
seinsbildende Mal3nahmen”, "Bertcksichtigung der Belange behinderter Frauen”, "Bertuck-
sichtigung der Belange behinderter Menschen mit Migrationshintergrund” oder "Barriere-
freie Information und Kommunikation" zeigen. Es ist ein wichtiges Anliegen des Aktions-
plans, diesen fach- und ressortiibergreifenden Handlungsansatz zu verfolgen.



Der Senat wird den Prozess der Umsetzung des Aktionsplans sowie der UN-BRK insge-
samt unterstutzen und darauf hinwirken, dass dieser Umsetzungsprozess als Aufgabe aller
Senatsressorts angenommen und verstanden wird. Auch ist es sinnvoll, dass Vertreterin-
nen und Vertreter behinderter Menschen sowie der Landesbehindertenbeauftragte an der
Umsetzung beteiligt werden, diese kritisch und konstruktiv begleiten und an der Evaluation
des Aktionsplans sowie seiner Fortschreibung mitwirken werden. Dem neuen Landesteil-

habebeirat wird hierbei eine wichtige Rolle zukommen.

Schlieflich mochte ich mich bei all jenen, die an der Erstellung des Aktionsplans Uber viele
Monate und Sitzungen hinweg mitgearbeitet haben, im Namen des Senats ausdriicklich
bedanken: Bei den Mitwirkenden des ,temporaren Expertinnen- und Expertenkreises®, bei
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Behdrden, bei denen, die die Texte erstellt
haben und — in besonderem MalRe — beim Landesbehindertenbeauftragten, Herrn Dr.

Steinbruck, dem ,Motor” des Prozesses zum Aktionsplan.
Ich wiinsche uns allen ein gutes Gelingen und viel Erfolg bei der Umsetzung des Aktions-

plans und der Behindertenrechtskonvention.

Jens Bohrnsen

Blrgermeister



Vorwort der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

Bremen hat eine lange Tradition der Wertschatzung be-
hinderter Menschen. Schon in der Sage vom ,Krluppel zu
Bremen® avanciert dieser zum Helden, der die Blurgerwei-
de fur die Bremerinnen und Bremer rettet. In dem Marchen

von den ,Bremer Stadtmusikanten“ werden Alte und Be-

hinderte zu Hausbesetzern, die sich mit der Vertreibung
der Rauber einen Platz in der Gesellschaft zurtickerobern. Diese Grundhaltung spiegelt
sich in der modernen Welt wider: Immer wieder werden mit dem Senat Losungen gefun-
den, die zum Teil einmalige Fortentwicklungen in Deutschland darstellen — wenn auch nach
teilweise heftigen Auseinandersetzungen: Bei der Inklusion von Kindern in Kindertagesstat-
ten, bei dem Fahrdienst fur Behinderte, beim barrierefreien offentlichen Personennahver-
kehr, bei der Auflosung der Langzeitpsychiatrie in Blankenburg und bei neuen Modellen der

pflegerischen Unterstitzung und Assistenz.

Behinderte Menschen in Bremen forderten immer wieder ihre Rechte ein. Sie demonstrie-
ren, bringen sie ins Behindertenparlament ein und tragen so ihre Forderungen in die Offent-
lichkeit und die politischen Gremien. Mit der Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen (UN-BRK oder BRK) haben wir eine neue rechtliche Qualitat bei der Verankerung
von Menschenrechten fur behinderte Menschen. Diese UN-BRK ist ein Volkerrechtlicher
Vertrag, der Bund und Lander bindet und als Auslegungsregel der Grundrechte gilt. Sie gilt
also auch fur das Bremische Recht. Wir missen unsere Gesetze und die Verwaltungspra-

xis daraufhin tUberprtfen, ob sie den Anforderungen der UN-BRK gerecht werden.

In einem zweijahrigen Diskussionsprozess haben alle Ressorts zusammen mit den Be-
troffenen die Bereiche untersucht, die fir behinderte Menschen Bedeutung haben, getreu
dem Grundsatz: ,Nichts Uber uns — ohne uns!“. Die Staatsrate aller Senatsressorts haben
zunachst unter Federfihrung meines Ressorts eine Lenkungsrunde einberufen, um diesen
Prozess fur die gesamte Verwaltung des Landes und der Stadt Bremen zu gestalten. Es
wurde der sogenannte ,Temporare Expertinnen- und Experten-Kreis — (TEEK)® ins Leben
gerufen, geleitet vom Landesbehindertenbeauftragten Joachim Steinbriick. Dieser TEEK
hat in vielen monatlichen Sitzungen die aktuelle Situation beschrieben und Vorschlage zur
Verbesserung gemacht, die Ressorts haben sie auf ihnre Machbarkeit gepruft. In dem vor-
liegenden Aktionsplan habe sie ihren Niederschlag gefunden. Der Aktionsplan soll aber

nicht nur ein einmal aufgeschriebenes Papier sein, er soll mit Leben erfillt werden. Die



verbandsklageberechtigten Behindertenverbande werden in einem Begleitausschuss die
Einlésung der Ankundigungen beobachten. Sie werden damit nicht nur die Umsetzung des
Aktionsplans kontrollieren, sondern ihn immer wieder an Veranderungen und neue Heraus-

forderungen anpassen.

Mir personlich ist es ein grol3es Anliegen, dass dieser Prozess die Lebenssituation behin-
derter Menschen in Bremen wesentlich verbessert. Wir waren hier in Bremen immer wieder
Vorreiter fir eine Weiterentwicklung der Behindertenpolitik in Deutschland. Neben dem be-
sonderen burgerschaftlichen Engagement der Behindertenbewegung und -gruppen, war es
auch ein Senat, der sich fir deren Forderungen offen zeigte. Ich mochte, dass Bremen bei
der Umsetzung der Menschenrechte Behinderter weiterhin die Spitze in Deutschland mar-
kiert und die volle, gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe fir behinderte Men-

schen sicherstellt.

Ich mdchte allen danken, die am Aktionsplan mitgewirkt und dieses richtungsweisende Er-
gebnis erarbeitet haben. Besonderer Dank gilt den Vertreterinnen und Vertretern aus den
Verbanden fur ihnr Engagement, der Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen, den betei-
ligten Abgeordneten der Bremischen Burgerschaft, meinem Staatsrat Horst Frehe und dem
Landesbehindertenbeauftragten Joachim Steinbriick mit seinem Team. Die enge Zusam-
menarbeit auf einer ganz breiten fachlichen und gesellschaftlichen Basis war von einem
gemeinsamen Geist getragen. Das lasst mich hoffen, dass die Mihen nicht vergebens wa-
ren und behinderte Menschen in den kommenden Jahren nach und nach immer selbstver-
standlicher ihren Platz in einer inklusiven Gesellschaft ohne Ausgrenzung und Diskriminie-

rung finden werden.

Anja Stahmann



Vorwort des Landesbehindertenbeauftragten der Freien Hansestadt Bremen

,Nichts Uber uns ohne uns* lautet der Slogan der Behinder-
tenbewegung. Er macht deutlich, dass behinderte Men-
schen an Entscheidungen und Konzepten, die sie selbst ‘
betreffen, beteiligt werden wollen. Diese Forderung der in- =

ternationalen Behindertenbewegung hat ihren Nieder- |

schlag auch in der Behindertenrechtskonvention gefunden. ;
Sie verlangt, dass mit den Vertretungen behinderter Menschen bei Mal3hahmen zur Um-
setzung der UN-BRK enge Konsultationen zu fihren und sie aktiv einzubeziehen sind.

In dem temporéaren Expertinnen- und Expertenkreis (TEEK), der den Entwurf fur den vorlie-
genden Aktionsplan erarbeitet hat, haben daher auch Vertreterinnen und Vertreter behin-
derter Menschen mitgearbeitet. In dem TEEK waren daneben alle Senatsressorts, der Ma-
gistrat der Stadt Bremerhaven, die Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechti-
gung der Frau, die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege sowie die vier
Bilrgerschaftsfraktionen vertreten.

Wahrend der insgesamt 25 Sitzungen von Juli 2012 bis Oktober 2014 ist zwischen allen
Beteiligten ein konstruktiver Prozess entstanden, dessen Ergebnis der vorliegende Akti-

onsplan zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention im Land Bremen ist.

Eingang in die zahlreichen MalRnahmen des Aktionsplans hat insbesondere auch das Wis-
sen der Vertreterinnen und Vertreter behinderter Menschen als Expertinnen und Experten
in eigener Sache gefunden. Dies ist ein besonderes Qualitditsmerkmal des vorliegenden

Aktionsplans fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen.

Um auch in Zukunft die Beteiligung behinderter Menschen und ihrer Vertretungen zu ge-
wahrleisten, sieht der Aktionsplan einen Landesteilhabebeirat vor, dessen Geschéftsstelle
beim Landesbehindertenbeauftragten angesiedelt werden soll. Aufgabe dieses Beirats wird
es sein, den Prozess der Umsetzung der UN-BRK sowie des Aktionsplans konstruktiv kri-
tisch zu begleiten. Er bietet die Chance, den im TEEK begonnen Dialog fortzusetzen und
hierdurch zur Verwirklichung einer wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe behinderter

Menschen an der Gesellschaft beizutragen.

Eine weitere Aufgabe des Teilhabebeirats wird die Beteiligung an der Evaluation und Fort-

schreibung des Aktionsplans sein.



Die Seestadt Bremerhaven hat einen eigenen Teilhabeplan erarbeitet, der ebenfalls Mal3-
nahmen zur Verwirklichung der Ziele der Behindertenrechtskonvention auf kommunaler
Ebene enthalt. Besonders zu erwahnen ist dartiber hinaus der Aktionsplan der Universitat
Bremen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, der im Dezember 2013 ver-

abschiedet wurde.

Damit liegen im Land Bremen bisher drei Aktionsplane vor, die MalRnahmen zur Umset-
zung der Behindertenrechtskonvention vorsehen. Aus meiner Sicht als Landesbehinder-
tenbeauftragter ist es winschenswert und erforderlich, dass auch die weiteren Hochschu-
len und andere bedeutsame Institutionen wie zum Beispiel Einrichtungen der Behinderten-
hilfe im Land Bremen eigene Aktionsplane erarbeiten. Denn die Verwirklichung einer vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe behinderter Menschen im Sinne der Behinder-
tenrechtskonvention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und nicht auf das Land und
seine beiden Stadtgemeinden beschrankt.

Als Landesbehindertenbeauftragter und Vorsitzender des TEEK bedanke ich mich bei allen
TEEK-Mitgliedern und Gasten fur ihre konstruktive und ergebnisorientierte Mitarbeit, ohne
die der vorliegende Aktionsplan nicht hatte erstellt werden konnen. GleichermalRen gilt
mein Dank fir die gute Zusammenarbeit Herrn Staatsrat Frehe, der stellvertretender Vor-
sitzender des TEEK sowie Vorsitzender der Staatsratinnen- und Staatsratelenkungsrunde
war, die die Arbeit des TEEK begleitet hat. Bedanken mdchte ich mich des Weiteren bei
den Mitarbeiterinnen und den Mitarbeitern aus dem Hause der Senatorin fir Soziales, Kin-
der, Jugend und Frauen sowie aus meiner Dienststelle, die mit ihrer Arbeit ebenfalls einen

wesentlichen Beitrag zum Aktionsplan geleistet haben.

Dr. Joachim Steinbrick
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Einleitung

Der vorliegende Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK im Land und der Stadtgemeinde
Bremen wurde in einem breiten zweijahrigen Beteiligungsprozess erarbeitet. In dem TEEK,
der den Entwurf des Aktionsplans erarbeitet hat, haben Vertreterinnen und Vertreter behin-
derter Menschen, der Senatsressorts, des Magistrats der Seestadt Bremerhaven, der Bre-
mischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau, der Landes-
arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege und der in der Bremischen Birgerschaft
vertretenen Fraktionen kontinuierlich mitgewirkt. Der TEEK hat sich in insgesamt 25 Sit-
zungen mit dem Aufbau des Aktionsplans, den Querschnittsthemen, den einzelnen Hand-
lungsfeldern sowie den konkreten Malinahmen zur Umsetzung der Konvention befasst. Er-
gebnis der Arbeit des TEEK ist der vorliegende Aktionsplan.

Der Aktionsplan besteht aus drei Hauptteilen. Zunachst werden die Ziele und Grundsatze
der UN-BRK sowie des Aktionsplans behandelt (Kapitel Ill). In diesem Abschnitt werden
unter anderem die Entstehung des Aktionsplans sowie die Querschnittsthemen beschrie-

ben, die in allen Handlungsfeldern zu bertcksichtigen sind.

Der zweite Hauptteil befasst sich mit den Handlungsfeldern, fiir die der Aktionsplan konkre-
te UmsetzungsmalRnahmen vorsieht (Kapitel IV). Im Einzelnen sind dies folgende Hand-
lungsfelder:

- Barrierefreie Mobilitat,

- Bauen und Wohnen,

- Erziehung und Bildung,

- Arbeit und Beschaftigung,

- Gesundheit und Pflege,

- Kultur, Freizeit und Sport,

- Schutz der Personlichkeitsrechte,

- Barrierefreie Information und Kommunikation.

Fur jedes Handlungsfeld werden zunachst die jeweiligen Zielvorgaben der UN-BRK kurz
dargestellt und anschlieRend im Rahmen einer Bestandsaufnahme die Mal3nahmen, die in
Bremen zur Umsetzung der UN-BRK bisher bereits durchgefuhrt worden sind. In einem
dritten Unterabschnitt werden danach in einer tabellarischen Darstellung diejenigen Mal3-
nahmen aufgelistet, die zur weiteren Umsetzung der UN-BRK zuklnftig durchgefuhrt wer-

7



den sollen. Die tabellarische Darstellung umfasst dabei auch das jeweils federfihrende
Ressort und den zeitlichen Rahmen, innerhalb dessen die jeweils beschriebene Malinahme

erfolgen soll.

Der dritte Hauptteil (Kapitel V) legt fest, wie die Umsetzung des Aktionsplans im Land und
in der Stadtgemeinde Bremen gewahrleistet werden soll. Beschrieben wird, wie die Umset-
zung in den einzelnen Ressorts sichergestellt werden kann, wie und in welcher Form be-
hinderte Menschen und ihre Vertretungen beteiligt werden sollen und welche Aufgaben

der/die Landesbehindertenbeauftragte im Umsetzungsprozess wahrnehmen soll.

Abschliel3end wird festgelegt, zu welchem Zeitpunkt der Aktionsplan evaluiert und fortge-

schrieben werden soll (Kapitel VI).



1.

Ziele und Grundsatze der BRK sowie des Aktionsplans

Zweck und Zielsetzung der BRK

Das ,Ubereinkommen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen“ wurde von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 13. Dezember 2006 beschlossen und ist
am 3. Mai 2008 in Kraft getreten. Es ist das erste Rechtsinstrument, welches die bestehen-

den Menschenrechte auf die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung konkretisiert.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die Weltbank gehen von weltweit rund einer
Milliarde behinderten Menschen aus. Von den 193 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen
haben 147 Staaten die UN-BRK ratifiziert. In diesen Staaten ist sie demzufolge verbindlich
(Stand Juli 2014). In vielen der 147 Staaten erhalten behinderte Menschen durch die Ratifi-

zierung erstmalig einen Zugang zu einem verbrieften Behinderten-Recht.

In Deutschland haben im Dezember 2008 Bundestag und Bundesrat dem ,Gesetz zu dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen sowie zu dem Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen® zugestimmt. Das Ratifizierungsgesetz wur-
de noch im Dezember 2008 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht und ist am 01. Januar 2009
in Kraft getreten (Artikel 2 Absatz 1 des Ratifizierungsgesetzes). Das Ubereinkommen

selbst ist am 26. M&rz 2009 in Kraft getreten.

Mit der Ratifizierung der BRK erlangen die in ihr enthaltenen Verpflichtungen mit dem Zeit-
punkt ihres In-Kraft-Tretens fur die Bundesrepublik Deutschland Verbindlichkeit. Dies folgt
aus Artikel 43 und 45 der BRK. Die Konvention ist auf allen Ebenen staatlichen Handelns
zu beachten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat sie in
Deutschland Gesetzeskraft. Dies bedeutet, dass die Gesetzgebung des Bundes und der
Lander so auszurichten ist, dass die in der UN-BRK normierten Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten, MalRBhahmen zur Gewahrleistung der Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen zu ergreifen, verwirklicht und in nationale Regelungen umgesetzt werden missen, um

innerstaatliche Geltung zu erlangen.



Die Pflicht zur Umsetzung des UN-Ubereinkommens in innerstaatliche MalRnahmen richtet
sich nach der allgemeinen Kompetenzordnung des Grundgesetzes. Hiernach sind die Lan-
der beispielsweise fir die Gesetzgebung des schulischen Bildungsrechts und damit auch
fur die Transformation der entsprechenden Reglungen der BRK in nationales Recht zu-

standig.

Ziel und Zweck der Konvention werden in Artikel 1 wie folgt beschrieben:

,Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern,
zu schitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu

fordern®.

Artikel 3 macht deutlich, dass das Ubereinkommen keine neuen bzw. fir Menschen mit
Behinderung eigenen Menschenrechte schafft. Die bestehenden Menschenrechte werden
vielmehr auf die spezifischen Lebenslagen von Menschen mit Behinderung hin konkreti-
siert. Die einzelnen Artikel nehmen vielfach Bezug auf grundlegende Menschenrechte, wie
die Gleichberechtigung von Mann und Frau (Artikel 6), das Recht auf Leben (Artikel 10)
oder auf das Recht sich frei zu bewegen (Artikel 18). Es finden sich auRerdem Parallelen

zu dem Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention).

Das Ubereinkommen verbietet die Diskriminierung von behinderten Menschen in allen Le-
bensbereichen und garantiert ihnen die birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechte. Es zielt auf die Verwirklichung einer vollen, wirksamen
und gleichberechtigten Teilhabe von behinderten Menschen in allen gesellschaftlichen Be-

reichen ab.
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2. Grundsétze und MalRnahmen des Aktionsplans

a) Entstehung des Aktionsplans

In der Koalitionsvereinbarung fir die Legislaturperiode 2011 bis 2015 in Bremen gibt die
Koalition dem Senat den Auftrag ,zur Umsetzung der UN-Konvention im Lande Bremen in
enger Kooperation mit dem Landesbehindertenbeauftragten, dem Behindertenparlament,
mit Initiativen von Betroffenen sowie den Leistungserbringern einen Aktionsplan [zu] entwi-

ckeln.”

Die Bremische Birgerschaft hat den Senat mit Beschluss vom 21. Méarz 2012 (Drucksache
18/276) aufgefordert, bis zum 01. September 2013 einen Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-BRK im Land Bremen zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Auf der Grund-
lage dieses Biurgerschaftsbeschlusses hat der Senat am 15. Mai 2012 folgendes beschlos-

sen:

.Entsprechend Artikel 4 Absatz 3 UN-BRK sollen Menschen mit Behinderungen bei der
Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur
Durchfihrung der Konvention Uber die sie vertretenden Organisationen aktiv einbezogen

werden.”

Um diese Anforderungen zu erfillen, wurde der TEEK eingerichtet, dem Vertreterinnen und
Vertreter

- der sechs nach dem Bremischen Behindertengleichstellungsgesetz (BremBGG) an-
erkannten Behindertenverbande,

- aller Senatsressorts,

— des Magistrats Bremerhaven sowie

- der Bremischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau

angehdren.

Den Vorsitz des TEEK hatte der Landesbehindertenbeauftragte inne, die Stellvertretung er-
folgte durch den Staatsrat des federfihrenden Senatsressorts der Senatorin flr Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen. Mitglieder der Fraktionen der Bremischen Burgerschaft haben
als Gaste an den Sitzungen des TEEK mitgewirkt. Der TEEK hat den Entwurf des Aktions-
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plans fur das Land Bremen erarbeitet und regelmafiig einer Staatsratinnen und Staatsrate-

Lenkungsrunde berichtet. Dieser Lenkungsrunde gehéren

— alle Senatsressorts,
— der Magistrat Bremerhaven und

— die Bremische Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau

an. Der Landesbehindertenbeauftragte in seiner Funktion als Vorsitzender des Experten-
kreises hat in beratender Funktion an der Staatsrate-Lenkungsrunde teilgenommen. Den
Vorsitz dieser Staatsrate-Lenkungsrunde hatte der Staatsrat des federfiihrenden Ressorts

der Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen.

Anderungen an der Gliederung des Landesaktionsplanes und die Teilnahme von weiteren
Gasten im TEEK unterlagen der Entscheidung der Lenkungsrunde. So wurde zum Beispiel
der Teilnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate und der Landesarbeits-

gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege zugestimmt.

In einzelnen Sitzungen des TEEK haben auch Gastreferenten und Gastreferentinnen teil-
genommen. So war zum Beispiel Herr Dr. Aichele von der Monitoring-Stelle zur UN-
Behindertenrechtskonvention (Monitoring-Stelle) zum Thema Psychiatriereform als Refe-

rent zu Gast.

Die Arbeit im TEEK lasst sich in drei Phasen unterteilen. In der ersten Phase, der Be-
standsaufnahme, haben die zustandigen Senatsressorts zu jedem Themengebiet berichtet,
welche Aktivitaten es bereits gibt und welche MalRnahmen fir den Aktionsplan denkbar wa-
ren. Durch die Diskussion im TEEK sind weitere Mal3hahmen vorgeschlagen worden.
Ebenso konnten Vorschlage beim Biro des Landesbehindertenbeauftragten eingereicht
werden. In der zweiten Phase haben die Senatsressorts einen Text fur den Aktionsplan
entworfen und begrindet, welche Malinahmen im Aktionsplan stehen sollen und welche
Mal3nahmenvorschlage aus der Diskussion nicht genannt werden sollten. Hierauf folgte ei-

ne erneute Diskussion im TEEK und eine Rickmeldung an die Ressorts.

Nach der 24. Sitzung des TEEK lagen zu jedem Themengebiet des Aktionsplanes Text-
entwirfe und MalBnahmenlisten aus jedem inhaltlich beteiligten Ressort vor. Aus diesen
Texten haben das Blro des Landesbehindertenbeauftragten und die Senatorin flr Sozia-

les, Kinder, Jugend und Frauen den Entwurf des Landesaktionsplanes gefertigt, der zu-
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b)

nachst dem TEEK in einer abschlie3enden Sitzung und im Anschluss hieran der Staatsré-

tinnen- und Staatsratelenkungsrunde zum Beschluss vorgelegt wurde.

Behindertenpolitik als Querschnittsaufgabe

Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchst. ¢ der UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten, ,den
Schutz und die Forderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen in allen
politischen Konzepten und allen Programmen zu berticksichtigen®. Diese Bestimmung zielt
darauf ab, zu verhindern, dass die Belange behinderter Menschen bei staatlichen Mal3-
nahmen, wie beispielsweise in Gesetzgebungs- und Verordnungsvorhaben, gar nicht bzw.
nur unzureichend berlcksichtigt werden. Politische Programme und Konzepte der Ver-
tragsstaaten sind an dem Schutz und der Férderung der Menschenrechte von Menschen

mit Behinderungen auszurichten.

Ziel des Landes Bremen ist es, die Behindertenpolitik als Querschnittsaufgabe im Sinne ei-
nes "disability mainstreaming" in der Verwaltung und Gesetzgebung zu verankern. Dies
bedeutet, dass bei jeder MaRnahme der Verwaltung sowie des Parlaments als gesetzge-
bende Instanz gepruft wird, ob sie jeweils dazu beitragt, die Gleichstellung und Teilhabe
behinderter Menschen zu fordern oder mdglicherweise hierzu im Widerspruch steht. Zu-
kinftig sollen alle Gesetzgebungs- und Verordnungsvorhaben daraufhin gepruft
werden

e 0b sie mit der UN-BRK vereinbar sind und

e 0b sie der Umsetzung der in der UN-BRK anerkannten Rechte von behinder-

ten Menschen dienen.

Nach Fertigstellung des Aktionsplans ist es Aufgabe von Verwaltung und Gesetzgebung,
die vorgesehenen MalRnahmen umzusetzen. Um die Umsetzung des Aktionsplans in
den einzelnen Ressorts zu gewahrleisten und zu koordinieren, sollen dort hierfr
verantwortliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter benannt werden. Einen Austausch

zwischen den Ressortvertreterinnen und Vertreter soll es bei Bedarf geben.
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c) Bertcksichtigung der Belange behinderter Frauen

Die Praambel der UN-BRK weist darauf hin, ,dass es notwendig ist, bei allen Anstrengun-
gen zur Forderung des vollen Genusses der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
Menschen mit Behinderungen die Geschlechterperspektive einzubeziehen®. Artikel 6 er-
kennt die Mehrfachdiskriminierung von Frauen mit Behinderung an und fordert sowohl
Maflinahmen gegen Diskriminierung als auch zur spezifischen Férderung. Darlber hinaus
thematisiert die Konvention in weiteren Artikeln die besonderen Belange von Frauen mit
Behinderung. Artikel 3 bezieht sich auf die grundséatzliche Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern, Artikel 8 verweist auf die Notwendigkeit des Abbaus von Klischees, Vorurtei-
len und schadlichen gesellschaftlichen Praktiken. Artikel 16 fordert, Menschen mit Behinde-
rungen umfassend vor Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, zu schitzen und benennt ex-
plizit die Geschlechterfrage. Artikel 25 widmet sich der Notwendigkeit von frauengerechten
Gesundheitsdiensten und Artikel 28 verweist darauf, soziale Sicherung und Armutsbe-
kampfung gerade auch flr Frauen zu beachten.

Das BremBGG fordert in 8 7 ,,...die besonderen Belange behinderter Frauen zu bertcksich-
tigen und bestehende Benachteiligungen zu beseitigen. Dabei soll durch besondere Mal3-
nahmen die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von behinderten Frauen ge-

fordert und bestehende Benachteiligungen abgebaut, verhindert oder beseitigt werden.”

Lebenslagen von Frauen mit Behinderung

Frauen mit Behinderung leben ihr Leben wie andere auch. Aber sie erleben in ihrem Le-
bensverlauf auch Diskriminierung aufgrund ihres Geschlechts und ihrer Behinderung in den
verschiedensten Lebensbereichen. Herkunft, Alter, Religion, Sexualitdt oder soziale Lage
produzieren im Zusammenspiel mit Behinderung dariber hinaus eigene Diskriminierungs-
lagen.

Frauen mit Behinderung leben haufiger an der Armutsgrenze und furchten sich vor finanzi-
eller Not. Sie leben haufiger ohne Partner, Partnerin und ohne Kinder. Sie sind haufiger
nicht erwerbstatig und zwei bis dreimal haufiger von Gewalt betroffen als Frauen ohne Be-

hinderungen®. Bundesweit scheint Frauen der Ubergang von Werkstatten fiir behinderte

! Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2009): Lebenslagen behinderter Frauen in

Deutschland. Auswertung des Mikrozensus 2005; Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

(2012): Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland
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Menschen (WfbM) in den allgemeinen Arbeitsmarkt seltener zu gelingen als Mannern. In
Medien und in der Offentlichkeit werden sie vielfach auf ihr Merkmal ,Behinderung redu-
ziert, Weiblichkeit wird ihnen abgesprochen. Und: Frauen mit Behinderung und ihre Belan-
ge scheinen nicht selten ,unsichtbar®, zum Beispiel in Bereichen des Gesundheitswesens,
der Sozialen Arbeit, der Wissenschaft, der Behindertenarbeit, in der Arbeits-, Frauen- oder
Behindertenpolitik.

Seit vielen Jahren engagieren sich Frauen mit Behinderung fur ihr Recht auf ein selbstbe-
stimmtes Leben: dass personliche Entscheidungen und Ideen die Lebensplane bestimmen
und sie nicht aufgrund ihres Geschlechts und ihrer Behinderung darin eingeschrankt wer-
den. Um dies zu ermdglichen, bedarf es noch vieler politischer und rechtlicher Veranderun-

gen.

Fur eine frauengerechte Behindertenpolitik und eine behindertengerechte Frauenpo-
litik

Auf diesen Grundlagen nimmt der Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK fiur das Land
Bremen die besonderen Bedarfe von Frauen und Méadchen in den Blick und beschreibt ein
Biundel an MaRnahmen und Vorhaben auf allen Handlungsebenen. Die wichtigsten langfris-

tigen Ziele bezogen auf behinderte Frauen sind:

Durchgéangiger Blick auf Behinderung und Geschlecht: Werden die Lebenslagen und
Bedarfe von behinderten Frauen angemessen in den Blick genommen und erfasst, kénnen
entsprechende frauengerechte Mal3Bhahmen und Vorhaben umgesetzt werden. Dazu geho-
ren auch geschlechtsspezifisch ausgewiesene Daten.

Sensibilisieren: Eine solche Haltung kommt nicht von alleine. Die Sensibilisierung von
Fachleuten aus den unterschiedlichen Arbeitsbereichen fur die Lebenslagen und besonde-
ren Anforderungen, mit denen Frauen mit Beeintrachtigungen zu tun haben, ist ein wichti-

ger Schritt.

% Barbara Vieweg (2009): JobBudget. Frauen mit Behinderung und der Ubergang aus der Werkstatt auf den Ar-
beitsmarkt in: WeiberZEIT Nummer 18, Seite 6 - 7, Dezember 2009
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Frauen vor Gewalt schitzen: Gewalt verletzt Frauen und Madchen in ihrer kdrperlichen
und seelischen Integritdt und beschrankt ihnre Chance, ein selbstbestimmtes Leben zu fih-
ren. Behinderte Frauen und Madchen erleben in besonders hohem Malie geschlechtsspe-
zifische Gewalt. Aufgrund ihrer Behinderung und der damit verbundenen Lebensbedingun-
gen — zum Beispiel durch eine héhere Angewiesenheit auf Andere — sind sie dartber hin-
aus besonders verletzbar. Der Schutz vor Gewalt und Angebote der Unterstiitzung erhalten

deshalb besondere Aufmerksamkeit.

Gesundheit fordern: Frauen mit Beeintrachtigung bendtigen die Angebote des Gesund-
heitssystems wie andere Frauen auch. Dartber hinaus sind viele auf Leistungen des Ge-
sundheitssystems angewiesen, kénnen diese jedoch aufgrund vielfaltiger Barrieren nicht
nutzen: Gebaude sind nicht zuganglich, Umkleidekabinen zu klein, Behandlungsstihle
nicht absenkbar und das Mitbringen von Assistenzen nicht vorgesehen. Hinzu kommen
.Barrieren in den Kdpfen“ des medizinischen Personals. So werden oftmals die Frauen auf
das Merkmal ,behindert* reduziert und damit Weiblichkeit und damit zusammenhangende
Gesundheitsthemen (wie Kinderwunsch, Verhitung, Schwangerschaft und Geburt sowie
Pubertat und Wechseljahre) nicht wahrgenommen. Auch Informationen tber Angebote des
Gesundheitssystems werden meist nicht in barrierefreier Form (Leichte Sprache oder
Brailleschrift) angeboten. Dies schlie3t behinderte Frauen von Angeboten des Gesund-
heitswesens, die fur nicht behinderte Frauen vollig selbstverstandlich sind, aus oder zwingt
sie, sich mit zum Teil entwirdigenden Kompromissen zu arrangieren. Hier setzen die Mal3-
nahmen des Aktionsplanes an. Auch eine geschlechtergerechte Versorgung in der Psychi-

atrie ist im Blick.

Soziale Sicherung schaffen — Armut bekdmpfen: Behinderte Frauen sind in besonderem
Mal3e armutsgefahrdet. Sie sind weit mehr als behinderte Manner von Arbeitslosigkeit be-
troffen. Wenn sie berufstatig sind, arbeiten sie in schlecht bezahlten Bereichen, was wiede-
rum zu geringen Renten und damit zu Altersarmut fuhrt. Dies wird noch zusatzlich ver-
starkt, wenn es sich um behinderte Frauen mit Migrationshintergrund handelt.®> Bei allen

Arbeitsmarktprogrammen sollen behinderte Frauen gleichberechtigt einbezogen werden.

% vgl.: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Meldungen/2013-07-31-teilhabebericht,
Seite132 ff., Recherchedatum: 15. August 2014
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d) Bertcksichtigung der Belange behinderter Menschen mit Migrationshintergrund

Ende des Jahres 2012 lebten von insgesamt 661.301 Bremerinnen und Bremern 87.736
Auslanderinnen und Auslander im Land Bremen. Es lebten 183.841 Menschen mit Migrati-
onshintergrund im Land Bremen. Eine Aussage Uber die Zahl von Migrantinnen und Mig-
ranten mit einer Schwerbehinderung kann dagegen nicht erfolgen, da es in diesem Bereich

seitens des Statistischen Landesamtes keine Erhebungen gibt.

Viele Einrichtungen der Behindertenhilfe im Land Bremen verzeichnen bisher eine geringe
Inanspruchnahme ihrer Leistungen und Angebote durch Menschen mit Migrationshinter-
grund. Auch die Dienststelle des Landesbehindertenbeauftragten sah sich in der Vergan-
genheit aul3erst selten mit Anliegen von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte konfron-
tiert. Diese Problematik findet man bundesweit vor. Als Erklarung werden kulturbedingte
Hemmnisse im Umgang mit dem Thema Behinderung, aber auch der eingeschrénkte Zu-
gang zu Informationen angegeben. Ferner wird in der Diskussion immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass im Bereich der Behindertenhilfe Konzepte fehlen, die den Zugang von
Menschen mit Beeintrachtigungen und Migrationshintergrund erméglichen und kultursen-

sible Beratung vorantreiben.

In einigen Institutionen, Netzwerken und Arbeitsgruppen in Bremen wird das Thema Migra-
tion und Behinderung behandelt. Diese kdnnen als Kooperationspartner und Ansatzpunkt
fur zuklnftige Aktivitdten dienen. Zu nennen ist hierbei unter anderem das Interkulturelle
Gesundheitsnetzwerk Bremen (IGN). Das Ziel des IGN besteht in der Herstellung von
Chancengleichheit und in der Verbesserung der gesundheitlichen und psychosozialen Si-
tuation von Migrantinnen und Migranten. Das Thema Behinderung und Migration wird in un-
regelmanigen Zeitabstanden behandelt. Ferner gibt es den Bremer Rat fir Integration, wel-
cher sich durch neun Arbeitsgruppen verschiedenen Themen widmet. Eine Arbeitsgruppe
behandelt den Bereich Gesundheit. Das IGN ist in der Arbeitsgruppe vertreten.

Ab Herbst 2014 wird es zwischen der Arbeitsgruppe und dem Blro des Landesbe-
hindertenbeauftragten einen Austausch tber mehrere Monate zum Thema Migration
und Behinderung geben. Der Landesbehindertenbeauftragte verspricht sich hierdurch
verstarkt auf das Thema aufmerksam machen zu kénnen und durch den Austausch neue

Aktivitaten zu fordern.
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Auf Institutioneller Seite sind in dem Bereich die Arbeiterwohlfahrt (AWO) und die Lebens-
hilfe zu nennen. Beide Verbénde sind Trager einer ambulanten Unterstitzung fur erwach-
sene Menschen mit geistiger und mehrfacher Beeintrachtigung. Die ,Ambulante Sozialpa-
dagogische Hilfe” knupft an die individuellen Bedurfnisse und Fahigkeiten in der konkreten
Lebenssituation an. Familien mit Migrationshintergrund nehmen verstarkt diese Unterstit-
zung in Anspruch. Die AWO hat bis Mitte 2014 das Integra-Projekt ,Vielfalt Treff“ durchge-
fuhrt. In zwei Stadtteilen gab es mehrsprachige Beratungsangebote fir behinderte Migran-
tinnen und Migranten. Das ausschlie3lich tber Drittmittel finanzierte Projekt endete mit ei-
nem Fachtag im Juli 2014. Die Beratungsstelle ,Behinderung und Migration“ von der Le-
benshilfe unterstiitzt Familien und behinderte Menschen. Das Angebot erreicht vor allem
Personen mit ttrkischem und kurdischem Migrationshintergrund. Eine verlassliche sowie

dauerhaft finanzielle Absicherung der ambulanten Unterstitzung ist anzustreben.

Im Hinblick auf die oben aufgefuhrten Zahlen und den begrenzten Aktivitaten in dem Be-
reich Migration und Behinderung sind sich die Senatskanzlei/Integration die Senatorin fur
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen sowie der Landesbehindertenbeauftragte darin einig,
dass einerseits das Thema mehr Aufmerksamkeit bedarf und andererseits vor allem der
Austausch zwischen Behindertenberatungsstellen und Migrationsdiensten vorangetrieben
werden muss. Konkret wird durch die drei aufgefihrten Stellen im Frihjahr 2016 ein
Fachtag durchgefuhrt. Dieser soll dem Austausch zwischen den Beratungsstellen fir
Migrantinnen und Migranten und der Behindertenhilfe dienen. Eine Verstatigung in
Form eines Forums — in welchem die einzelnen Communities einzubeziehen sind — ist er-

strebenswert.

Es ist daruber hinaus festzustellen, dass nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
in jetziger und auch in zukunftig geplanter geanderter Fassung, die sozialrechtlichen An-
spruche von behinderten Menschen eingeschrankt bleiben sollen. Das bedeutet, dass be-
hinderte Menschen nur Anspruch auf Behandlung bei akuten Erkrankungen und Schmerz-
zustanden haben. Dies widerspricht der richtlinienkonformen Umsetzung der Richtlinie
2013/33/EG (Aufnahmerichtlinie). Eine erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe geht
aber Uber den derzeitigen und geplanten Anspruch (Novellierung des AsylbLG) hinaus.

Es bleibt notwendig, sich fur diesen erweiterten Anspruch behinderter Menschen, die aus
ihrem Herkunftsland geflichtet sind, einzusetzen. Hierzu gibt es eine Initiative der Lander

Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Bremen.
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Beim Neubau der Unterkinfte fir Asylsuchende wird bereits darauf geachtet, dass ausrei-

chend Unterklnfte behindertengerecht und barrierefrei ausgestattet sind.

Der Landesbehindertenbeauftragte, die Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
und die Senatskanzlei/Integration halten es fir notwendig, die Daten- und Informations-
grundlagen im Bereich Migration und Behinderung zukinftig zu verbessern. Auf die Gewin-
nung von geschlechterspezifischen Daten soll dabei hingewirkt werden. Ein Austausch
mit dem Statistischen Landesamt und dem Amt fur Versorgung und Integration wird
Anfang 2015 durch die Senatskanzlei/Integration, die Senatorin fur Soziales, Kinder,

Jugend und Frauen und das Bliro des Landesbehindertenbeauftragten angeregt.

Bewusstseinsbildende MaRnahmen

Die Charta der Vereinten Nationen verktindet die Grundsatze, dass die Anerkennung der
Wirde und des Wertes die allen Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft innewohnen,
sowie ihrer gleichen und unveraufRerlichen Rechte, die Grundlage von Freiheit, Gerechtig-
keit und Frieden in der Welt bilden. Die Vereinten Nationen bekréaftigen, dass alle Men-
schenrechte und Grundfreiheiten allgemein gultig und unteilbar sind, und dass Menschen
mit Beeintrachtigungen der volle Genuss dieser Rechte und Freiheiten ohne Diskriminie-
rung garantiert werden muss. Der Zweck der UN-BRK ist es, genau dies zu férdern, zu
schitzen und zu gewahrleisten. Die UN-BRK beruht auf der Erkenntnis, dass Behinderung
aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen wirksamen und gleichberechtig-
ten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. Dies verandert den Blick auf Behinderung. Die
Konvention betrachtet Behinderung nicht als individuelles und medizinisches Problem,
sondern als Ergebnis der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigung und
den gesellschaftlichen Bedingungen, unter denen sie leben.

Nach Artikel 8 der UN-BRK sind die Vertragsstaaten verpflichtet, wirksame und geeignete
MalRnahmen zu ergreifen, um in der Gesellschaft das Bewusstsein fir behinderte Men-

schen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wirde zu férdern.

Vor diesem Hintergrund setzt sich das Land Bremen seit Jahren kritisch mit Verfahren wie
der Praimplantations-Diagnostik und der Pranatal-Diagnostik auseinander, die vorgeburtlich
gezielt nach mdglichen Behinderungen oder Beeintrachtigungen als ,vermeidbares Risiko®

suchen. Diese Untersuchungen und Tests stehen unter dem Verdacht, behinderte Men-
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schen zu diskriminieren oder gar ihre Existenzberechtigung in Frage zu stellen. Das Land
Bremen fordert deshalb eine Beratungsstelle zur vorgeburtlichen Diagnostik, die Arbeit ei-
nes Netzwerkes aller betroffenen Professionen beziehungsweise Bremer Einrichtungen -

im Kontext vorgeburtliche Diagnostik - und unterstitzt Aufklarungs- und Informationsarbeit.

Das Land Bremen bezieht bereits seit LAngerem die Interessenvertretungen behinderter
Menschen, die Vereine und Selbsthilfeverbédnde in verschiedene Planungsprozesse, auch
im Rahmen von Deputationen, ein. Bei der Erarbeitung des Landesaktionsplanes sind sie
gleichberechtigt vertreten. Die Prasenz von Menschen mit Beeintrachtigungen fordert und
ermdglicht den Dialog, eine andere Wahrnehmung. Die Beteiligung nachhaltig zu verfes-

tigen und ihren Umfang zu erhdhen, bleibt ein Ziel.

Der Bremer Senat hat die Erarbeitung des Landesaktionsplanes zur Umsetzung der UN-
BRK beschlossen. Dies riickt den Zweck und die Ziele der Konvention erstmalig deutlicher
in das Bewusstsein der Offentlichkeit. Es ist auf allen Ebenen der Gesellschaft, in allen Be-
reichen des taglichen Lebens erforderlich, tber die UN-BRK zu informieren. Dies belegt
das Ergebnis der Birgerbefragung 2012 zur Lebensqualitat in deutschen Stadten. Bremen
hatte das ifak Institut GmbH beauftragt, das Thema Inklusion in den Fragenkatalog aufzu-
nehmen. Zu diesem Zeitpunkt war die UN-BRK 38 % der Bremerinnen und Bremer be-
kannt.

Es ist erforderlich, dartber zu informieren, dass es die UN-BRK berhaupt gibt und was sie
will und warum sie zur Achtung der Wirde sowie zur Foérderung einer vollwirksamen,
gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft wichtig ist. Auf diese Weise tragt

der Landesaktionsplan zur Bewusstseinsbildung bei.

Das BremBGG schafft den rechtlichen Rahmen, Benachteiligung zu beseitigen und Gleich-
berechtigung zu gewahrleisten. Dies will mit Leben geflllt sein, und auch hierzu bedarf es
gestarkter Interessenvertretungen behinderter Menschen, aber auch wissender, aufgeklar-
ter und sensibilisierter Mitarbeiter/innen in der Verwaltung. MalBhahmen zur Schulung,
Aufklarung, Sensibilisierung von Verwaltung und gesellschaftlichen Verantwor-
tungstragern, Personengruppen sind als Ma3nahmen in die einzelnen Handlungsfel-
der eingeflossen. Beispielhaft soll hier die Schulung von Ortsbeiraten und Ortsamtslei-
ter/innen zum Thema Barrierefreiheit genannt sein. Der Landesbehindertenbeauftragte wird

hieran beteiligt.
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Der Landesbehindertenbeauftragte hat eine wichtige Funktion als Mittler zwischen Interes-

sen einzelner, Verbanden, Organisationen behinderter Menschen und der 6ffentlichen

Verwaltung sowie der Birgerschaft des Landes. Das Amt des Landesbehindertenbeauf-

tragten ist im BremBGG verankert. Der Landesbehindertenbeauftragte kann medienwirk-

sam agieren. Dadurch erreicht er die gesellschaftliche Offentlichkeit und kann Blickwinkel

und Meinung beeinflussen. Den Blick auf Themen lenken, Wissen herstellen und vertiefen,

all dies wird unter anderem durch die Internetseite des Landesbehindertenbeauftragten

(www.lbb.bremen.de), die Veroéffentlichung eines Newsletters, sowie dem Halten von Vor-

tragen und der Durchfihrung von Fachveranstaltungen erreicht. Fur die beiden letztge-

nannten Punkte sind beispielhaft zu nennen:

Fachveranstaltung ,Integration und Inklusion in der Schule — Erfahrungen aus der Pra-
xis“, veranstaltet vom Landesbehindertenbeauftragten im Marz 2009

,Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen und was bedeutet es fur die Politik in Bremen®, veranstaltet vom Biro des
Landesbehindertenbeauftragten, der Lebenshilfe Bremen sowie dem Arbeitskreis Pro-
test gegen Diskriminierung und fir Gleichstellung behinderter Menschen im Februar
2010

.,Gewalt gegen Frauen und Manner mit Behinderung®, gemeinsamer Fachtag des Lan-
desbehindertenbeauftragten mit der Bremischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau im November 2012

Schirmherr der Kampagne ,Vielfalt!“, 2012

Thematisierung der Verwendung von neuen Gentests zur vorgeburtlichen Diagnostik in
der Frihschwangerschaft

.Barrierefreie Arbeitsstatten — Mit dem Arbeitsschutz zur Inklusion®, veranstaltet durch
den Landesbehindertenbeauftragten, der Gesamtschwerbehindertenvertretung fir das
Land Bremen und der Stadtgemeinde Bremen, der Arbeitnehmerkammer Bremen sowie
dem Arbeitskreis Behindertenpolitik in der IG Metall im September 2013

»Inklusion ein Muss!“, 2014

Vortrag auf dem 19. Europdaischen Verwaltungskongress in Bremen
»,UN-Behindertenrechtskonvention — Aktionsplan Bremen®, 2014

Vortrag innerhalb der allgemeinen Vortragsreihe ,Offentlicher Dienst aktuell“.
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Aber auch die Sprache und die Verwendung von Begrifflichkeiten hat eine Bedeutung fur
die Veranderung gesellschaftlichen Bewusstseins. So hat sich der Behinderungsbegriff
Uber die Jahrzehnte gewandelt, bis hin zu dem der UN-BRK. Die Rechts-Systematik, ins-
besondere im Sozialrecht, ist hiervon berthrt und es werden dazu politische Debatten ge-
fuhrt.

Das gesellschaftliche Bewusstsein flr behinderte Menschen zu scharfen, zu verandern, er-
fordert auch selbstbewusste, hartnackige, aktive Menschen mit Beeintrachtigungen, die ih-
re Rechte durchsetzen. Die Behindertenbewegung hat hier einiges bewirkt. Aber es bleibt
die Aufgabe, die Interessenvertretungen, Vereine, Selbsthilfeverbdnde zu starken,
um Autonomie und Selbstbestimmung der behinderten Menschen zu unterstitzen.

Der Abbau von gesellschaftlichen Barrieren in allen Lebensbereichen gehort dazu.

Mit der Verabschiedung des Landesaktionsplanes wird der Bremer Senat eine Reihe von
konkreten MalRBnhahmen auf dem Weg zu den Zielvorgaben der UN-BRK verabschieden. Die
MalRnahmen sind den einzelnen Handlungsfeldern wie zum Beispiel Barrierefreie Mobilitat,
Bauen und Wohnen, Erziehung und Bildung, Arbeit und Beschaftigung zugeordnet. Sie
sind differenziert, nehmen das Vorhandene auf und entwickeln es weiter. Durch die Umset-
zung der MaRnahmen wird die Bewusstseinsbildung unter anderem innerhalb der Verwal-
tung angesprochen, die Wirkung der Mal3nahmen nach auf3en — wie zum Beispiel Inklusion
in der Schule — spricht die Offentlichkeit an. So kann sich die Forderung des Artikels 8
durch die MalRnahmen Schritt fur Schritt verwirklichen.

Der Senat und die einzelnen Ressorts werden im Zuge der Umsetzung des Aktionsplans
MaRnahmen zur Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit entwickeln, die der Informa-
tion Uber den Inhalt und die Ziele der UN-BRK dienen.
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f) Evaluation und Novellierung des Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes

Das ,Bremische Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung® ist am 24. De-
zember 2003 in Kraft getreten. Die UN-BRK hat mit dem Ratifizierungsgesetz der Vereinten
Nationen im Dezember 2008 in Deutschland Verbindlichkeit erlangt. Finf Jahre nach In-
krafttreten des BremBGG wurde damit ein Ubereinkommen ratifiziert, das auch an das ge-
nannte Landesgesetz neue inhaltliche Anforderungen stellt. Vor diesem Hintergrund soll

das bestehende BremBGG in naher Zukunft fortentwickelt werden.

Die Monitoring-Stelle hat im Dezember 2012 Vorschlage zur Reform des Behinderten-
gleichstellungsrechts in Bund und Landern herausgegeben. In ihrem Papier macht die Mo-
nitoring-Stelle deutlich, dass sie eine Weiterentwicklung der Gleichstellungsgesetze flr
zwingend erforderlich halt. Innerhalb der Novellierung sollten ihrer Ansicht nach das Ver-
standnis von Behinderung, die Umsetzung der Zuganglichkeit (Barrierefreiheit) sowie die

Teilhabe von behinderten Menschen thematisiert werden.

Seit Inkrafttreten der UN-BRK wurden bereits in einigen Landern (unter anderem in Bran-
denburg) die Behindertengleichstellungsgesetze (BGG) im Lichte der UN-BRK weiterentwi-
ckelt. Auf Bundesebene wird derzeit das BGG im Auftrag des Bundesministeriums fur Ar-
beit und Soziales durch die Universitat Kassel (Fachbereich Humanwissenschaften) evalu-
iert. Der abschlieBende Bericht wurde im September 2014 veréffentlicht. Ob es noch in die-
ser Legislaturperiode zu einer Novellierung des BGG kommt, steht derzeit nicht fest. Der

Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2013 macht dazu keine Aussage.

Unter Federfihrung der Senatorin flur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen soll ab
Herbst 2014 unter Beteiligung des Bremer Landesbeirats zur Teilhabe behinderter
Menschen und des Landesbehindertenbeauftragten eine Evaluation des BremBGG
erfolgen. Die oben genannten Forderungen der Monitoring-Stelle sollen dabei ebenso auf-
gegriffen werden wie die Evaluation des BGG auf Bundesebene und die bereits erfolgten

Novellierungen der BGG auf Landerebene.
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g) Uberprifung des Landesrechts

Nach Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 UN-BRK haben sich die Vertragsstaaten unter anderem da-

zu verpflichtet,

a) alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Mal3nahmen zur Umset-
zung der in der BRK anerkannten Rechte zu treffen;

b) alle geeigneten MaRnahmen einschlieRlich gesetzgeberischer MaBnahmen zur Ande-
rung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Prak-
tiken zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen darstellen;

c) den Schutz und die Férderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen

in allen politischen Konzepten und allen Programmen zu beriicksichtigen.

Aufgrund dieser Verpflichtung aus der UN-BRK sollen folgende Gesetze des Landes Bre-
men einer Uberprufung unterzogen werden, wobei die Vertretungen behinderter Menschen,

insbesondere der Landesteilhabebeirat zu beteiligen sind:

Das Bremische Behindertengleichstellungsgesetz

Das BremBGG soll bis Mitte 2016 Uberarbeitet werden. Die Federflihrung hat die Senatorin
fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf Kapitel
ll. 2. F. des Aktionsplans verwiesen. Bei der Uberarbeitung sollen die Ergebnisse der
Uberpriifung des Berliner Landesgleichberechtigungsgesetzes durch die Monitoring-Stelle?

und der Evaluation des BGG des Bundes beriicksichtigt werden.

Die Bremische Landesbauordnung (BremLBO)

Die BremLBO soll bis Ende 2016 insbesondere auch im Hinblick auf Artikel 9 UN-BRK und
die darin geforderte Zuganglichkeit und Nutzbarkeit Gberarbeitet werden.

Federfihrend ist der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr. Wegen der weiteren Einzelhei-

ten wird auf Kapitel IV. 2. C. des Aktionsplans verwiesen. Die Ergebnisse der Uberpriifung

4

Diskussionspapier Ergebnisse der Normenprifung zum Landesgleichberechtigungsgesetz (LGBG),

http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14

[aufgerufen am 24.09.2014].
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der Bauordnung Berlin durch die Monitoring-Stelle sollen hierbei bertcksichtigt werden,

soweit diese bis zur Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens vorliegen®.

Das Bremische Denkmalschutzgesetz

Das Bremische Denkmalschutzgesetz soll bis Ende 2015 insbesondere auch im Hinblick
auf Artikel 30 UN-BRK uberarbeitet werden. Federfuhrend ist der Senator fur Kultur. Wegen
der weiteren Einzelheiten wird auf Kap. Ill. 6. C) verwiesen.

Die Ergebnisse der Normenprufung fur das Denkmalschutzgesetz Berlin durch die Monito-
ring-Stelle sollen hierbei berlcksichtigt werden, soweit diese bis zur Einleitung des Gesetz-

gebungsverfahrens vorliegen®.

Das Gesetz tiber den 6ffentlichen Personennahverkehr im Land Bremen
(BremOPNVG)

Das BremOPNVG soll bis Ende 2016 im Hinblick auf Artikel 9 sowie Artikel 20 UN-BRK
sowie 8§ 4 BremBGG und 8 8 Absatz 3 Satz 3 Personenbeférderungsgesetz (PBefG) Uber-
arbeitet werden. Die Federfihrung hat der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr.

Im Einzelnen sollen bei der Uberarbeitung folgende Aspekte gepriift werden:

- das Ziel der Herstellung der Barrierefreiheit im OPNV im Land Bremen bis zum 1. Janu-
ar 2022 (vgl. hierzu 8 8 Absatz 3 Satz 3 PBefG) in das Gesetz aufzunehmen,

- die Herstellung der Barrierefreiheit von Fahrgastinformationen bis zu diesem Zeitpunkt
auf allen Ebenen. Das wirde das Erfordernis der Information von Fahrgasten nach dem
Zwei-Sinne-Prinzip, wonach visuelle Informationen auch akustisch und akustische In-
formationen auch visuell angeboten werden, umfassen. Damit werden die Belange von
Menschen mit Horschadigungen ebenso berlcksichtigt wie diejenigen von Personen mit

Sehschadigungen.

5

Vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle unter http://www.institut-fuer-

menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14 [aufgerufen am
24.09.2014].
® vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle zur BRK, http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14 [aufgerufen am
24.09.2014].
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Bei der Prufung kdénnen die Ergebnisse der Normenprifung durch die Monitoring-Stelle fur
das Berliner Personennahverkehrsgesetz berucksichtigt werden, soweit diese bis zur Ein-

leitung des Gesetzgebungsverfahrens vorliegen’.

Das Bremische Hochschulgesetz (BremHG)

Das BremHG soll bis Ende 2016 Uberprift werden. Die Federfihrung hat die Senatorin fir
Bildung und Wissenschatft.

In dem Gesetz soll das Ziel eines inklusiven Bildungssystems fur die Hochschulen veran-
kert werden (vgl. hierzu auch Kap. IV. 3. C) und der rechtliche Rahmen zur Entwicklung in-
klusiver Hochschulen im Lande Bremen im Sinne des Artikel 24 Absatz 5 BRK abgesteckt
und weiter konkretisiert werden.

AulRerdem sollen die Ergebnisse der Evaluation des Berliner Hochschulgesetzes durch die
Monitoring-Stelle bertcksichtigt werden, soweit diese bis zur Einleitung des Gesetzge-

bungsverfahrens vorliegen®:

Das Gesetz uber die Weiterbildung im Lande Bremen (BremWBG)

Das BremWBG soll bis Ende 2016 Uberarbeitet werden. Die Federfiihrung hat die Senato-
rin fr Bildung und Wissenschaft.

Das Gesetz soll entsprechend der Regelung des Artikels 24 Absatz 5 BRK die gleichbe-
rechtigte Teilhabe behinderter Menschen am System des lebenslangen Lernens gewahr-
leisten und die Weiterbildung im Lande Bremen am Ziel der Inklusion ausrichten.

Das Bremische Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Ta-
gespflege (BremKTG)

Das BremKTG soll bis Ende 2016 Gberarbeitet werden. Die Federfiihrung hat die Senatorin
fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen.

Das BremKTG soll die gleichberechtigte Teilhabe von Kindern mit Behinderung an der vor-
schulischen Bildung und Erziehung gewahrleisten und an dem Ziel eines inklusiven Bil-

dungs- und Erziehungssystems im Sinne des Artikels 24 BRK ausgerichtet werden.

Vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle, http://www.institut-fuer-

menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.htmi#c14
24.09.2014].

8 vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle,

menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14
24.09.2014].
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h)

Das Radio-Bremen-Gesetz (RBG)

Das RBG soll bis Ende 2016 geandert werden. Die Federfiihrung hat die Senatskanzlei.

Mit der Anderung soll die Pflicht zum Abbau von Kommunikations- und Informationsbarrie-
ren im Hinblick auf Artikel 9 BRK in das Gesetz aufgenommen und die Vertretung behinder-
ter Menschen im Rundfunkrat geregelt werden. So fehlt es bisher an einer Regelung in § 3
RBG, wonach die Angebote der Anstalt die besonderen Belange behinderter Menschen zu
beriicksichtigen haben und die Angebote barrierefrei zu gestalten sind. Auch ist bisher eine

Vertretung behinderter Menschen im Rundfunkrat nach § 9 RBG nicht vorgesehen.

Das Bremische Landesmediengesetz (BremLMG)

Das BremLMG soll im Hinblick auf Artikel 9 BRK bis Ende 2016 uberpruft werden. Die Fe-
derfiihrung hat die Senatskanzlei; die Landesmedienanstalt soll an der Uberprifung des
Gesetzes beteiligt werden.

Uberpruft werden soll insbesondere, ob die §8§ 13, 14 BremLMG vor dem Hintergrund der
BRK neu gefasst und der Aspekt der Zuganglichkeit der Programmangebote fur behinderte
Menschen in den Katalog der Auswahlkriterien des § 30 BremLMG aufgenommen werden

soll.

Barrierefreie Information und Kommunikation

Um Menschen mit Beeintrachtigungen eine unabhéangige Lebensfihrung und die volle Teil-
habe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten nach Artikel 9
Absatz 1 BRK geeignete MaRnahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behinderungen den
gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Beforderungsmitteln, Information
und Kommunikation, einschliel3lich Informations- und Kommunikationstechnologien und -
systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadti-
schen und landlichen Gebieten offen stehen oder fir sie bereitgestellt werden, zu gewahr-

leisten.

Diese Malinahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und

-barrieren einschliel3en, gelten unter anderem fur

a) Gebaude, StralRen, Beforderungsmittel sowie andere Einrichtungen in Geb&uden und
im Freien, einschliel3lich Schulen, Wohnh&usern, medizinischen Einrichtungen und Ar-

beitsstatten
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b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschliel3lich elektronischer
Dienste und Notdienste

Artikel 9 UN-BRK berthrt damit die Handlungsfelder Bauen, Wohnen, Mobilitdt und Ver-

kehr, Kommunikation und Information. Er korrespondiert vor allem auch mit Artikel 20, der

Regelungen zur Sicherung der persdnlichen Mobilitat enthalt.

Aus Artikel 9 der Konvention ergeben sich einerseits die eigenstandigen Handlungsfelder ,Bar-
rierefreie Mobilitat* und ,Barrierefreie Kommunikation und Information®, auch im Handlungsfeld
,Bauen und Wohnen* sind die Anforderungen einer barrierefreien Zuganglichkeit und Nutzbar-
keit nach Artikel 9 unmittelbar zu beachten und umzusetzen. Andererseits sind die sich aus ihm
ergebenden Anforderungen auch als Querschnittsaufgabe zu verstehen: Nach Artikel 9 ist
Menschen mit Behinderungen ein gleichberechtigter Zugang zur physischen Umwelt, zu Befor-

derungsmitteln sowie zur Kommunikation und Information zu gewahrleisten.

Hieraus folgt, dass in allen Bereichen staatlichen Handelns zu gewahrleisten ist, dass be-
hinderte Menschen gleichberechtigten Zugang zur Kommunikation und Information haben
und nicht etwa nur im Geltungsbereich der Rechtsverordnungen zum BremBGG, namlich
der Bremischen Verordnung Uber barrierefreie Dokumente (BremVBD), der Bremischen
Kommunikationshilfeverordnung (BremKHV) und der Bremischen Barrierefreien Informati-
onstechnik-Verordnung (BremBITV). Um dies zu gewahrleisten, sind Verwaltung, die Bre-
mische Burgerschaft sowie die Ortsamter und Ortsbeirdte gehalten, Konzepte zur barriere-
freien Information und Kommunikation zu entwickeln, um Menschen mit Beeintrachtigungen
tatsachlich eine voll wirksame Teilhabe hieran zu gewéhrleisten. So ist es aufgrund des Ar-
tikel 9 der Konvention zum Beispiel geboten, dass Debatten der Bremischen Birgerschaft
zukinftig in Gebardensprache Ubersetzt und tbertragen werden, zu Ortsbeiratssitzungen
oder Foren der Burgerbeteiligung Gebéardensprachdolmetscherinnen und —dolmetscher
hinzugezogen werden (kbnnen) und Informationen wie unter anderem Broschiren, Infoblat-
ter und ahnliches in Leichte Sprache, Brailleschrift oder Grof3druck umgesetzt werden, um
auch Menschen mit Lernschwierigkeiten, blinden oder sehbehinderten Personen einen

gleichberechtigten Zugang zu den jeweiligen Informationen zu eréffnen.

Die Verwaltungen des Landes sowie der Stadtgemeinde Bremen, die Bremische Bur-
gerschaft sowie die Ortsdmter und Ortsbeirate werden daher bis Ende 2015 fir ihre
jeweiligen Aufgabengebiete Konzepte entwickeln, um Menschen mit Beeintrachti-
gungen einen vollen, wirksamen und gleichberechtigten Zugang zu Information und

Kommunikation zu er6ffnen.
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i) Birgerschaftliches und politisches Engagement

Burgerschaftliches Engagement gilt vielfach immer noch als Betéatigungsfeld einer gebilde-
ten Mittelschicht. Meist ist von dem Engagement fur ,ausgegrenzte“ Menschen die Reden

aber nicht von dem Engagement dieser Personengruppe.

Menschen mit Beeintrachtigung wurden im Diskurs um das freiwillige Engagement lange
Zeit Uberwiegend als Empfanger/innen ehrenamtlicher/freiwilliger Leistungen wahrgenom-
men. Doch zunehmend sind sie in einer Vielzahl von Engagement-Feldern selbst freiwillig
tatig. Die Sicht auf Menschen mit Beeintrachtigung beginnt so einem Umdenken zu wei-
chen, das auf die Pluralitat gesellschaftlicher Gruppen, Lebensformen und Lebensweisen
setzt.

Es muss ein Perspektivenwechsel vollzogen werden und behinderte Menschen sind eben-
so Akteure des burgerschaftlichen Engagements.

Die staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure sind in der Pflicht, das Engagement von
behinderten Menschen fir ihre eigenen aber auch allgemeinen Belange zu férdern.
Dadurch entwickelt das eigene Engagement genau wie bei Menschen ohne Behinderung
aktivierenden Charakter und kann zu einer tragenden Saule fir die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben werden.

Die UN-BRK macht die Anliegen der Inklusion und der Teilhabe noch einmal verbindlicher
und dies nicht nur im Rahmen sozialstaatlicher Programme und Leistungen, sondern als
gesellschaftspolitischen Ansatz. Dabei spielt auch das Thema birgerschaftliches Engage-

ment von, fur und mit Menschen mit Beeintrachtigungen eine wichtige Rolle.

Fordernd wirken soll die Bremer Engagement-Forderstrategie: Wissen, Weiterbildung und
Wirdigung. Die Wirdigung setzt auf die Ehrenamtskarte, die es bundesweit nur in Bremen
und Niedersachsen gibt. Als weiteres Wirdigungselement laden die Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen und der Senator fir Inneres und Sport jahrlich rund 300 Enga-

gierte zu einem Senatsempfang in das Bremer Rathaus ein.

Aus Anlass des Welttages der Menschen mit Behinderungen tagt seit 20 Jahren das Bre-
mer Behindertenparlament fur Gleichbehandlung und gegen Diskriminierung und Ausgren-
zung. Es nimmt die formulierten Forderungen von Initiativen, Vereinen, Verbanden auf und

bildet die Schnittstelle zwischen Betroffenen und Politik. Das Behindertenparlament ist
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Ausdruck des politischen Engagements der Bremer Behindertenbewegung. Es findet im

Plenarsaal des Hauses der Birgerschaft statt.

Nicht vergessen werden darf aber in dieser Diskussion die Schaffung der das Engagement
ermdglichenden Rahmenbedingungen. Dazu gehoért die Finanzierung individueller Bedarfe
ebenso wie die Infrastruktur. Vor allem Freiwilligenagenturen mussen raumlich und
personell so aufgestellt werden, dass sie den besonderen Bedingungen des burger-
schaftlichen Engagements behinderter Menschen entsprechen kdnnen.

Dazu gehéren nicht nur Assistenzleistungen, sondern ebenso eine Leichte Sprache wie

auch die Zuganglichkeit der Orte, an denen Engagement in die Tat umgesetzt wird.

In Bremen haben sich vielfaltige Vereine und Selbsthilfegruppen aus der Behindertenbe-
wegung heraus gebildet. Die Stadtgemeinde Bremen unterstitzt die Aktivitaten in unter-
schiedlichen Feldern, von der Beratung fur blinde Menschen bis hin zur Gestaltung von
Freizeit und Bildung. Im Rahmen des sogenannten Sonderfahrdienstes sind fir burger-
schaftliches Engagement / ehrenamtliche Tatigkeiten ergdnzende Fahrten moglich. Die
Vereine, die eine notwendige Infrastruktur an Unterstitzungsleistungen bereitstellen, sind
im Handlungsfeld 2 aufgefiihrt. Die Rahmenbedingungen sind eng und die Aktivitdten der
Vereine und Selbsthilfegruppen sind so vielfaltig, dass sie ehrenamtliche Tatigkeit nach
sich ziehen. Die Folge ist, dass die Bewegung nicht nur zur Selbstbestimmung beitragt,
sondern auch dazu, birgerschaftliches Engagement zu leben und gesellschaftlich erfahrbar
zu machen. Dies insbesondere auch dadurch, dass Foren, unter anderem zur Barrierefrei-
heit, gebildet werden und Vertreterinnen und Vertreter der Selbsthilfeverbdnde in politi-
schen Gremien und Verwaltungsorganisationen vertreten sind. Diese Beteiligung in den
Gremien, in Burgerforen, 6ffentlichen Sitzungen etc. muss durch eine entsprechende
Struktur unterstitzt werden: Erstattung des Mehraufwands, Gebardensprache,
Leichte Sprache, Brailleschrift. Es ist dazu ein Konzept zum Abbau bestehender Bar-
rieren beim politischen und birgerschaftlichen Engagement zu entwickeln. Das Bei-

rategesetz sieht die Sitzungen in barrierefreien R&umen bereits vor.

In Bremen wird ein Landesbeirat zur Begleitung und Umsetzung des Aktionsplanes
sowie der BRK gebildet. Mitglieder sollen behinderte Menschen sein. Weitere Informatio-
nen zum Teilhabebeirat finden Sie unter V.2. Beteiligung behinderter Menschen und ihrer

Vertretungen.

30



V.

1.

a)

b)

Handlungsfelder des Aktionsplans

Barrierefreie Mobilitét

Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Artikel 9 der UN-BRK fordert von den Unterzeichnerstaaten, geeignete Ma3nahmen zu tref-
fen, um Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen eine volle Teilhabe zu er-
mdoglichen. Die volle Teilhabe bedarf neben anderen Handlungsschritten der Beseitigung
von Zugangshindernissen und Barrieren. Dies schlie3t den offentlichen Verkehrsraum
ebenso ein wie die Gebaude, die Beforderungsmittel und die gleichberechtigte Zuganglich-
keit von Informations- und Kommunikationsquellen. Die persoénliche Mobilitat mit grof3tmog-
licher Unabhangigkeit ist von den Vertragsstaaten sicherzustellen: sie ist fir behinderte
Menschen eine Voraussetzung, Teilhabe auch tatsachlich leben zu kénnen (Artikel 20).

Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinahmen

Der Senat hat unter Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten und der nach dem
BremBGG als klageberechtigt anerkannten Verbande behinderter Menschen im November
2008 fur diejenigen baulichen Anlagen im 6ffentlichen Verkehrsraum, welche nicht von der
BremLBO erfasst werden, eine fur die offentlichen Bautrager verbindliche Richtlinie erlas-
sen, in der Standards fur die barrierefreie Gestaltung definiert werden. Seitdem wird der
Landesbehindertenbeauftragte bei der Planung kommunaler und staatlicher Bauvorhaben
als Trager offentlicher Belange beteiligt.

Barrierefreier Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Die Bremer Strallenbahn AG (BSAG) hat seit 1988 ausschliel3lich Niederflurfahrzeuge
beschafft. Der Fahrzeugpark ist seit 1998 fir den Busbereich bzw. seit 2012 im Bereich der
StralBenbahn niederflurig ausgestattet. Alle Fahrzeuge weisen einen Hublift fir

Rollstuhlnutzer/innen auf.

Barrierefreie StralBenbahnhaltestellen

Im bremischen Straldenbahnnetz ist es, bedingt durch die unterschiedliche Breite der
eingesetzten Fahrzeuge, noch nicht moglich, die Haltestellenflachen so weit zu erhdhen
und an das Fahrzeug heranzufuhren, dass optimale Spaltbreiten und Hohenmalie erreicht
werden. Da Fahrzeuge mit unterschiedlichen Breiten im Einsatz sind, ergeben sich
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Spaltmal3e von bis zu 22,5 cm. Es ist vorgesehen, die schmaleren Fahrzeuge sukzessive
durch solche mit 2,65 m Breite zu ersetzen. Mit der Ausrichtung der Haltestellen auf diese
breiteren Fahrzeuge kann nach dem Abschluss der Ersatzbeschaffungen begonnen
werden. Ein friherer Ausbaubeginn ist fir den Fall denkbar, dass auf bestimmten Linien ein
ausschliel3licher Einsatz breiter Fahrzeuge sichergestellt werden kann. Zurzeit testet die
BSAG bereits verschiedene Haltestellenformen und —hdhen. Im Hinblick auf die Belange
der sehbehinderten und blinden Menschen werden die Haltestellen einschlief3lich ihrer
Zugange Dbereits seit 1996 mit taktilen Leiteinrichtungen versehen (Rillenplatten,
Aufmerksamkeitsfelder).

Barrierefreie Bushaltestellen

Im Ausbau der Bushaltestellen, der einer Prioritatensetzung fur Haltestellen in besonders
sensiblen Bereichen (zum Beispiel in der Nahe von Kliniken, Senioreneinrichtungen,
Kindertagesstellen etc.) folgt, kommen seit 2014 ebenfalls taktile Leiteinrichtungen zum
Einbau. Eine Aufhéhung der Bushaltestellen in Richtung eines niveaugleichen Einstiegs
wurde bisher nicht angestrebt. Die in vielen anderen Stadten inzwischen ublichen
Sonderbordsteine kdénnen in Bremen nicht angewendet werden, weil die Busse der BSAG
durch den Unterbau des Hubliftes dazu unpassende Abmessungen aufweisen. Die Hublifte
werden aber weiterhin und auch in der nachsten Busgeneration bendtigt, weil sich ein
Haltestellenumbau im Gesamtnetz Uber einen sehr langen Zeitraum erstrecken wird und

die Busse auch nicht umgebaute Haltestellen bedienen mussen.

Studie ,,Bremen baut Barrieren ab“

Im Rahmen der Studie wurden verschiedene Bereiche, in denen Defizite bestanden,
identifiziert, darunter insbesondere der Bahnhofsvorplatz und die Umsteigesituation an der
Domsheide. Beide Orte sind zwischenzeitlich barrierefrei umgebaut worden. Bei samtlichen
Neu- bzw. Umplanungen im oOffentlichen Verkehrsraum in Bremen werden die
Anforderungen an die Barrierefreiheit beriicksichtigt und umgesetzt, so dass sukzessive

weitere Barrieren im 6ffentlichen Verkehrsraum abgebaut werden.

Behindertenparkplatze im offentlichen Verkehrsraum

Die Grundlage fur den Entwurf bzw. die Gestaltung von allgemeinen
Behindertenparkplatzen in Bremen stellen die ,Richtlinien fur die Anlage von Stadtstral’en
(RASt 06)“ und die ,Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen zur barrierefreien Gestaltung
baulicher Anlagen des Ooffentlichen Verkehrsraums, offentlicher Grunanlagen und
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offentlicher Spiel- und Sportstétten“ dar. Diese Behindertenparkplatze werden sukzessive
im Rahmen der Neu- bzw. Umplanungen von Verkehrsanlagen dem heutigen
bautechnischen Standard fiir Barrierefreiheit angepasst bzw. neu erstellt. Ein Grof3teil der

Behindertenparkplatze werden auf den Internetseiten www.verkehrsinfo.bremen.de und

www.vmz.bremen.de dargestellt. Die Darstellungen basieren auf einer Bestandsaufnahme

der Behindertenparkplatze, die in der Innenstadt sowie im Zentrum Vegesacks im Jahr
2008 durchgefuhrt wurde. Dartber hinaus wurden und werden nach diesem Zeitpunkt

angeordnete Parkplatze ebenfalls erfasst.

Aufristung der Lichtsignalanlagen mit Blindenleittechnik

Seit dem Erlass der Richtlinie zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen in 2008
werden im Rahmen von Neubau- oder Umbaumafnahmen im offentlichen Verkehrsraum
auch die betroffenen Signalanlagen blindengerecht ausgestattet. Die 2010 ge&nderte
Richtlinie fur Lichtsignalanlagen findet Anwendung. Dartber hinaus werden fortlaufend
Uber ein gesondertes Programm Signalanlagen im Bestand mit technischen
Hilfseinrichtungen fur blinde Menschen nachgeriistet. Diese Nachristungen erfolgen in
enger Abstimmung mit dem Blinden- und Sehbehindertenverein Bremen e.V. und dem

Landesbehindertenbeauftragten.

Schienengebundener dffentlicher Personennahverkehr (SPNV)

Seit der Ubernahme der Aufgabentragerschaft fir den SPNV durch das Land Bremen im
Jahr 1996 verfolgt das Land mit hoher Prioritat das Ziel, das Eisenbahnsystem barrierefrei
zu gestalten. Bereits im ersten Nahverkehrsplan im Jahr 1998 wurde festgelegt, dass bei
der Gestaltung von Bahnhéfen und SPNV-Fahrzeugen die Belange von
mobilitatsbehinderten Menschen zu bertcksichtigen sind. Seitdem hat das Land Bremen
mit erheblichen finanziellen Mitteln den Bau und die Sanierung von barrierefreien
Bahnhofen unterstitzt. Derzeit sind von 23 Bahnhofen im Land 18 barrierefrei. Auch wurde
die Beschaffung barrierefreier SPNV-Fahrzeuge finanziell gefordert. Nachdem SPNV-
Leistungen im Wettbewerb zu vergeben sind, liegen allen Vergabeverfahren mindestens
die Anforderungen der TSI PRM (Europdische Richtlinie: Technische Spezifikationen fir
die Interoperabilitdt, Teilsystem Mobilitatsbehinderte Personen) zugrunde. Soweit noch
altere SPNV-Fahrzeuge eingesetzt werden, werden Einzelldsungen zur Verbesserung der

Barrierefreiheit gesucht.
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Offentliche Toilettenanlagen

Neben drei 6ffentlichen, barrierefreien WC-Anlagen in der Innenstadt, ist in Bremen das
System ,Nette Toilette® eingerichtet worden, bei dem Gastronomie, Einzelhandel und
andere Einrichtungen inre WC-Anlagen der Offentlichkeit zur Verfiigung stellen. Die Anzahl
der Teilnehmer betragt gegenwartig 90 Betriebe, wovon 15 Sanitaranlagen barrierefrei

sind.

Fahren in Bremen-Nord

Die Féahrschiffe fur die Querung der Weser in Bremen-Nord sind als Autofahren konzipiert.
Das bedingt die Bauweise der Fahrschiffe und Fahranleger. Aufgrund der durch die
Gezeiten wechselnden Wasserstdnde der Weser (Differenz zwischen Hoch- und
Niedrigwasser betragt 4m) kann die Neigung der Féhrrampen teilweise mehr als 6 %
betragen. Eine gefahrlose Befahrung der Rampen mit einem Rollstuhl ist dann nicht mehr
gewahrleistet. Aufgrund der geografisch bedingten Neigung der Fahrzufahrten zur Weser
und des Gezeiteneinflusses ist die Herstellung einer festen, barrierefreien Fahrenzufahrt
nach dem Stand der Technik nicht moéglich.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fahren Bremen Stedingen GmbH respektieren die
Grundsatze und Regelungen der BRK und richten ihr Handeln danach aus, behinderte

Menschen noch besser zu unterstitzen.

Der sogenannte Sonderfahrdienst

Durch den Einsatz von Niederflurfahrzeugen mit Hubliften ist die Teilnahme von Personen
im Rollstuhl am Offentlichen Personennahverkehr im gesamten Stadtgebiet moglich. Es
gibt aber auf den Rollstuhl angewiesene Personen, die aus gesundheitlichen Grinden den
Offentlichen Personennahverkehr nicht nutzen kénnen. Es gibt auch Personen, deren
Rollstuhl zu grof3 oder zu schwer ist, um den Hublift nutzen zu kénnen. Fir diese Personen
gibt es in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven die sogenannten
Sonderfahrdienste als Teilhabe-Leistung. Sie werden entweder mit ausgertsteten Taxen
oder anderen Unternehmen durchgefihrt. Sie sollen die Mobilitat sicherstellen. Eine
Landes-Rahmenrichtlinie regelt den Zugang und die Bedingungen der Leistung, die
Leistung selber wird kommunal gestaltet. Sie wird in beiden Stadtgemeinden allerdings
gleichermalRen als Geldleistung gewahrt. Der Geldleistung liegen bis zu 26 Einzelfahrten im
Quartal zugrunde. Im Rahmen burgerschaftlichen Engagements / ehrenamtlicher Arbeit

kann eine Aufstockung der Fahrten erfolgen.
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In der Stadtgemeinde Bremen haben die Leistungsberechtigten aul3erdem die Wabhl
zwischen der Geldleistung oder einer Geldkarte. Die Geldkarte ist eine Guthabenkarte, der
Fahrpreis wird abgebucht. Das Restguthaben ist auf der Karte einlesbar und durch Beleg
zu ersehen. Die Geldkarte ist ein flexibles Instrument.

Stadtfuhrer Barrierefreies Bremen — Informationen Fir Alle

Mit Beschluss der Bremischen Birgerschaft im November 2009 wurde der Senat
aufgefordert den Stadtfuhrer flr behinderte Menschen weiter zu entwickeln (Drucksache
17/423 S). Bis zum Jahr 2016 sollen etwa 1.000 offentlich zugangliche Einrichtungen in der
Stadt Bremen auf ihre Barrierefreiheit hin untersucht und die Ergebnisse vertffentlicht
werden. Inhaltlich eng begleitet wird die Weiterentwicklung durch einen Begleitausschuss
mit dem Landesbehindertenbeauftragten, Vertreterinnen und Vertretern aller
Senatsressorts, Vertreterinnen und Vertretern der Hochschule Bremen, Bremen Online
Services, Bremer Touristik-Zentrale, Deutscher Hotel- und Gaststattenverband,
Landesarbeitsgemeinschaft  Selbsthilfe ~ behinderter = Menschen  Bremen e.V,,
SelbstBestimmt Leben Bremen e.V. und der Seniorenvertretung. Im Begleitausschuss
wurde eine Auswahl der zu erhebenen Einrichtungen getroffen. Bei dieser Auswahl stehen
zwei Gruppen von Einrichtungen im Mittelpunkt. Bei der ersten handelt es sich um
offentlich zugangliche Einrichtungen, die auch von touristischem Interesse sind. Dazu
zéhlen Hotels, kulturelle Angebote, Gaststatten und Restaurants. Die zweite Gruppe
besteht aus Einrichtungen, die fur den Alltag von besonderer Bedeutung sind;
beispielsweise Arztpraxen, Physiotherapiepraxen und andere Gesundheitseinrichtungen,
Behorden sowie o6ffentliche Toiletten. Aus der Vielzahl der vorhandenen Angebote sollen
diejenigen herausgefiltert werden, die auch fir Menschen, die auf einen Rollstuhl
angewiesen sind, gut nutzbar sind. Soweit Einrichtungen auch tber barrierefreie Strukturen
fur  Menschen mit  Sinnesbeeintrdchtigungen  wie  Blindenleitsysteme  oder
Induktionsschleifen fir Personen mit Hoéreinschrdnkungen verfiigen, werden diese
ebenfalls dokumentiert. Um einer hochstmoglichen Aktualitdit Rechnung tragen zu kénnen,
wird der Schwerpunkt auf einer Darstellung der Informationen im Internet liegen. Aktuell
sind Uber 200 Einrichtungen erhoben. Die von umfangreich geschulten Erheberinnen und

Erhebern erhobenen Daten sind unter www.bremen.de/barrierefrei einzusehen und werden

regelmanig erganzt.
Der weiterentwickelte Stadtfihrer wird zudem um aktuelles Kartenmaterial in

Standartsprache und Leichter Sprache erganzt.
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c) Geplante Maflinahmen

MaRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen
der

Umsetzung
Land / Stadt

Beschaffung barrierefreier Busse und Bahnen
fur den Offentlichen Personennahverkehr.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr
Bremer StraRenbahn AG

Fortlaufend
Stadt

Prufung von technischen Moglichkeiten zur Er-
kennbarkeit von einfahrenden Linienbussen
und Stral3enbahnen fur blinde und sehbehin-
derte Fahrgaste.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr
Bremer StralRenbahn AG

Bis 31.12.2015

Stadt

Prufung der Grundsétze zur Ausgestaltung von
Baustellensicherungen hinsichtlich einer barri-

Senator fir Umwelt, Bau

Bis 30.06.2016

erefreien Nutzbarkeit fiir Passanten. und Verkehr Land
. . Senator fir Umwelt, Bau
Programm zur barrierefreien Umgestaltung der
Haltestellen fiir Linienbusse in der Stadt Bre- und Verkehr ADb 2014
Amt fur StrafRen und Stadt
men.
Verkehr

Herstellung der baulichen Barrierefreiheit in al-

Senator fir Umwelt, Bau

Fortlaufend

len Bahnhofen. und Verkehr Land
Barrierefreie Fahrzeuge im Schienengebunde- | Senator fir Umwelt, Bau Fortlaufend
nen Personennahverkehr. und Verkehr Land

Neufassung der bremischen Richtlinie zur bar-
rierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des
offentlichen Verkehrsraums, offentlicher Griin-
anlagen und offentlicher Spiel- und Sportstat-
ten.

Senator fur Umwelt, Bau
und Verkehr
Stadt Bremerhaven
Amt fiir Straf3en und
Verkehr, Bremer
StralRenbahn AG,
Zweckverband
Verkehrsverbund
Bremen/Niedersachsen,
Verkehrsverbund
Bremen/Niedersachsen

Bis 31.05.2015

Stadt / Land

Der Verkehrsentwicklungsplan Bremen 2025
sieht MaBnahmen zur Reduzierung bestehen-
der Barrieren im offentlichen Verkehrsraum vor
(F.23). Problembereiche sollen erfasst und
Vorschlage zur Beseitigung aufgenommen
werden.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr

Fortlaufend
Stadt

Konzept zur Bedarfsdeckung und strukturellen
Verbesserung der Nutzbarkeit von 6ffentlichen
Behindertenparkplatzen.

Senator fur Umwelt, Bau
und Verkehr,
Amt fir Strafen und
Verkehr

Bis 31.12.2015

Stadt

Erh6hung der Anzahl der barrierefreien, offent-
lich zuganglichen WC-Anlagen im Rahmen der
,Netten Toilette” auf insgesamt mindestens 30
Sanitaranlagen.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr,
Umweltbetrieb Bremen

Bis 31.12.2017

Stadt
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Zusammenarbeit der Fahren Bremen-
SEBIEE Clal [l G2 LEmE CHEE e e Senator fur Wirtschatft, Bis 30.06.2015
tenbeauftragten des Landes Bremen und des . )
: . Arbeit und Hafen Stadt
Landkreises Wesermarsch. Gemeinsame Be-
gehung der Fahrstelle Vegesack-Lemwerder.
Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Fahren Bremen-Stedingen GmbH, um be- Senator fur Wirtschatft, Fortlaufend
hinderte Menschen noch besser zu unterstit- Arbeit und Héafen Stadt
zen.
Der sogenannte Sonderfahrdienst flr Perso-
nen im Rollstuhl, die den Offentlichen Perso- Senatorin fur Soziales, Beginnend
nennahverkehr nicht nutzen kénnen, soll in Kinder, Jugend und Ende 2014
Bezug auf die Anzahl der Fahrten und die Be- Frauen Stadt
darfsfeststellung weiter flexibilisiert werden.
Begonnen
Stadtfihrer Barrierefreies Bremen - Informati- Senator fur Wirtschaft, E_nde 2.0 12
3 . .. Projektzeitraum
onen fur Alle. Arbeit und Hafen :
circa 4 Jahre
Stadt

2. Bauen und Wohnen

a) Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Mit Artikel 19 UN-BRK anerkennen die Unterzeichnerstaaten das gleiche Recht aller Men-
schen mit Behinderungen mit gleichen Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen in der
Gemeinschaft zu leben. Sie sind verpflichtet, wirksame und geeignete MaRnahmen zu er-
greifen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre Ein-
beziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschatft zu erleichtern.

Zu gewahrleisten ist, dass alle Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglich-
keit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben,
und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben. Sie sollen insbesondere
nicht gezwungen sein, mangels eines Angebotes an flr sie geeigneten Wohnungen in be-
sonderen Wohnformen leben zu miussen. Sie sollen den Zugang zu gemeindenahen Unter-
stitzungsdiensten haben, einschliel3lich der personlichen Assistenz, und die Mdglichkeit,
gleichberechtigt allgemeine Dienstleistungen und Einrichtungen in Anspruch nehmen zu
konnen.

Bei der umfassenden Zielvorgabe dieses Handlungsfeldes geht es um die Wahlmaoglichkei-
ten von behinderten Menschen, die denen aller anderen Menschen vergleichbar sein sol-
len. Es geht darum, mit wirksamen und geeigneten MalRnahmen die Voraussetzungen zu

schaffen, diese Wahimdéglichkeiten herzustellen.
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b) Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinhahmen

Die Bremische Landesbauordnung

Bereits seit 1971 sind Vorschriften zur baulichen Barrierefreinheit insbesondere in der

BremLBO verankert, die im Rahmen gesetzlicher Anderungen schrittweise erweitert wur-

den. Die nachfolgende baurechtliche Bestandsaufnahme fir einzelne Bausteine der bauli-

chen Barrierefreiheit fasst den derzeitigen Rechtsstand zusammen:

Seit 1971 gibt es eine Aufzugspflicht fir Gebaude (aktuell § 39 Absatz 4 BremLBO-10).
Die Pflicht galt ursprunglich fir Gebaude mit mehr als finf (LBO-71) bzw. drei (LBO-79)
Vollgeschossen; seit 2010 fur Gebaude mit einer Hohe von mehr als 10,25 m. Mindes-
tens ein notwendiger Fahrstuhl muss zur Aufnahme unter anderem eines Rollstuhls ge-
eignet sein.

Seit 1979 bestehen bauordnungsrechtliche Anforderungen an die ,barrierefreie”
(zweckentsprechende) Nutzbarkeit von offentlich zuganglichen Geb&uden (aktuell 8 50
Absatz 2 BremLBO-10). Diese Anforderungen beschranken sich auf die dem allgemei-
nen Besucherverkehr dienenden Teile der nicht abschlieend aufgefihrten baulichen
Anlagen. Sie werden Uber eine technische Baubestimmung auf der Grundlage der DIN
18024 konkretisiert.

Erganzend dazu bestehen ebenfalls seit 1979 erweiterte bauordnungsrechtliche Anfor-
derungen an die ,barrierefreie“ (zweckentsprechende) Nutzbarkeit von baulichen Anla-
gen, die von behinderten, alten und Menschen mit Kleinkindern genutzt werden (aktuell
§ 50 Absatz 3 BremLBO-10). Hier gelten die Anforderungen fur die gesamte Einrich-
tung. Sie werden Uber eine technische Baubestimmung auf der Grundlage der DIN
18024 konkretisiert.

Seit 1995 ist die bauordnungsrechtliche Verpflichtung zum barrierefreien Bauen im all-
gemeinen Wohnungsbau gesetzlich geregelt (aktuell 8 50 Absatz 1 BremLBO-10). Die
Verpflichtung setzte zunachst bei Gebauden mit mehr als 10 Wohnungen ein (LBO-95).
Seit 2003 betragt der Schwellenwert mehr als 2 Wohnungen. Die Verpflichtung gilt fur
die Wohnungen eines Geschosses, in Wohngebauden mit einem notwendigen Aufzug
fur alle Uber diesen Aufzug barrierefrei erreichbaren Wohnungen. In den Wohnungen
missen die Wohn- und Schlafraume, eine Toilette, ein Bad und die Kiche mit dem
Rollstuhl zugéanglich und nutzbar sein. Diese Anforderungen werden Uber eine techni-
sche Baubestimmung auf der Grundlage der DIN 18025 Teil 2 konkretisiert.

Die seit 1980 zunéchst nur hinsichtlich der Breite normierten bauordnungsrechtlichen

Anforderungen der Garagenverordnung an Einstellplatze fir Menschen mit Behinderun-

38



gen wurden in 8 4 Absatz 1 Nummer 4 und Absétze 7 und 8 der aktuellen Bremischen
Garagenverordnung-10 derart ausgestaltet, dass in allgemein zuganglichen Mittel- und
Grol3garagen 3 Prozent, mind. 2 Stellplatze fur Menschen mit Behinderungen vorgehal-
ten werden mussen; die Breite dieser Stellplatze muss mind. 3,5 m betragen. Daruber
hinaus durfen Fraueneinstellplatze mitbenutzt werden, wenn Menschen mit Behinde-
rungen Uber eine Parkerleichterung nach der Stralenverkehrsordnung verfiigen.

In den Kommunalen Stellplatzsatzungen ist festgelegt, dass von den nach der Satzung
notwendigen Stellplatzen 3 Prozent, bei Wohngebauden mit barrierefreien Wohnungen
nach 8 50 Absatz 1 BremLBO mind. 1 Stellplatz fur Menschen mit Behinderungen barri-
erefrei nach MalRgabe der Garagenverordnung und einschlagigen Technischen Baube-
stimmungen herzustellen sind (die seit 1988 bestehende Vorgangerregelung in der VV
Stellplatze wurde im Rahmen der Kommunalisierung der Stellplatzpflicht zum 01. Janu-
ar 2013 in 8 10 Absatz 2 Stellplatzortsgesetz Bremen bzw. 8 9 Absatz 2 Bremerhavener
Stellplatzortsgesetz tberfuhrt).

Seit 1995 werden aufgrund der Verfahrensprivatisierung bauordnungsrechtliche Anfor-
derungen im Wohnungsbau im Baugenehmigungsverfahren nicht mehr geprift. Das
bauaufsichtliche Verfahrensrecht wurde 2010 jedoch derart umgestaltet, dass Abwei-
chungen von Vorschriften zum barrierefreien Bauen wieder ,isoliert beantragt werden
missen, also auch dann, wenn im Ubrigen keine praventive Genehmigungspriifung
stattfindet. Sollen Abweichungen erteilt werden, ist das zustandige Ortsamt zu beteiligen
(aktuell 8 67 in Verbindung mit 8 50 Absatz 5 BremLBO-10).

Mit Blick auf die Einhaltung der bauordnungsrechtlichen Vorschriften zum barrierefreien
Bauen ist 2009 Uber eine entsprechende Erweiterung des BremBGG ein Verbandskla-

gerecht eingeraumt worden (aktuell § 12 BremBGG).

Offentliche Gebaude in kommunaler und staatlicher Bautragerschaft

Das BremBGG formuliert fur offentliche Gebaude des Landes Bremen sowie seiner beiden

Stadtgemeinden Anforderungen, die Uber diejenigen der BremLBO hinausgehen. Nach § 8

Absatz 1 BremBGG sollen Neubauten sowie grof3e Um- und Erweiterungsbauten des Lan-

des sowie seiner beiden Kommunen entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der

Technik barrierefrei gestaltet werden.

Immobilien Bremen erfasst seit 2009 im Rahmen des Programms ZuBau (Zustandserfas-

sung Bau) wesentliche Merkmale der barrierefreien Zuganglichkeit flr Rollstuhlbenutzerin-

nen und Rollstuhlbenutzer. Diese Daten dienen dann als Planungsgrundlage bei den zu-

kinftig durchzufihrenden Umbau- und Sanierungsmafinahmen, bei denen dann gegebe-
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nenfalls festgestellte Defizite beseitigt werden kénnen. Seit Jahresanfang 2009 werden die
EinzelmaRnahmen aus dem Geb&udesanierungsprogramm fir kommunale und staatliche
Immobilien mit dem Landesbehindertenbeauftragten im Rahmen der Tragerbefassungen im

Einzelnen abgestimmt.

Staatliche Wohnraumfdérderung

Seit dem Wohnraumférderungsprogramm 2008 besteht im Rahmen des geférderten Woh-
nungsbaus die Verpflichtung, dass alle geférderten Wohnungen barrierefrei erreichbar und
in ihrer Nutzung behindertenfreundlich sind. Im Rahmen der Vertiefung der Planung der ge-
forderten Wohnungen wird sichergestellt, dass alle Wohnungen und nicht nur die eines Ge-
schosses barrierefrei im Sinne der LBO sind. Diese Wohnungen sind mit Rollatoren und in
der Regel auch mit kleinen Rollstihlen nutzbar. Die Zentrale Fachstelle Wohnen vermittelt
sozialgebundenen Wohnraum fir Rollstuhlnutzende.

Daruber hinaus hat die agWwohnen - ein Zusammenschluss von 13 Wohnungsunternehmen
im Land Bremen - in Zusammenarbeit mit dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr und
der Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen den Internetauftritt
www.barrierefrei-wohnen-bremen.de erarbeitet. Es gibt dabei eine enge Kooperation mit

Haus & Grund, kom.fort e.V. sowie der Bremer Heimstiftung. In dem Portal werden alten-
und behindertengerechte Wohnungen angeboten und hinsichtlich ihres Barrierestandards
konkret beschrieben, damit die Wohnungssuchenden bereits in den Wohnungsangeboten
erkennen kdnnen, ob die Wohnungen ihren Anforderungen gentgen.

Das Bremer Rathaus

Das Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkméler (Denkmalschutzgesetz)
schreibt in 8§ 10 Absatz 1 Ziffer 3 vor, dass ,ein geschutztes Kulturdenkmal (§§ 3 und 8) nur
mit Genehmigung der Denkmalschutzbehdrde [...] in seinem Bestand oder Erscheinungs-
bild beeintrachtigt oder verandert werden darf‘. Das Bremer Rathaus mit Innerem ist in die
Liste der bremischen Denkmaéler aufgenommen.

Bereits seit vielen Jahren ist die Untere Rathaushalle barrierefrei Uber eine seitlich ange-
brachte Rampe flr Besucherinnen und Besucher erreichbar.

Um die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzung des Bremer Rathauses insgesamt zu ver-
bessern, wurden zudem diverse MalRRnahmen realisiert. Umgesetzt werden konnte die
Schaffung einer behindertengerechte Toilette im Erdgeschoss. Aul3erdem kann der Pres-
sesaal im 2. Obergeschoss des Rathauses uber einen Treppen-Plattform-Lift erreicht wer-
den. Bedingt barrierefrei ist der Nebeneingang des Rathauses vom ,Schoppensteel®, von
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wo aus sich Besucher des Rathauses Uber eine Rampe mit circa 8%iger Steigung und
durch sich automatisch 6ffnende Tiren bis zu den Aufzliigen einen Zugang zu reprasentati-
ven Raumlichkeiten und Besprechungsraumen verschaffen kdnnen.

Die Schaffung eines barrierefreien Rathaus-Haupteingangs wurde Anfang Méarz 2014 im
Rahmen einer Rathausbegehung unter Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten
und des Bauressorts erortert. Diese Frage war bereits im Januar 2014 mit dem Landes-
denkmalpfleger und Immobilien Bremen (Anstalt des offentlichen Rechts) diskutiert worden.

Ergebnisse einer ,Machbarkeitsstudie“ bleiben abzuwarten.

Die Ortsbeirate

Das Ortsbeirategesetz (in Kraft seit 25. April 2013) bestimmt in § 14 Absatz 1, dass die Sit-
zungen des Beirates o6ffentlich sind und in barrierefreien Raumen stattfinden.

Die gesetzliche Vorgabe des Ortsgesetzes uber Beirdte und Ortsamter wurde umgesetzt.
Beirate und Ausschisse tagen offentlich in barrierefreien Raumen. Aufgrund der 6értlichen
Gegebenheiten ist die Herstellung der Barrierefreiheit im Ortsamt Mitte jedoch nicht mog-
lich. Sitzungen der Beirdte und der Ausschisse finden deshalb in anderen barrierefreien
R&umen in den zwei Stadtteilen statt.

Die Raumlichkeiten — mit Ausnahme der des Beirates Blockland — sind ferner mit dem 6f-
fentlichen Personennahverkehr erreichbar.

Daruber hinaus ist geplant, unter Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten und des
Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr die Ortsbeirdte und Ortsamtsleiterinnen und Orts-
amtsleiter zum Thema ,Barrierefreiheit* zu schulen sowie ein Konzept zur Beseitigung von
Barrieren im Stadtteil zu erstellen. Eine erste Informationsveranstaltung fand im Mérz 2014
mit dem Landesbehindertenbeauftragten statt.

Die Schulung soll nach Uberarbeitung der ,Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen zur
barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des Offentlichen Verkehrsraums, offentlicher
Grunanlagen und offentlicher Spiel- und Sportstatten® erfolgen. Im Anschluss werden sich
die Beiréte zu diesem Thema in ihrem jeweiligen Stadtteil befassen.
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Wohnformen und Wohneinrichtungen

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben vor circa 25 Jahren begonnen, Voraus-
setzungen fur die Wahlmdglichkeiten fur Menschen mit Beeintrachtigungen herzustellen. Im
vorhandenen gesetzlichen und finanzpolitischen Rahmen wurde eine Entwicklung zu mehr
Selbstandigkeit und Selbstbestimmung eingeleitet.

Die Verabschiedung des Bremischen Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderung im Jahre 2003 hat diese Entwicklung gestarkt und fortgefuhrt.

Lebten Menschen mit Beeintrachtigungen vor circa 25 Jahren noch Uberwiegend in einer
stationdren Wohnheim-Versorgung, hat sich dies im Laufe der Jahre verandert. Das Land
hat die gesellschaftliche und gesetzliche Entwicklung sowie den Wandel in der Haltung
durch differenzierte Wohnformen umgesetzt. Unterschiedliche ambulante Unterstiitzungs-
formen mit dem Ziel der Verbesserung der Selbstbestimmung sind entstanden.

Mit der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Trager der Wohlfahrtspflege wurde ein Lan-
desrahmenvertrag zu MafRnahmen und Wohnformen geschlossen, in dem das Ziel eines
jahrlichen Abbaus von 5 % stationarer Wohn-Platze zugunsten ambulanter Angebote ver-
einbart wurde.

Fur den Personenkreis der erwachsenen Menschen mit geistigen und mehrfachen Beein-
trachtigung gibt es verschiedene Leistungstypen fir die unterschiedlichen Unterstitzungs-
angebote. Als stationare Wohnformen stehen Wohnheime, Aulienwohngruppen und statio-
nares Wohntraining zur Verfugung. Ambulante Wohnformen differenzieren sich in Betreu-
tes Wohnen, Quartier-Wohnen und ambulantes Wohntraining. Die Leistungstypen unter-
scheiden sich nach Betreuungsintensitaten und -inhalten.

In Wohnheimen ist grundsétzlich eine Rund-um-die-Uhr-Versorgung gewahrleistet. Der
Nachtdienst wird als Nachtbereitschaft oder Nachtwache erbracht.

Die Betreuung in AufRenwohngruppen und im stationdren Wohntraining erfolgt tagsuber.
Die behinderten Menschen mussen in der Lage sein, einen Teil des Tages ohne Betreuung
leben zu kdnnen. Das stationare Wohntraining ist im Gegensatz zur Aulienwohngruppe
zeitlich auf langstens drei Jahre begrenzt. Innerhalb dieser Zeit sollen die Bewohnerinnen
und Bewohner vorbereitet werden, in eine Wohnung mit ambulanter Unterstiitzung zu
wechseln.

Voraussetzung fur samtliche ambulante Unterstitzungsformen ist noch, dass die Men-
schen mit Beeintrachtigungen tageweise oder zumindest einen Teil des Tages ohne Be-
treuung leben kdnnen. Sie leben mit ambulanter Unterstitzung entweder allein in einer
Wohnung oder in einer kleinen Wohngemeinschaft mit anderen zusammen. Im Betreuten

Wohnen leben die selbststandigsten behinderten Menschen. Im ambulanten Wohntraining
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werden sie innerhalb von langstens drei Jahren befahigt, ohne gesondertes Training ins
Betreute Wohnen zu wechseln. Das Quartier-Wohnen soll auch Menschen mit héheren Hil-
febedarfen ermdglichen, auf3erhalb von Einrichtungen zu leben. Dafir steht eine Quartier-
Zentrale als Anlaufpunkt zur Verfigung. Die Quartier-Zentrale bietet den behinderten Men-

schen Sicherheit, jederzeit Unterstitzung abfordern zu kénnen.

Kinder und Jugendliche mit geistigen und mehrfachen Beeintrachtigungen werden vorwie-

gend in stationaren Wohn-Einrichtungen betreut.

Das AKZENT-Wohnen ist ein Wohnangebot fur erwachsene Menschen mit kdrperlichen
Beeintrachtigungen und einem Bedarf an rollstuhlgerechtem Wohnraum sowie einer Rund-
um-die-Uhr-Unterstitzungssicherheit. Die Menschen leben im AKZENT-Wohnen in der ei-
genen Wohnung, erhalten Pflege- und Eingliederungshilfeleistungen und kdnnen einen Be-
reitschaftsdienst im Hause abrufen. Dies ist eine weitere Alternative zum stationaren Woh-

nen in einem Wohnheim.

Personliche Assistenz und Persdnliches Budget

Die bereits vorhandenen differenzierten Unterstiitzungsmaoglichkeiten, stellen sich im Lichte
der Zielvorgaben der UN-BRK als nicht ausreichend dar. Es bedarf daher einer Weiterent-
wicklung der Unterstiitzungsformen und der Schaffung eines grol3eren Angebots barriere-
freien und bezahlbaren Wohnraums. Daneben soll die personliche Assistenz als besonders
selbstbestimmte Unterstlitzung weiterentwickelt werden.

Die personliche Assistenz ermdglicht es behinderten Menschen selbstbestimmt zu leben.
Die Stadtgemeinde Bremen hat dieses Leistungsangebot aus der Individuellen Schwerst-
behindertenbetreuung (ISB) fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene Menschen mit kdrper-
lichen- und mehrfachen Beeintrachtigungen gestaltet. Als gleichzeitig auf Pflege, Hauswirt-
schaft und Eingliederung bezogenes Angebot verpflichtet sich die ISB zu einer ganzheitli-
chen Leistungserbringung. Dieser Bereich soll als umfassende personliche Assistenz wei-
ter ausgebaut werden und allen behinderten Menschen zur Verfigung stehen.

Durch das Personliche Budget kénnen behinderte Menschen ihren Assistenzbedarf indivi-
duell organisieren und die erforderlichen Mittel selbst einsetzen.

Durch diese Leistungsform nach 8§ 17 des Neunten Sozialgesetzbuches kénnen Teilhabe-
Leistungen in eigener Verantwortung ein weitgehend selbstbestimmtes Leben ermdglichen.

Personliche Budgets werden als Geldleistung ausgefuhrt, so dass die individuellen Assis-
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tenzen und Unterstitzungsbedarfe eingekauft werden kdnnen. So kénnen behinderte Men-

schen auch selbst als Arbeitgeber ihre Assistentinnen und Assistenten beschatftigen.

Unterstitzungsdienste und offene Angebote

In der Stadtgemeinde Bremen sind Angebote und MalRnahmen gestaltet und geregelt, die
behinderte Menschen darin unterstitzen, in ihren Familien, in Beziehungen und im Sozial-
raum zu leben. Es gibt Unterstitzungsdienste, niedrigschwellige, trdgerunabhéngige, offe-
ne Angebote an Beratung und Begegnung. Es ist eine grol3e Vielfalt an Vereinen und
Selbsthilfegruppen tétig, die zur Alltagsunterstiitzung beitragen.

Ein Unterstitzungsdienst fur blinde und sehbehinderte Menschen ist der Mobile Rehabilita-
tionsdienst PRISMA. Trager ist der Blinden- und Sehbehindertenverein Bremen e.V. Das
Training lebenspraktischer Fahigkeiten zur Erlangung einer selbstéandigen Lebensfiihrung

wird von einer speziell ausgebildeten Rehabilitationslehrerin durchgefthrt.

Ambulante Hilfen erhalten Kinder und Jugendliche ab dem Schuleintritt als Teilhabe am
gemeinschaftlichen Leben, wenn die Angebote im Rahmen der Tagesbetreuung (Hort,
Ganztagsschule), der offenen Hilfe der Kinder- und Jugendhilfe sowie ambulante Bera-
tungsangebote der 6ffentlichen Jugendhilfetrager oder Freier Trager nicht ausreichen.

Die Ambulante Sozialpadagogische Hilfe fiir geistig und mehrfach beeintrachtigte erwach-
sene Menschen knupft an die individuellen Bedurfnisse und Fahigkeiten in der konkreten
Lebenssituation an. Familien mit Migrationshintergrund nehmen verstarkt diese Hilfe in An-
spruch.

Das Kurzzeitwohnen wegen Urlaub, Krankheit oder Tod der betreuenden Angehdrigen /
Bezugspersonen, akuter Krisen, nach Klinikaufenthalten, als Ubergang in eine neue Unter-

stitzungsform, bietet zeitlich befristete Unterkunft und individuelle Betreuungsleistungen.

Die Sozialen Diens