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Vorworte

Vorwort des Prasidenten des Senats der Freien Hansestadt

Bremen

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen zielt auf

die Verwirklichung der Selbstbestimmung und der gleichberech-

%

/]

tigten Teilhabe behinderter Menschen in allen gesellschaftlichen
Bereichen. Damit erganzt und konkretisiert sie den Auftrag aus Bremens Landesverfassung
an den Staat, die gleichwertige Teilnahme behinderter Menschen am Leben in der Ge-

meinschaft zu fordern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken.

Dem Senat der Freien Hansestadt Bremen ist es bereits seit Langem ein besonderes An-
liegen, die Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe zu férdern und bestehende
Benachteiligungen und ausgrenzende Strukturen zu beseitigen: Seit vielen Jahren besu-
chen Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam die Kindertagesstatten im Land Bre-
men. Bremen war die erste Grof3stadt in Deutschland, in der Niederflurbusse und —
StralRenbahnen zum Einsatz kamen, was Menschen mit Rollstuhl den gleichberechtigten
Zugang zum o6ffentlichen Personennahverkehr eroffnete. Im Jahre 2003 wurde das Bremi-
sche Behindertengleichstellungsgesetz verabschiedet. Auch war Bremen eines der ersten
Bundeslander, das mit seiner Schulreform im Jahre 2009 die Verpflichtung aus Art. 24 UN-

BRK, ein inklusives Bildungssystem zu gewahrleisten, umsetzte.

In dem vorliegenden Aktionsplan werden nun weitere Handlungsschritte festgelegt, um eine
selbstbestimmte, volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen in
allen gesellschaftlichen Bereichen zu verwirklichen. Deren Umsetzung ist dabei bei weitem
nicht nur eine Aufgabe einzelner Senatsressorts, sondern vielmehr eine aller Ressorts, wie
insbesondere die Themenfelder "Behindertenpolitik als Querschnittsaufgabe”, "Bewusst-
seinsbildende Mal3nahmen”, "Bertcksichtigung der Belange behinderter Frauen”, "Bertuck-
sichtigung der Belange behinderter Menschen mit Migrationshintergrund” oder "Barriere-
freie Information und Kommunikation" zeigen. Es ist ein wichtiges Anliegen des Aktions-
plans, diesen fach- und ressortiibergreifenden Handlungsansatz zu verfolgen.



Der Senat wird den Prozess der Umsetzung des Aktionsplans sowie der UN-BRK insge-
samt unterstutzen und darauf hinwirken, dass dieser Umsetzungsprozess als Aufgabe aller
Senatsressorts angenommen und verstanden wird. Auch ist es sinnvoll, dass Vertreterin-
nen und Vertreter behinderter Menschen sowie der Landesbehindertenbeauftragte an der
Umsetzung beteiligt werden, diese kritisch und konstruktiv begleiten und an der Evaluation
des Aktionsplans sowie seiner Fortschreibung mitwirken werden. Dem neuen Landesteil-

habebeirat wird hierbei eine wichtige Rolle zukommen.

Schlieflich mochte ich mich bei all jenen, die an der Erstellung des Aktionsplans Uber viele
Monate und Sitzungen hinweg mitgearbeitet haben, im Namen des Senats ausdriicklich
bedanken: Bei den Mitwirkenden des ,temporaren Expertinnen- und Expertenkreises®, bei
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Behdrden, bei denen, die die Texte erstellt
haben und — in besonderem MalRe — beim Landesbehindertenbeauftragten, Herrn Dr.

Steinbruck, dem ,Motor” des Prozesses zum Aktionsplan.
Ich wiinsche uns allen ein gutes Gelingen und viel Erfolg bei der Umsetzung des Aktions-

plans und der Behindertenrechtskonvention.

Jens Bohrnsen

Blrgermeister



Vorwort der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

Bremen hat eine lange Tradition der Wertschatzung be-
hinderter Menschen. Schon in der Sage vom ,Krluppel zu
Bremen® avanciert dieser zum Helden, der die Blurgerwei-
de fur die Bremerinnen und Bremer rettet. In dem Marchen

von den ,Bremer Stadtmusikanten“ werden Alte und Be-

hinderte zu Hausbesetzern, die sich mit der Vertreibung
der Rauber einen Platz in der Gesellschaft zurtickerobern. Diese Grundhaltung spiegelt
sich in der modernen Welt wider: Immer wieder werden mit dem Senat Losungen gefun-
den, die zum Teil einmalige Fortentwicklungen in Deutschland darstellen — wenn auch nach
teilweise heftigen Auseinandersetzungen: Bei der Inklusion von Kindern in Kindertagesstat-
ten, bei dem Fahrdienst fur Behinderte, beim barrierefreien offentlichen Personennahver-
kehr, bei der Auflosung der Langzeitpsychiatrie in Blankenburg und bei neuen Modellen der

pflegerischen Unterstitzung und Assistenz.

Behinderte Menschen in Bremen forderten immer wieder ihre Rechte ein. Sie demonstrie-
ren, bringen sie ins Behindertenparlament ein und tragen so ihre Forderungen in die Offent-
lichkeit und die politischen Gremien. Mit der Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen (UN-BRK oder BRK) haben wir eine neue rechtliche Qualitat bei der Verankerung
von Menschenrechten fur behinderte Menschen. Diese UN-BRK ist ein Volkerrechtlicher
Vertrag, der Bund und Lander bindet und als Auslegungsregel der Grundrechte gilt. Sie gilt
also auch fur das Bremische Recht. Wir missen unsere Gesetze und die Verwaltungspra-

xis daraufhin tUberprtfen, ob sie den Anforderungen der UN-BRK gerecht werden.

In einem zweijahrigen Diskussionsprozess haben alle Ressorts zusammen mit den Be-
troffenen die Bereiche untersucht, die fir behinderte Menschen Bedeutung haben, getreu
dem Grundsatz: ,Nichts Uber uns — ohne uns!“. Die Staatsrate aller Senatsressorts haben
zunachst unter Federfihrung meines Ressorts eine Lenkungsrunde einberufen, um diesen
Prozess fur die gesamte Verwaltung des Landes und der Stadt Bremen zu gestalten. Es
wurde der sogenannte ,Temporare Expertinnen- und Experten-Kreis — (TEEK)® ins Leben
gerufen, geleitet vom Landesbehindertenbeauftragten Joachim Steinbriick. Dieser TEEK
hat in vielen monatlichen Sitzungen die aktuelle Situation beschrieben und Vorschlage zur
Verbesserung gemacht, die Ressorts haben sie auf ihnre Machbarkeit gepruft. In dem vor-
liegenden Aktionsplan habe sie ihren Niederschlag gefunden. Der Aktionsplan soll aber

nicht nur ein einmal aufgeschriebenes Papier sein, er soll mit Leben erfillt werden. Die



verbandsklageberechtigten Behindertenverbande werden in einem Begleitausschuss die
Einlésung der Ankundigungen beobachten. Sie werden damit nicht nur die Umsetzung des
Aktionsplans kontrollieren, sondern ihn immer wieder an Veranderungen und neue Heraus-

forderungen anpassen.

Mir personlich ist es ein grol3es Anliegen, dass dieser Prozess die Lebenssituation behin-
derter Menschen in Bremen wesentlich verbessert. Wir waren hier in Bremen immer wieder
Vorreiter fir eine Weiterentwicklung der Behindertenpolitik in Deutschland. Neben dem be-
sonderen burgerschaftlichen Engagement der Behindertenbewegung und -gruppen, war es
auch ein Senat, der sich fir deren Forderungen offen zeigte. Ich mochte, dass Bremen bei
der Umsetzung der Menschenrechte Behinderter weiterhin die Spitze in Deutschland mar-
kiert und die volle, gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe fir behinderte Men-

schen sicherstellt.

Ich mdchte allen danken, die am Aktionsplan mitgewirkt und dieses richtungsweisende Er-
gebnis erarbeitet haben. Besonderer Dank gilt den Vertreterinnen und Vertretern aus den
Verbanden fur ihnr Engagement, der Verwaltung der Freien Hansestadt Bremen, den betei-
ligten Abgeordneten der Bremischen Burgerschaft, meinem Staatsrat Horst Frehe und dem
Landesbehindertenbeauftragten Joachim Steinbriick mit seinem Team. Die enge Zusam-
menarbeit auf einer ganz breiten fachlichen und gesellschaftlichen Basis war von einem
gemeinsamen Geist getragen. Das lasst mich hoffen, dass die Mihen nicht vergebens wa-
ren und behinderte Menschen in den kommenden Jahren nach und nach immer selbstver-
standlicher ihren Platz in einer inklusiven Gesellschaft ohne Ausgrenzung und Diskriminie-

rung finden werden.

Anja Stahmann



Vorwort des Landesbehindertenbeauftragten der Freien Hansestadt Bremen

,Nichts Uber uns ohne uns* lautet der Slogan der Behinder-
tenbewegung. Er macht deutlich, dass behinderte Men-
schen an Entscheidungen und Konzepten, die sie selbst ‘
betreffen, beteiligt werden wollen. Diese Forderung der in- =

ternationalen Behindertenbewegung hat ihren Nieder- |

schlag auch in der Behindertenrechtskonvention gefunden. ;
Sie verlangt, dass mit den Vertretungen behinderter Menschen bei Mal3hahmen zur Um-
setzung der UN-BRK enge Konsultationen zu fihren und sie aktiv einzubeziehen sind.

In dem temporéaren Expertinnen- und Expertenkreis (TEEK), der den Entwurf fur den vorlie-
genden Aktionsplan erarbeitet hat, haben daher auch Vertreterinnen und Vertreter behin-
derter Menschen mitgearbeitet. In dem TEEK waren daneben alle Senatsressorts, der Ma-
gistrat der Stadt Bremerhaven, die Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechti-
gung der Frau, die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege sowie die vier
Bilrgerschaftsfraktionen vertreten.

Wahrend der insgesamt 25 Sitzungen von Juli 2012 bis Oktober 2014 ist zwischen allen
Beteiligten ein konstruktiver Prozess entstanden, dessen Ergebnis der vorliegende Akti-

onsplan zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention im Land Bremen ist.

Eingang in die zahlreichen MalRnahmen des Aktionsplans hat insbesondere auch das Wis-
sen der Vertreterinnen und Vertreter behinderter Menschen als Expertinnen und Experten
in eigener Sache gefunden. Dies ist ein besonderes Qualitditsmerkmal des vorliegenden

Aktionsplans fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen.

Um auch in Zukunft die Beteiligung behinderter Menschen und ihrer Vertretungen zu ge-
wahrleisten, sieht der Aktionsplan einen Landesteilhabebeirat vor, dessen Geschéftsstelle
beim Landesbehindertenbeauftragten angesiedelt werden soll. Aufgabe dieses Beirats wird
es sein, den Prozess der Umsetzung der UN-BRK sowie des Aktionsplans konstruktiv kri-
tisch zu begleiten. Er bietet die Chance, den im TEEK begonnen Dialog fortzusetzen und
hierdurch zur Verwirklichung einer wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe behinderter

Menschen an der Gesellschaft beizutragen.

Eine weitere Aufgabe des Teilhabebeirats wird die Beteiligung an der Evaluation und Fort-

schreibung des Aktionsplans sein.



Die Seestadt Bremerhaven hat einen eigenen Teilhabeplan erarbeitet, der ebenfalls Mal3-
nahmen zur Verwirklichung der Ziele der Behindertenrechtskonvention auf kommunaler
Ebene enthalt. Besonders zu erwahnen ist dartiber hinaus der Aktionsplan der Universitat
Bremen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, der im Dezember 2013 ver-

abschiedet wurde.

Damit liegen im Land Bremen bisher drei Aktionsplane vor, die MalRnahmen zur Umset-
zung der Behindertenrechtskonvention vorsehen. Aus meiner Sicht als Landesbehinder-
tenbeauftragter ist es winschenswert und erforderlich, dass auch die weiteren Hochschu-
len und andere bedeutsame Institutionen wie zum Beispiel Einrichtungen der Behinderten-
hilfe im Land Bremen eigene Aktionsplane erarbeiten. Denn die Verwirklichung einer vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe behinderter Menschen im Sinne der Behinder-
tenrechtskonvention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und nicht auf das Land und
seine beiden Stadtgemeinden beschrankt.

Als Landesbehindertenbeauftragter und Vorsitzender des TEEK bedanke ich mich bei allen
TEEK-Mitgliedern und Gasten fur ihre konstruktive und ergebnisorientierte Mitarbeit, ohne
die der vorliegende Aktionsplan nicht hatte erstellt werden konnen. GleichermalRen gilt
mein Dank fir die gute Zusammenarbeit Herrn Staatsrat Frehe, der stellvertretender Vor-
sitzender des TEEK sowie Vorsitzender der Staatsratinnen- und Staatsratelenkungsrunde
war, die die Arbeit des TEEK begleitet hat. Bedanken mdchte ich mich des Weiteren bei
den Mitarbeiterinnen und den Mitarbeitern aus dem Hause der Senatorin fir Soziales, Kin-
der, Jugend und Frauen sowie aus meiner Dienststelle, die mit ihrer Arbeit ebenfalls einen

wesentlichen Beitrag zum Aktionsplan geleistet haben.

Dr. Joachim Steinbrick
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Einleitung

Der vorliegende Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK im Land und der Stadtgemeinde
Bremen wurde in einem breiten zweijahrigen Beteiligungsprozess erarbeitet. In dem TEEK,
der den Entwurf des Aktionsplans erarbeitet hat, haben Vertreterinnen und Vertreter behin-
derter Menschen, der Senatsressorts, des Magistrats der Seestadt Bremerhaven, der Bre-
mischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau, der Landes-
arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege und der in der Bremischen Birgerschaft
vertretenen Fraktionen kontinuierlich mitgewirkt. Der TEEK hat sich in insgesamt 25 Sit-
zungen mit dem Aufbau des Aktionsplans, den Querschnittsthemen, den einzelnen Hand-
lungsfeldern sowie den konkreten Malinahmen zur Umsetzung der Konvention befasst. Er-
gebnis der Arbeit des TEEK ist der vorliegende Aktionsplan.

Der Aktionsplan besteht aus drei Hauptteilen. Zunachst werden die Ziele und Grundsatze
der UN-BRK sowie des Aktionsplans behandelt (Kapitel Ill). In diesem Abschnitt werden
unter anderem die Entstehung des Aktionsplans sowie die Querschnittsthemen beschrie-

ben, die in allen Handlungsfeldern zu bertcksichtigen sind.

Der zweite Hauptteil befasst sich mit den Handlungsfeldern, fiir die der Aktionsplan konkre-
te UmsetzungsmalRnahmen vorsieht (Kapitel IV). Im Einzelnen sind dies folgende Hand-
lungsfelder:

- Barrierefreie Mobilitat,

- Bauen und Wohnen,

- Erziehung und Bildung,

- Arbeit und Beschaftigung,

- Gesundheit und Pflege,

- Kultur, Freizeit und Sport,

- Schutz der Personlichkeitsrechte,

- Barrierefreie Information und Kommunikation.

Fur jedes Handlungsfeld werden zunachst die jeweiligen Zielvorgaben der UN-BRK kurz
dargestellt und anschlieRend im Rahmen einer Bestandsaufnahme die Mal3nahmen, die in
Bremen zur Umsetzung der UN-BRK bisher bereits durchgefuhrt worden sind. In einem
dritten Unterabschnitt werden danach in einer tabellarischen Darstellung diejenigen Mal3-
nahmen aufgelistet, die zur weiteren Umsetzung der UN-BRK zuklnftig durchgefuhrt wer-

7



den sollen. Die tabellarische Darstellung umfasst dabei auch das jeweils federfihrende
Ressort und den zeitlichen Rahmen, innerhalb dessen die jeweils beschriebene Malinahme

erfolgen soll.

Der dritte Hauptteil (Kapitel V) legt fest, wie die Umsetzung des Aktionsplans im Land und
in der Stadtgemeinde Bremen gewahrleistet werden soll. Beschrieben wird, wie die Umset-
zung in den einzelnen Ressorts sichergestellt werden kann, wie und in welcher Form be-
hinderte Menschen und ihre Vertretungen beteiligt werden sollen und welche Aufgaben

der/die Landesbehindertenbeauftragte im Umsetzungsprozess wahrnehmen soll.

Abschliel3end wird festgelegt, zu welchem Zeitpunkt der Aktionsplan evaluiert und fortge-

schrieben werden soll (Kapitel VI).



1.

Ziele und Grundsatze der BRK sowie des Aktionsplans

Zweck und Zielsetzung der BRK

Das ,Ubereinkommen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen“ wurde von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 13. Dezember 2006 beschlossen und ist
am 3. Mai 2008 in Kraft getreten. Es ist das erste Rechtsinstrument, welches die bestehen-

den Menschenrechte auf die Lebenssituation von Menschen mit Behinderung konkretisiert.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die Weltbank gehen von weltweit rund einer
Milliarde behinderten Menschen aus. Von den 193 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen
haben 147 Staaten die UN-BRK ratifiziert. In diesen Staaten ist sie demzufolge verbindlich
(Stand Juli 2014). In vielen der 147 Staaten erhalten behinderte Menschen durch die Ratifi-

zierung erstmalig einen Zugang zu einem verbrieften Behinderten-Recht.

In Deutschland haben im Dezember 2008 Bundestag und Bundesrat dem ,Gesetz zu dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen sowie zu dem Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen® zugestimmt. Das Ratifizierungsgesetz wur-
de noch im Dezember 2008 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht und ist am 01. Januar 2009
in Kraft getreten (Artikel 2 Absatz 1 des Ratifizierungsgesetzes). Das Ubereinkommen

selbst ist am 26. M&rz 2009 in Kraft getreten.

Mit der Ratifizierung der BRK erlangen die in ihr enthaltenen Verpflichtungen mit dem Zeit-
punkt ihres In-Kraft-Tretens fur die Bundesrepublik Deutschland Verbindlichkeit. Dies folgt
aus Artikel 43 und 45 der BRK. Die Konvention ist auf allen Ebenen staatlichen Handelns
zu beachten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat sie in
Deutschland Gesetzeskraft. Dies bedeutet, dass die Gesetzgebung des Bundes und der
Lander so auszurichten ist, dass die in der UN-BRK normierten Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten, MalRBhahmen zur Gewahrleistung der Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen zu ergreifen, verwirklicht und in nationale Regelungen umgesetzt werden missen, um

innerstaatliche Geltung zu erlangen.



Die Pflicht zur Umsetzung des UN-Ubereinkommens in innerstaatliche MalRnahmen richtet
sich nach der allgemeinen Kompetenzordnung des Grundgesetzes. Hiernach sind die Lan-
der beispielsweise fir die Gesetzgebung des schulischen Bildungsrechts und damit auch
fur die Transformation der entsprechenden Reglungen der BRK in nationales Recht zu-

standig.

Ziel und Zweck der Konvention werden in Artikel 1 wie folgt beschrieben:

,Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern,
zu schitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu

fordern®.

Artikel 3 macht deutlich, dass das Ubereinkommen keine neuen bzw. fir Menschen mit
Behinderung eigenen Menschenrechte schafft. Die bestehenden Menschenrechte werden
vielmehr auf die spezifischen Lebenslagen von Menschen mit Behinderung hin konkreti-
siert. Die einzelnen Artikel nehmen vielfach Bezug auf grundlegende Menschenrechte, wie
die Gleichberechtigung von Mann und Frau (Artikel 6), das Recht auf Leben (Artikel 10)
oder auf das Recht sich frei zu bewegen (Artikel 18). Es finden sich auRerdem Parallelen

zu dem Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention).

Das Ubereinkommen verbietet die Diskriminierung von behinderten Menschen in allen Le-
bensbereichen und garantiert ihnen die birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechte. Es zielt auf die Verwirklichung einer vollen, wirksamen
und gleichberechtigten Teilhabe von behinderten Menschen in allen gesellschaftlichen Be-

reichen ab.
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2. Grundsétze und MalRnahmen des Aktionsplans

a) Entstehung des Aktionsplans

In der Koalitionsvereinbarung fir die Legislaturperiode 2011 bis 2015 in Bremen gibt die
Koalition dem Senat den Auftrag ,zur Umsetzung der UN-Konvention im Lande Bremen in
enger Kooperation mit dem Landesbehindertenbeauftragten, dem Behindertenparlament,
mit Initiativen von Betroffenen sowie den Leistungserbringern einen Aktionsplan [zu] entwi-

ckeln.”

Die Bremische Birgerschaft hat den Senat mit Beschluss vom 21. Méarz 2012 (Drucksache
18/276) aufgefordert, bis zum 01. September 2013 einen Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-BRK im Land Bremen zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Auf der Grund-
lage dieses Biurgerschaftsbeschlusses hat der Senat am 15. Mai 2012 folgendes beschlos-

sen:

.Entsprechend Artikel 4 Absatz 3 UN-BRK sollen Menschen mit Behinderungen bei der
Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur
Durchfihrung der Konvention Uber die sie vertretenden Organisationen aktiv einbezogen

werden.”

Um diese Anforderungen zu erfillen, wurde der TEEK eingerichtet, dem Vertreterinnen und
Vertreter

- der sechs nach dem Bremischen Behindertengleichstellungsgesetz (BremBGG) an-
erkannten Behindertenverbande,

- aller Senatsressorts,

— des Magistrats Bremerhaven sowie

- der Bremischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau

angehdren.

Den Vorsitz des TEEK hatte der Landesbehindertenbeauftragte inne, die Stellvertretung er-
folgte durch den Staatsrat des federfihrenden Senatsressorts der Senatorin flr Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen. Mitglieder der Fraktionen der Bremischen Burgerschaft haben
als Gaste an den Sitzungen des TEEK mitgewirkt. Der TEEK hat den Entwurf des Aktions-
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plans fur das Land Bremen erarbeitet und regelmafiig einer Staatsratinnen und Staatsrate-

Lenkungsrunde berichtet. Dieser Lenkungsrunde gehéren

— alle Senatsressorts,
— der Magistrat Bremerhaven und

— die Bremische Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau

an. Der Landesbehindertenbeauftragte in seiner Funktion als Vorsitzender des Experten-
kreises hat in beratender Funktion an der Staatsrate-Lenkungsrunde teilgenommen. Den
Vorsitz dieser Staatsrate-Lenkungsrunde hatte der Staatsrat des federfiihrenden Ressorts

der Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen.

Anderungen an der Gliederung des Landesaktionsplanes und die Teilnahme von weiteren
Gasten im TEEK unterlagen der Entscheidung der Lenkungsrunde. So wurde zum Beispiel
der Teilnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate und der Landesarbeits-

gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege zugestimmt.

In einzelnen Sitzungen des TEEK haben auch Gastreferenten und Gastreferentinnen teil-
genommen. So war zum Beispiel Herr Dr. Aichele von der Monitoring-Stelle zur UN-
Behindertenrechtskonvention (Monitoring-Stelle) zum Thema Psychiatriereform als Refe-

rent zu Gast.

Die Arbeit im TEEK lasst sich in drei Phasen unterteilen. In der ersten Phase, der Be-
standsaufnahme, haben die zustandigen Senatsressorts zu jedem Themengebiet berichtet,
welche Aktivitaten es bereits gibt und welche MalRnahmen fir den Aktionsplan denkbar wa-
ren. Durch die Diskussion im TEEK sind weitere Mal3hahmen vorgeschlagen worden.
Ebenso konnten Vorschlage beim Biro des Landesbehindertenbeauftragten eingereicht
werden. In der zweiten Phase haben die Senatsressorts einen Text fur den Aktionsplan
entworfen und begrindet, welche Malinahmen im Aktionsplan stehen sollen und welche
Mal3nahmenvorschlage aus der Diskussion nicht genannt werden sollten. Hierauf folgte ei-

ne erneute Diskussion im TEEK und eine Rickmeldung an die Ressorts.

Nach der 24. Sitzung des TEEK lagen zu jedem Themengebiet des Aktionsplanes Text-
entwirfe und MalBnahmenlisten aus jedem inhaltlich beteiligten Ressort vor. Aus diesen
Texten haben das Blro des Landesbehindertenbeauftragten und die Senatorin flr Sozia-

les, Kinder, Jugend und Frauen den Entwurf des Landesaktionsplanes gefertigt, der zu-
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b)

nachst dem TEEK in einer abschlie3enden Sitzung und im Anschluss hieran der Staatsré-

tinnen- und Staatsratelenkungsrunde zum Beschluss vorgelegt wurde.

Behindertenpolitik als Querschnittsaufgabe

Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchst. ¢ der UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten, ,den
Schutz und die Forderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen in allen
politischen Konzepten und allen Programmen zu berticksichtigen®. Diese Bestimmung zielt
darauf ab, zu verhindern, dass die Belange behinderter Menschen bei staatlichen Mal3-
nahmen, wie beispielsweise in Gesetzgebungs- und Verordnungsvorhaben, gar nicht bzw.
nur unzureichend berlcksichtigt werden. Politische Programme und Konzepte der Ver-
tragsstaaten sind an dem Schutz und der Férderung der Menschenrechte von Menschen

mit Behinderungen auszurichten.

Ziel des Landes Bremen ist es, die Behindertenpolitik als Querschnittsaufgabe im Sinne ei-
nes "disability mainstreaming" in der Verwaltung und Gesetzgebung zu verankern. Dies
bedeutet, dass bei jeder MaRnahme der Verwaltung sowie des Parlaments als gesetzge-
bende Instanz gepruft wird, ob sie jeweils dazu beitragt, die Gleichstellung und Teilhabe
behinderter Menschen zu fordern oder mdglicherweise hierzu im Widerspruch steht. Zu-
kinftig sollen alle Gesetzgebungs- und Verordnungsvorhaben daraufhin gepruft
werden

e 0b sie mit der UN-BRK vereinbar sind und

e 0b sie der Umsetzung der in der UN-BRK anerkannten Rechte von behinder-

ten Menschen dienen.

Nach Fertigstellung des Aktionsplans ist es Aufgabe von Verwaltung und Gesetzgebung,
die vorgesehenen MalRnahmen umzusetzen. Um die Umsetzung des Aktionsplans in
den einzelnen Ressorts zu gewahrleisten und zu koordinieren, sollen dort hierfr
verantwortliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter benannt werden. Einen Austausch

zwischen den Ressortvertreterinnen und Vertreter soll es bei Bedarf geben.
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c) Bertcksichtigung der Belange behinderter Frauen

Die Praambel der UN-BRK weist darauf hin, ,dass es notwendig ist, bei allen Anstrengun-
gen zur Forderung des vollen Genusses der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
Menschen mit Behinderungen die Geschlechterperspektive einzubeziehen®. Artikel 6 er-
kennt die Mehrfachdiskriminierung von Frauen mit Behinderung an und fordert sowohl
Maflinahmen gegen Diskriminierung als auch zur spezifischen Férderung. Darlber hinaus
thematisiert die Konvention in weiteren Artikeln die besonderen Belange von Frauen mit
Behinderung. Artikel 3 bezieht sich auf die grundséatzliche Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern, Artikel 8 verweist auf die Notwendigkeit des Abbaus von Klischees, Vorurtei-
len und schadlichen gesellschaftlichen Praktiken. Artikel 16 fordert, Menschen mit Behinde-
rungen umfassend vor Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, zu schitzen und benennt ex-
plizit die Geschlechterfrage. Artikel 25 widmet sich der Notwendigkeit von frauengerechten
Gesundheitsdiensten und Artikel 28 verweist darauf, soziale Sicherung und Armutsbe-
kampfung gerade auch flr Frauen zu beachten.

Das BremBGG fordert in 8 7 ,,...die besonderen Belange behinderter Frauen zu bertcksich-
tigen und bestehende Benachteiligungen zu beseitigen. Dabei soll durch besondere Mal3-
nahmen die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von behinderten Frauen ge-

fordert und bestehende Benachteiligungen abgebaut, verhindert oder beseitigt werden.”

Lebenslagen von Frauen mit Behinderung

Frauen mit Behinderung leben ihr Leben wie andere auch. Aber sie erleben in ihrem Le-
bensverlauf auch Diskriminierung aufgrund ihres Geschlechts und ihrer Behinderung in den
verschiedensten Lebensbereichen. Herkunft, Alter, Religion, Sexualitdt oder soziale Lage
produzieren im Zusammenspiel mit Behinderung dariber hinaus eigene Diskriminierungs-
lagen.

Frauen mit Behinderung leben haufiger an der Armutsgrenze und furchten sich vor finanzi-
eller Not. Sie leben haufiger ohne Partner, Partnerin und ohne Kinder. Sie sind haufiger
nicht erwerbstatig und zwei bis dreimal haufiger von Gewalt betroffen als Frauen ohne Be-

hinderungen®. Bundesweit scheint Frauen der Ubergang von Werkstatten fiir behinderte

! Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2009): Lebenslagen behinderter Frauen in

Deutschland. Auswertung des Mikrozensus 2005; Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

(2012): Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland
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Menschen (WfbM) in den allgemeinen Arbeitsmarkt seltener zu gelingen als Mannern. In
Medien und in der Offentlichkeit werden sie vielfach auf ihr Merkmal ,Behinderung redu-
ziert, Weiblichkeit wird ihnen abgesprochen. Und: Frauen mit Behinderung und ihre Belan-
ge scheinen nicht selten ,unsichtbar®, zum Beispiel in Bereichen des Gesundheitswesens,
der Sozialen Arbeit, der Wissenschaft, der Behindertenarbeit, in der Arbeits-, Frauen- oder
Behindertenpolitik.

Seit vielen Jahren engagieren sich Frauen mit Behinderung fur ihr Recht auf ein selbstbe-
stimmtes Leben: dass personliche Entscheidungen und Ideen die Lebensplane bestimmen
und sie nicht aufgrund ihres Geschlechts und ihrer Behinderung darin eingeschrankt wer-
den. Um dies zu ermdglichen, bedarf es noch vieler politischer und rechtlicher Veranderun-

gen.

Fur eine frauengerechte Behindertenpolitik und eine behindertengerechte Frauenpo-
litik

Auf diesen Grundlagen nimmt der Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK fiur das Land
Bremen die besonderen Bedarfe von Frauen und Méadchen in den Blick und beschreibt ein
Biundel an MaRnahmen und Vorhaben auf allen Handlungsebenen. Die wichtigsten langfris-

tigen Ziele bezogen auf behinderte Frauen sind:

Durchgéangiger Blick auf Behinderung und Geschlecht: Werden die Lebenslagen und
Bedarfe von behinderten Frauen angemessen in den Blick genommen und erfasst, kénnen
entsprechende frauengerechte Mal3Bhahmen und Vorhaben umgesetzt werden. Dazu geho-
ren auch geschlechtsspezifisch ausgewiesene Daten.

Sensibilisieren: Eine solche Haltung kommt nicht von alleine. Die Sensibilisierung von
Fachleuten aus den unterschiedlichen Arbeitsbereichen fur die Lebenslagen und besonde-
ren Anforderungen, mit denen Frauen mit Beeintrachtigungen zu tun haben, ist ein wichti-

ger Schritt.

% Barbara Vieweg (2009): JobBudget. Frauen mit Behinderung und der Ubergang aus der Werkstatt auf den Ar-
beitsmarkt in: WeiberZEIT Nummer 18, Seite 6 - 7, Dezember 2009
15



Frauen vor Gewalt schitzen: Gewalt verletzt Frauen und Madchen in ihrer kdrperlichen
und seelischen Integritdt und beschrankt ihnre Chance, ein selbstbestimmtes Leben zu fih-
ren. Behinderte Frauen und Madchen erleben in besonders hohem Malie geschlechtsspe-
zifische Gewalt. Aufgrund ihrer Behinderung und der damit verbundenen Lebensbedingun-
gen — zum Beispiel durch eine héhere Angewiesenheit auf Andere — sind sie dartber hin-
aus besonders verletzbar. Der Schutz vor Gewalt und Angebote der Unterstiitzung erhalten

deshalb besondere Aufmerksamkeit.

Gesundheit fordern: Frauen mit Beeintrachtigung bendtigen die Angebote des Gesund-
heitssystems wie andere Frauen auch. Dartber hinaus sind viele auf Leistungen des Ge-
sundheitssystems angewiesen, kénnen diese jedoch aufgrund vielfaltiger Barrieren nicht
nutzen: Gebaude sind nicht zuganglich, Umkleidekabinen zu klein, Behandlungsstihle
nicht absenkbar und das Mitbringen von Assistenzen nicht vorgesehen. Hinzu kommen
.Barrieren in den Kdpfen“ des medizinischen Personals. So werden oftmals die Frauen auf
das Merkmal ,behindert* reduziert und damit Weiblichkeit und damit zusammenhangende
Gesundheitsthemen (wie Kinderwunsch, Verhitung, Schwangerschaft und Geburt sowie
Pubertat und Wechseljahre) nicht wahrgenommen. Auch Informationen tber Angebote des
Gesundheitssystems werden meist nicht in barrierefreier Form (Leichte Sprache oder
Brailleschrift) angeboten. Dies schlie3t behinderte Frauen von Angeboten des Gesund-
heitswesens, die fur nicht behinderte Frauen vollig selbstverstandlich sind, aus oder zwingt
sie, sich mit zum Teil entwirdigenden Kompromissen zu arrangieren. Hier setzen die Mal3-
nahmen des Aktionsplanes an. Auch eine geschlechtergerechte Versorgung in der Psychi-

atrie ist im Blick.

Soziale Sicherung schaffen — Armut bekdmpfen: Behinderte Frauen sind in besonderem
Mal3e armutsgefahrdet. Sie sind weit mehr als behinderte Manner von Arbeitslosigkeit be-
troffen. Wenn sie berufstatig sind, arbeiten sie in schlecht bezahlten Bereichen, was wiede-
rum zu geringen Renten und damit zu Altersarmut fuhrt. Dies wird noch zusatzlich ver-
starkt, wenn es sich um behinderte Frauen mit Migrationshintergrund handelt.®> Bei allen

Arbeitsmarktprogrammen sollen behinderte Frauen gleichberechtigt einbezogen werden.

% vgl.: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Meldungen/2013-07-31-teilhabebericht,
Seite132 ff., Recherchedatum: 15. August 2014
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d) Bertcksichtigung der Belange behinderter Menschen mit Migrationshintergrund

Ende des Jahres 2012 lebten von insgesamt 661.301 Bremerinnen und Bremern 87.736
Auslanderinnen und Auslander im Land Bremen. Es lebten 183.841 Menschen mit Migrati-
onshintergrund im Land Bremen. Eine Aussage Uber die Zahl von Migrantinnen und Mig-
ranten mit einer Schwerbehinderung kann dagegen nicht erfolgen, da es in diesem Bereich

seitens des Statistischen Landesamtes keine Erhebungen gibt.

Viele Einrichtungen der Behindertenhilfe im Land Bremen verzeichnen bisher eine geringe
Inanspruchnahme ihrer Leistungen und Angebote durch Menschen mit Migrationshinter-
grund. Auch die Dienststelle des Landesbehindertenbeauftragten sah sich in der Vergan-
genheit aul3erst selten mit Anliegen von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte konfron-
tiert. Diese Problematik findet man bundesweit vor. Als Erklarung werden kulturbedingte
Hemmnisse im Umgang mit dem Thema Behinderung, aber auch der eingeschrénkte Zu-
gang zu Informationen angegeben. Ferner wird in der Diskussion immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass im Bereich der Behindertenhilfe Konzepte fehlen, die den Zugang von
Menschen mit Beeintrachtigungen und Migrationshintergrund erméglichen und kultursen-

sible Beratung vorantreiben.

In einigen Institutionen, Netzwerken und Arbeitsgruppen in Bremen wird das Thema Migra-
tion und Behinderung behandelt. Diese kdnnen als Kooperationspartner und Ansatzpunkt
fur zuklnftige Aktivitdten dienen. Zu nennen ist hierbei unter anderem das Interkulturelle
Gesundheitsnetzwerk Bremen (IGN). Das Ziel des IGN besteht in der Herstellung von
Chancengleichheit und in der Verbesserung der gesundheitlichen und psychosozialen Si-
tuation von Migrantinnen und Migranten. Das Thema Behinderung und Migration wird in un-
regelmanigen Zeitabstanden behandelt. Ferner gibt es den Bremer Rat fir Integration, wel-
cher sich durch neun Arbeitsgruppen verschiedenen Themen widmet. Eine Arbeitsgruppe
behandelt den Bereich Gesundheit. Das IGN ist in der Arbeitsgruppe vertreten.

Ab Herbst 2014 wird es zwischen der Arbeitsgruppe und dem Blro des Landesbe-
hindertenbeauftragten einen Austausch tber mehrere Monate zum Thema Migration
und Behinderung geben. Der Landesbehindertenbeauftragte verspricht sich hierdurch
verstarkt auf das Thema aufmerksam machen zu kénnen und durch den Austausch neue

Aktivitaten zu fordern.
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Auf Institutioneller Seite sind in dem Bereich die Arbeiterwohlfahrt (AWO) und die Lebens-
hilfe zu nennen. Beide Verbénde sind Trager einer ambulanten Unterstitzung fur erwach-
sene Menschen mit geistiger und mehrfacher Beeintrachtigung. Die ,Ambulante Sozialpa-
dagogische Hilfe” knupft an die individuellen Bedurfnisse und Fahigkeiten in der konkreten
Lebenssituation an. Familien mit Migrationshintergrund nehmen verstarkt diese Unterstit-
zung in Anspruch. Die AWO hat bis Mitte 2014 das Integra-Projekt ,Vielfalt Treff“ durchge-
fuhrt. In zwei Stadtteilen gab es mehrsprachige Beratungsangebote fir behinderte Migran-
tinnen und Migranten. Das ausschlie3lich tber Drittmittel finanzierte Projekt endete mit ei-
nem Fachtag im Juli 2014. Die Beratungsstelle ,Behinderung und Migration“ von der Le-
benshilfe unterstiitzt Familien und behinderte Menschen. Das Angebot erreicht vor allem
Personen mit ttrkischem und kurdischem Migrationshintergrund. Eine verlassliche sowie

dauerhaft finanzielle Absicherung der ambulanten Unterstitzung ist anzustreben.

Im Hinblick auf die oben aufgefuhrten Zahlen und den begrenzten Aktivitaten in dem Be-
reich Migration und Behinderung sind sich die Senatskanzlei/Integration die Senatorin fur
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen sowie der Landesbehindertenbeauftragte darin einig,
dass einerseits das Thema mehr Aufmerksamkeit bedarf und andererseits vor allem der
Austausch zwischen Behindertenberatungsstellen und Migrationsdiensten vorangetrieben
werden muss. Konkret wird durch die drei aufgefihrten Stellen im Frihjahr 2016 ein
Fachtag durchgefuhrt. Dieser soll dem Austausch zwischen den Beratungsstellen fir
Migrantinnen und Migranten und der Behindertenhilfe dienen. Eine Verstatigung in
Form eines Forums — in welchem die einzelnen Communities einzubeziehen sind — ist er-

strebenswert.

Es ist daruber hinaus festzustellen, dass nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
in jetziger und auch in zukunftig geplanter geanderter Fassung, die sozialrechtlichen An-
spruche von behinderten Menschen eingeschrankt bleiben sollen. Das bedeutet, dass be-
hinderte Menschen nur Anspruch auf Behandlung bei akuten Erkrankungen und Schmerz-
zustanden haben. Dies widerspricht der richtlinienkonformen Umsetzung der Richtlinie
2013/33/EG (Aufnahmerichtlinie). Eine erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe geht
aber Uber den derzeitigen und geplanten Anspruch (Novellierung des AsylbLG) hinaus.

Es bleibt notwendig, sich fur diesen erweiterten Anspruch behinderter Menschen, die aus
ihrem Herkunftsland geflichtet sind, einzusetzen. Hierzu gibt es eine Initiative der Lander

Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Bremen.
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Beim Neubau der Unterkinfte fir Asylsuchende wird bereits darauf geachtet, dass ausrei-

chend Unterklnfte behindertengerecht und barrierefrei ausgestattet sind.

Der Landesbehindertenbeauftragte, die Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
und die Senatskanzlei/Integration halten es fir notwendig, die Daten- und Informations-
grundlagen im Bereich Migration und Behinderung zukinftig zu verbessern. Auf die Gewin-
nung von geschlechterspezifischen Daten soll dabei hingewirkt werden. Ein Austausch
mit dem Statistischen Landesamt und dem Amt fur Versorgung und Integration wird
Anfang 2015 durch die Senatskanzlei/Integration, die Senatorin fur Soziales, Kinder,

Jugend und Frauen und das Bliro des Landesbehindertenbeauftragten angeregt.

Bewusstseinsbildende MaRnahmen

Die Charta der Vereinten Nationen verktindet die Grundsatze, dass die Anerkennung der
Wirde und des Wertes die allen Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft innewohnen,
sowie ihrer gleichen und unveraufRerlichen Rechte, die Grundlage von Freiheit, Gerechtig-
keit und Frieden in der Welt bilden. Die Vereinten Nationen bekréaftigen, dass alle Men-
schenrechte und Grundfreiheiten allgemein gultig und unteilbar sind, und dass Menschen
mit Beeintrachtigungen der volle Genuss dieser Rechte und Freiheiten ohne Diskriminie-
rung garantiert werden muss. Der Zweck der UN-BRK ist es, genau dies zu férdern, zu
schitzen und zu gewahrleisten. Die UN-BRK beruht auf der Erkenntnis, dass Behinderung
aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen wirksamen und gleichberechtig-
ten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. Dies verandert den Blick auf Behinderung. Die
Konvention betrachtet Behinderung nicht als individuelles und medizinisches Problem,
sondern als Ergebnis der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigung und
den gesellschaftlichen Bedingungen, unter denen sie leben.

Nach Artikel 8 der UN-BRK sind die Vertragsstaaten verpflichtet, wirksame und geeignete
MalRnahmen zu ergreifen, um in der Gesellschaft das Bewusstsein fir behinderte Men-

schen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wirde zu férdern.

Vor diesem Hintergrund setzt sich das Land Bremen seit Jahren kritisch mit Verfahren wie
der Praimplantations-Diagnostik und der Pranatal-Diagnostik auseinander, die vorgeburtlich
gezielt nach mdglichen Behinderungen oder Beeintrachtigungen als ,vermeidbares Risiko®

suchen. Diese Untersuchungen und Tests stehen unter dem Verdacht, behinderte Men-
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schen zu diskriminieren oder gar ihre Existenzberechtigung in Frage zu stellen. Das Land
Bremen fordert deshalb eine Beratungsstelle zur vorgeburtlichen Diagnostik, die Arbeit ei-
nes Netzwerkes aller betroffenen Professionen beziehungsweise Bremer Einrichtungen -

im Kontext vorgeburtliche Diagnostik - und unterstitzt Aufklarungs- und Informationsarbeit.

Das Land Bremen bezieht bereits seit LAngerem die Interessenvertretungen behinderter
Menschen, die Vereine und Selbsthilfeverbédnde in verschiedene Planungsprozesse, auch
im Rahmen von Deputationen, ein. Bei der Erarbeitung des Landesaktionsplanes sind sie
gleichberechtigt vertreten. Die Prasenz von Menschen mit Beeintrachtigungen fordert und
ermdglicht den Dialog, eine andere Wahrnehmung. Die Beteiligung nachhaltig zu verfes-

tigen und ihren Umfang zu erhdhen, bleibt ein Ziel.

Der Bremer Senat hat die Erarbeitung des Landesaktionsplanes zur Umsetzung der UN-
BRK beschlossen. Dies riickt den Zweck und die Ziele der Konvention erstmalig deutlicher
in das Bewusstsein der Offentlichkeit. Es ist auf allen Ebenen der Gesellschaft, in allen Be-
reichen des taglichen Lebens erforderlich, tber die UN-BRK zu informieren. Dies belegt
das Ergebnis der Birgerbefragung 2012 zur Lebensqualitat in deutschen Stadten. Bremen
hatte das ifak Institut GmbH beauftragt, das Thema Inklusion in den Fragenkatalog aufzu-
nehmen. Zu diesem Zeitpunkt war die UN-BRK 38 % der Bremerinnen und Bremer be-
kannt.

Es ist erforderlich, dartber zu informieren, dass es die UN-BRK berhaupt gibt und was sie
will und warum sie zur Achtung der Wirde sowie zur Foérderung einer vollwirksamen,
gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft wichtig ist. Auf diese Weise tragt

der Landesaktionsplan zur Bewusstseinsbildung bei.

Das BremBGG schafft den rechtlichen Rahmen, Benachteiligung zu beseitigen und Gleich-
berechtigung zu gewahrleisten. Dies will mit Leben geflllt sein, und auch hierzu bedarf es
gestarkter Interessenvertretungen behinderter Menschen, aber auch wissender, aufgeklar-
ter und sensibilisierter Mitarbeiter/innen in der Verwaltung. MalBhahmen zur Schulung,
Aufklarung, Sensibilisierung von Verwaltung und gesellschaftlichen Verantwor-
tungstragern, Personengruppen sind als Ma3nahmen in die einzelnen Handlungsfel-
der eingeflossen. Beispielhaft soll hier die Schulung von Ortsbeiraten und Ortsamtslei-
ter/innen zum Thema Barrierefreiheit genannt sein. Der Landesbehindertenbeauftragte wird

hieran beteiligt.
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Der Landesbehindertenbeauftragte hat eine wichtige Funktion als Mittler zwischen Interes-

sen einzelner, Verbanden, Organisationen behinderter Menschen und der 6ffentlichen

Verwaltung sowie der Birgerschaft des Landes. Das Amt des Landesbehindertenbeauf-

tragten ist im BremBGG verankert. Der Landesbehindertenbeauftragte kann medienwirk-

sam agieren. Dadurch erreicht er die gesellschaftliche Offentlichkeit und kann Blickwinkel

und Meinung beeinflussen. Den Blick auf Themen lenken, Wissen herstellen und vertiefen,

all dies wird unter anderem durch die Internetseite des Landesbehindertenbeauftragten

(www.lbb.bremen.de), die Veroéffentlichung eines Newsletters, sowie dem Halten von Vor-

tragen und der Durchfihrung von Fachveranstaltungen erreicht. Fur die beiden letztge-

nannten Punkte sind beispielhaft zu nennen:

Fachveranstaltung ,Integration und Inklusion in der Schule — Erfahrungen aus der Pra-
xis“, veranstaltet vom Landesbehindertenbeauftragten im Marz 2009

,Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen und was bedeutet es fur die Politik in Bremen®, veranstaltet vom Biro des
Landesbehindertenbeauftragten, der Lebenshilfe Bremen sowie dem Arbeitskreis Pro-
test gegen Diskriminierung und fir Gleichstellung behinderter Menschen im Februar
2010

.,Gewalt gegen Frauen und Manner mit Behinderung®, gemeinsamer Fachtag des Lan-
desbehindertenbeauftragten mit der Bremischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau im November 2012

Schirmherr der Kampagne ,Vielfalt!“, 2012

Thematisierung der Verwendung von neuen Gentests zur vorgeburtlichen Diagnostik in
der Frihschwangerschaft

.Barrierefreie Arbeitsstatten — Mit dem Arbeitsschutz zur Inklusion®, veranstaltet durch
den Landesbehindertenbeauftragten, der Gesamtschwerbehindertenvertretung fir das
Land Bremen und der Stadtgemeinde Bremen, der Arbeitnehmerkammer Bremen sowie
dem Arbeitskreis Behindertenpolitik in der IG Metall im September 2013

»Inklusion ein Muss!“, 2014

Vortrag auf dem 19. Europdaischen Verwaltungskongress in Bremen
»,UN-Behindertenrechtskonvention — Aktionsplan Bremen®, 2014

Vortrag innerhalb der allgemeinen Vortragsreihe ,Offentlicher Dienst aktuell“.
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Aber auch die Sprache und die Verwendung von Begrifflichkeiten hat eine Bedeutung fur
die Veranderung gesellschaftlichen Bewusstseins. So hat sich der Behinderungsbegriff
Uber die Jahrzehnte gewandelt, bis hin zu dem der UN-BRK. Die Rechts-Systematik, ins-
besondere im Sozialrecht, ist hiervon berthrt und es werden dazu politische Debatten ge-
fuhrt.

Das gesellschaftliche Bewusstsein flr behinderte Menschen zu scharfen, zu verandern, er-
fordert auch selbstbewusste, hartnackige, aktive Menschen mit Beeintrachtigungen, die ih-
re Rechte durchsetzen. Die Behindertenbewegung hat hier einiges bewirkt. Aber es bleibt
die Aufgabe, die Interessenvertretungen, Vereine, Selbsthilfeverbdnde zu starken,
um Autonomie und Selbstbestimmung der behinderten Menschen zu unterstitzen.

Der Abbau von gesellschaftlichen Barrieren in allen Lebensbereichen gehort dazu.

Mit der Verabschiedung des Landesaktionsplanes wird der Bremer Senat eine Reihe von
konkreten MalRBnhahmen auf dem Weg zu den Zielvorgaben der UN-BRK verabschieden. Die
MalRnahmen sind den einzelnen Handlungsfeldern wie zum Beispiel Barrierefreie Mobilitat,
Bauen und Wohnen, Erziehung und Bildung, Arbeit und Beschaftigung zugeordnet. Sie
sind differenziert, nehmen das Vorhandene auf und entwickeln es weiter. Durch die Umset-
zung der MaRnahmen wird die Bewusstseinsbildung unter anderem innerhalb der Verwal-
tung angesprochen, die Wirkung der Mal3nahmen nach auf3en — wie zum Beispiel Inklusion
in der Schule — spricht die Offentlichkeit an. So kann sich die Forderung des Artikels 8
durch die MalRnahmen Schritt fur Schritt verwirklichen.

Der Senat und die einzelnen Ressorts werden im Zuge der Umsetzung des Aktionsplans
MaRnahmen zur Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit entwickeln, die der Informa-
tion Uber den Inhalt und die Ziele der UN-BRK dienen.
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f) Evaluation und Novellierung des Bremischen Behindertengleichstellungsgesetzes

Das ,Bremische Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung® ist am 24. De-
zember 2003 in Kraft getreten. Die UN-BRK hat mit dem Ratifizierungsgesetz der Vereinten
Nationen im Dezember 2008 in Deutschland Verbindlichkeit erlangt. Finf Jahre nach In-
krafttreten des BremBGG wurde damit ein Ubereinkommen ratifiziert, das auch an das ge-
nannte Landesgesetz neue inhaltliche Anforderungen stellt. Vor diesem Hintergrund soll

das bestehende BremBGG in naher Zukunft fortentwickelt werden.

Die Monitoring-Stelle hat im Dezember 2012 Vorschlage zur Reform des Behinderten-
gleichstellungsrechts in Bund und Landern herausgegeben. In ihrem Papier macht die Mo-
nitoring-Stelle deutlich, dass sie eine Weiterentwicklung der Gleichstellungsgesetze flr
zwingend erforderlich halt. Innerhalb der Novellierung sollten ihrer Ansicht nach das Ver-
standnis von Behinderung, die Umsetzung der Zuganglichkeit (Barrierefreiheit) sowie die

Teilhabe von behinderten Menschen thematisiert werden.

Seit Inkrafttreten der UN-BRK wurden bereits in einigen Landern (unter anderem in Bran-
denburg) die Behindertengleichstellungsgesetze (BGG) im Lichte der UN-BRK weiterentwi-
ckelt. Auf Bundesebene wird derzeit das BGG im Auftrag des Bundesministeriums fur Ar-
beit und Soziales durch die Universitat Kassel (Fachbereich Humanwissenschaften) evalu-
iert. Der abschlieBende Bericht wurde im September 2014 veréffentlicht. Ob es noch in die-
ser Legislaturperiode zu einer Novellierung des BGG kommt, steht derzeit nicht fest. Der

Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2013 macht dazu keine Aussage.

Unter Federfihrung der Senatorin flur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen soll ab
Herbst 2014 unter Beteiligung des Bremer Landesbeirats zur Teilhabe behinderter
Menschen und des Landesbehindertenbeauftragten eine Evaluation des BremBGG
erfolgen. Die oben genannten Forderungen der Monitoring-Stelle sollen dabei ebenso auf-
gegriffen werden wie die Evaluation des BGG auf Bundesebene und die bereits erfolgten

Novellierungen der BGG auf Landerebene.
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g) Uberprifung des Landesrechts

Nach Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 UN-BRK haben sich die Vertragsstaaten unter anderem da-

zu verpflichtet,

a) alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Mal3nahmen zur Umset-
zung der in der BRK anerkannten Rechte zu treffen;

b) alle geeigneten MaRnahmen einschlieRlich gesetzgeberischer MaBnahmen zur Ande-
rung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Prak-
tiken zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen darstellen;

c) den Schutz und die Férderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen

in allen politischen Konzepten und allen Programmen zu beriicksichtigen.

Aufgrund dieser Verpflichtung aus der UN-BRK sollen folgende Gesetze des Landes Bre-
men einer Uberprufung unterzogen werden, wobei die Vertretungen behinderter Menschen,

insbesondere der Landesteilhabebeirat zu beteiligen sind:

Das Bremische Behindertengleichstellungsgesetz

Das BremBGG soll bis Mitte 2016 Uberarbeitet werden. Die Federflihrung hat die Senatorin
fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf Kapitel
ll. 2. F. des Aktionsplans verwiesen. Bei der Uberarbeitung sollen die Ergebnisse der
Uberpriifung des Berliner Landesgleichberechtigungsgesetzes durch die Monitoring-Stelle?

und der Evaluation des BGG des Bundes beriicksichtigt werden.

Die Bremische Landesbauordnung (BremLBO)

Die BremLBO soll bis Ende 2016 insbesondere auch im Hinblick auf Artikel 9 UN-BRK und
die darin geforderte Zuganglichkeit und Nutzbarkeit Gberarbeitet werden.

Federfihrend ist der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr. Wegen der weiteren Einzelhei-

ten wird auf Kapitel IV. 2. C. des Aktionsplans verwiesen. Die Ergebnisse der Uberpriifung

4

Diskussionspapier Ergebnisse der Normenprifung zum Landesgleichberechtigungsgesetz (LGBG),

http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14

[aufgerufen am 24.09.2014].
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der Bauordnung Berlin durch die Monitoring-Stelle sollen hierbei bertcksichtigt werden,

soweit diese bis zur Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens vorliegen®.

Das Bremische Denkmalschutzgesetz

Das Bremische Denkmalschutzgesetz soll bis Ende 2015 insbesondere auch im Hinblick
auf Artikel 30 UN-BRK uberarbeitet werden. Federfuhrend ist der Senator fur Kultur. Wegen
der weiteren Einzelheiten wird auf Kap. Ill. 6. C) verwiesen.

Die Ergebnisse der Normenprufung fur das Denkmalschutzgesetz Berlin durch die Monito-
ring-Stelle sollen hierbei berlcksichtigt werden, soweit diese bis zur Einleitung des Gesetz-

gebungsverfahrens vorliegen®.

Das Gesetz tiber den 6ffentlichen Personennahverkehr im Land Bremen
(BremOPNVG)

Das BremOPNVG soll bis Ende 2016 im Hinblick auf Artikel 9 sowie Artikel 20 UN-BRK
sowie 8§ 4 BremBGG und 8 8 Absatz 3 Satz 3 Personenbeférderungsgesetz (PBefG) Uber-
arbeitet werden. Die Federfihrung hat der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr.

Im Einzelnen sollen bei der Uberarbeitung folgende Aspekte gepriift werden:

- das Ziel der Herstellung der Barrierefreiheit im OPNV im Land Bremen bis zum 1. Janu-
ar 2022 (vgl. hierzu 8 8 Absatz 3 Satz 3 PBefG) in das Gesetz aufzunehmen,

- die Herstellung der Barrierefreiheit von Fahrgastinformationen bis zu diesem Zeitpunkt
auf allen Ebenen. Das wirde das Erfordernis der Information von Fahrgasten nach dem
Zwei-Sinne-Prinzip, wonach visuelle Informationen auch akustisch und akustische In-
formationen auch visuell angeboten werden, umfassen. Damit werden die Belange von
Menschen mit Horschadigungen ebenso berlcksichtigt wie diejenigen von Personen mit

Sehschadigungen.

5

Vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle unter http://www.institut-fuer-

menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14 [aufgerufen am
24.09.2014].
® vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle zur BRK, http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14 [aufgerufen am
24.09.2014].
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Bei der Prufung kdénnen die Ergebnisse der Normenprifung durch die Monitoring-Stelle fur
das Berliner Personennahverkehrsgesetz berucksichtigt werden, soweit diese bis zur Ein-

leitung des Gesetzgebungsverfahrens vorliegen’.

Das Bremische Hochschulgesetz (BremHG)

Das BremHG soll bis Ende 2016 Uberprift werden. Die Federfihrung hat die Senatorin fir
Bildung und Wissenschatft.

In dem Gesetz soll das Ziel eines inklusiven Bildungssystems fur die Hochschulen veran-
kert werden (vgl. hierzu auch Kap. IV. 3. C) und der rechtliche Rahmen zur Entwicklung in-
klusiver Hochschulen im Lande Bremen im Sinne des Artikel 24 Absatz 5 BRK abgesteckt
und weiter konkretisiert werden.

AulRerdem sollen die Ergebnisse der Evaluation des Berliner Hochschulgesetzes durch die
Monitoring-Stelle bertcksichtigt werden, soweit diese bis zur Einleitung des Gesetzge-

bungsverfahrens vorliegen®:

Das Gesetz uber die Weiterbildung im Lande Bremen (BremWBG)

Das BremWBG soll bis Ende 2016 Uberarbeitet werden. Die Federfiihrung hat die Senato-
rin fr Bildung und Wissenschaft.

Das Gesetz soll entsprechend der Regelung des Artikels 24 Absatz 5 BRK die gleichbe-
rechtigte Teilhabe behinderter Menschen am System des lebenslangen Lernens gewahr-
leisten und die Weiterbildung im Lande Bremen am Ziel der Inklusion ausrichten.

Das Bremische Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Ta-
gespflege (BremKTG)

Das BremKTG soll bis Ende 2016 Gberarbeitet werden. Die Federfiihrung hat die Senatorin
fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen.

Das BremKTG soll die gleichberechtigte Teilhabe von Kindern mit Behinderung an der vor-
schulischen Bildung und Erziehung gewahrleisten und an dem Ziel eines inklusiven Bil-

dungs- und Erziehungssystems im Sinne des Artikels 24 BRK ausgerichtet werden.

Vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle, http://www.institut-fuer-

menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.htmi#c14
24.09.2014].

8 vgl. hierzu die Hinweise auf der Internetseite der Monitoringstelle,

menschenrechte.de/monitoring-stelle/laenderprojekte/normenpruefung-berlin.html#c14
24.09.2014].
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h)

Das Radio-Bremen-Gesetz (RBG)

Das RBG soll bis Ende 2016 geandert werden. Die Federfiihrung hat die Senatskanzlei.

Mit der Anderung soll die Pflicht zum Abbau von Kommunikations- und Informationsbarrie-
ren im Hinblick auf Artikel 9 BRK in das Gesetz aufgenommen und die Vertretung behinder-
ter Menschen im Rundfunkrat geregelt werden. So fehlt es bisher an einer Regelung in § 3
RBG, wonach die Angebote der Anstalt die besonderen Belange behinderter Menschen zu
beriicksichtigen haben und die Angebote barrierefrei zu gestalten sind. Auch ist bisher eine

Vertretung behinderter Menschen im Rundfunkrat nach § 9 RBG nicht vorgesehen.

Das Bremische Landesmediengesetz (BremLMG)

Das BremLMG soll im Hinblick auf Artikel 9 BRK bis Ende 2016 uberpruft werden. Die Fe-
derfiihrung hat die Senatskanzlei; die Landesmedienanstalt soll an der Uberprifung des
Gesetzes beteiligt werden.

Uberpruft werden soll insbesondere, ob die §8§ 13, 14 BremLMG vor dem Hintergrund der
BRK neu gefasst und der Aspekt der Zuganglichkeit der Programmangebote fur behinderte
Menschen in den Katalog der Auswahlkriterien des § 30 BremLMG aufgenommen werden

soll.

Barrierefreie Information und Kommunikation

Um Menschen mit Beeintrachtigungen eine unabhéangige Lebensfihrung und die volle Teil-
habe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten nach Artikel 9
Absatz 1 BRK geeignete MaRnahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behinderungen den
gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Beforderungsmitteln, Information
und Kommunikation, einschliel3lich Informations- und Kommunikationstechnologien und -
systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadti-
schen und landlichen Gebieten offen stehen oder fir sie bereitgestellt werden, zu gewahr-

leisten.

Diese Malinahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und

-barrieren einschliel3en, gelten unter anderem fur

a) Gebaude, StralRen, Beforderungsmittel sowie andere Einrichtungen in Geb&uden und
im Freien, einschliel3lich Schulen, Wohnh&usern, medizinischen Einrichtungen und Ar-

beitsstatten
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b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschliel3lich elektronischer
Dienste und Notdienste

Artikel 9 UN-BRK berthrt damit die Handlungsfelder Bauen, Wohnen, Mobilitdt und Ver-

kehr, Kommunikation und Information. Er korrespondiert vor allem auch mit Artikel 20, der

Regelungen zur Sicherung der persdnlichen Mobilitat enthalt.

Aus Artikel 9 der Konvention ergeben sich einerseits die eigenstandigen Handlungsfelder ,Bar-
rierefreie Mobilitat* und ,Barrierefreie Kommunikation und Information®, auch im Handlungsfeld
,Bauen und Wohnen* sind die Anforderungen einer barrierefreien Zuganglichkeit und Nutzbar-
keit nach Artikel 9 unmittelbar zu beachten und umzusetzen. Andererseits sind die sich aus ihm
ergebenden Anforderungen auch als Querschnittsaufgabe zu verstehen: Nach Artikel 9 ist
Menschen mit Behinderungen ein gleichberechtigter Zugang zur physischen Umwelt, zu Befor-

derungsmitteln sowie zur Kommunikation und Information zu gewahrleisten.

Hieraus folgt, dass in allen Bereichen staatlichen Handelns zu gewahrleisten ist, dass be-
hinderte Menschen gleichberechtigten Zugang zur Kommunikation und Information haben
und nicht etwa nur im Geltungsbereich der Rechtsverordnungen zum BremBGG, namlich
der Bremischen Verordnung Uber barrierefreie Dokumente (BremVBD), der Bremischen
Kommunikationshilfeverordnung (BremKHV) und der Bremischen Barrierefreien Informati-
onstechnik-Verordnung (BremBITV). Um dies zu gewahrleisten, sind Verwaltung, die Bre-
mische Burgerschaft sowie die Ortsamter und Ortsbeirdte gehalten, Konzepte zur barriere-
freien Information und Kommunikation zu entwickeln, um Menschen mit Beeintrachtigungen
tatsachlich eine voll wirksame Teilhabe hieran zu gewéhrleisten. So ist es aufgrund des Ar-
tikel 9 der Konvention zum Beispiel geboten, dass Debatten der Bremischen Birgerschaft
zukinftig in Gebardensprache Ubersetzt und tbertragen werden, zu Ortsbeiratssitzungen
oder Foren der Burgerbeteiligung Gebéardensprachdolmetscherinnen und —dolmetscher
hinzugezogen werden (kbnnen) und Informationen wie unter anderem Broschiren, Infoblat-
ter und ahnliches in Leichte Sprache, Brailleschrift oder Grof3druck umgesetzt werden, um
auch Menschen mit Lernschwierigkeiten, blinden oder sehbehinderten Personen einen

gleichberechtigten Zugang zu den jeweiligen Informationen zu eréffnen.

Die Verwaltungen des Landes sowie der Stadtgemeinde Bremen, die Bremische Bur-
gerschaft sowie die Ortsdmter und Ortsbeirate werden daher bis Ende 2015 fir ihre
jeweiligen Aufgabengebiete Konzepte entwickeln, um Menschen mit Beeintrachti-
gungen einen vollen, wirksamen und gleichberechtigten Zugang zu Information und

Kommunikation zu er6ffnen.
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i) Birgerschaftliches und politisches Engagement

Burgerschaftliches Engagement gilt vielfach immer noch als Betéatigungsfeld einer gebilde-
ten Mittelschicht. Meist ist von dem Engagement fur ,ausgegrenzte“ Menschen die Reden

aber nicht von dem Engagement dieser Personengruppe.

Menschen mit Beeintrachtigung wurden im Diskurs um das freiwillige Engagement lange
Zeit Uberwiegend als Empfanger/innen ehrenamtlicher/freiwilliger Leistungen wahrgenom-
men. Doch zunehmend sind sie in einer Vielzahl von Engagement-Feldern selbst freiwillig
tatig. Die Sicht auf Menschen mit Beeintrachtigung beginnt so einem Umdenken zu wei-
chen, das auf die Pluralitat gesellschaftlicher Gruppen, Lebensformen und Lebensweisen
setzt.

Es muss ein Perspektivenwechsel vollzogen werden und behinderte Menschen sind eben-
so Akteure des burgerschaftlichen Engagements.

Die staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure sind in der Pflicht, das Engagement von
behinderten Menschen fir ihre eigenen aber auch allgemeinen Belange zu férdern.
Dadurch entwickelt das eigene Engagement genau wie bei Menschen ohne Behinderung
aktivierenden Charakter und kann zu einer tragenden Saule fir die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben werden.

Die UN-BRK macht die Anliegen der Inklusion und der Teilhabe noch einmal verbindlicher
und dies nicht nur im Rahmen sozialstaatlicher Programme und Leistungen, sondern als
gesellschaftspolitischen Ansatz. Dabei spielt auch das Thema birgerschaftliches Engage-

ment von, fur und mit Menschen mit Beeintrachtigungen eine wichtige Rolle.

Fordernd wirken soll die Bremer Engagement-Forderstrategie: Wissen, Weiterbildung und
Wirdigung. Die Wirdigung setzt auf die Ehrenamtskarte, die es bundesweit nur in Bremen
und Niedersachsen gibt. Als weiteres Wirdigungselement laden die Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen und der Senator fir Inneres und Sport jahrlich rund 300 Enga-

gierte zu einem Senatsempfang in das Bremer Rathaus ein.

Aus Anlass des Welttages der Menschen mit Behinderungen tagt seit 20 Jahren das Bre-
mer Behindertenparlament fur Gleichbehandlung und gegen Diskriminierung und Ausgren-
zung. Es nimmt die formulierten Forderungen von Initiativen, Vereinen, Verbanden auf und

bildet die Schnittstelle zwischen Betroffenen und Politik. Das Behindertenparlament ist
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Ausdruck des politischen Engagements der Bremer Behindertenbewegung. Es findet im

Plenarsaal des Hauses der Birgerschaft statt.

Nicht vergessen werden darf aber in dieser Diskussion die Schaffung der das Engagement
ermdglichenden Rahmenbedingungen. Dazu gehoért die Finanzierung individueller Bedarfe
ebenso wie die Infrastruktur. Vor allem Freiwilligenagenturen mussen raumlich und
personell so aufgestellt werden, dass sie den besonderen Bedingungen des burger-
schaftlichen Engagements behinderter Menschen entsprechen kdnnen.

Dazu gehéren nicht nur Assistenzleistungen, sondern ebenso eine Leichte Sprache wie

auch die Zuganglichkeit der Orte, an denen Engagement in die Tat umgesetzt wird.

In Bremen haben sich vielfaltige Vereine und Selbsthilfegruppen aus der Behindertenbe-
wegung heraus gebildet. Die Stadtgemeinde Bremen unterstitzt die Aktivitaten in unter-
schiedlichen Feldern, von der Beratung fur blinde Menschen bis hin zur Gestaltung von
Freizeit und Bildung. Im Rahmen des sogenannten Sonderfahrdienstes sind fir burger-
schaftliches Engagement / ehrenamtliche Tatigkeiten ergdnzende Fahrten moglich. Die
Vereine, die eine notwendige Infrastruktur an Unterstitzungsleistungen bereitstellen, sind
im Handlungsfeld 2 aufgefiihrt. Die Rahmenbedingungen sind eng und die Aktivitdten der
Vereine und Selbsthilfegruppen sind so vielfaltig, dass sie ehrenamtliche Tatigkeit nach
sich ziehen. Die Folge ist, dass die Bewegung nicht nur zur Selbstbestimmung beitragt,
sondern auch dazu, birgerschaftliches Engagement zu leben und gesellschaftlich erfahrbar
zu machen. Dies insbesondere auch dadurch, dass Foren, unter anderem zur Barrierefrei-
heit, gebildet werden und Vertreterinnen und Vertreter der Selbsthilfeverbdnde in politi-
schen Gremien und Verwaltungsorganisationen vertreten sind. Diese Beteiligung in den
Gremien, in Burgerforen, 6ffentlichen Sitzungen etc. muss durch eine entsprechende
Struktur unterstitzt werden: Erstattung des Mehraufwands, Gebardensprache,
Leichte Sprache, Brailleschrift. Es ist dazu ein Konzept zum Abbau bestehender Bar-
rieren beim politischen und birgerschaftlichen Engagement zu entwickeln. Das Bei-

rategesetz sieht die Sitzungen in barrierefreien R&umen bereits vor.

In Bremen wird ein Landesbeirat zur Begleitung und Umsetzung des Aktionsplanes
sowie der BRK gebildet. Mitglieder sollen behinderte Menschen sein. Weitere Informatio-
nen zum Teilhabebeirat finden Sie unter V.2. Beteiligung behinderter Menschen und ihrer

Vertretungen.

30



V.

1.

a)

b)

Handlungsfelder des Aktionsplans

Barrierefreie Mobilitét

Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Artikel 9 der UN-BRK fordert von den Unterzeichnerstaaten, geeignete Ma3nahmen zu tref-
fen, um Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen eine volle Teilhabe zu er-
mdoglichen. Die volle Teilhabe bedarf neben anderen Handlungsschritten der Beseitigung
von Zugangshindernissen und Barrieren. Dies schlie3t den offentlichen Verkehrsraum
ebenso ein wie die Gebaude, die Beforderungsmittel und die gleichberechtigte Zuganglich-
keit von Informations- und Kommunikationsquellen. Die persoénliche Mobilitat mit grof3tmog-
licher Unabhangigkeit ist von den Vertragsstaaten sicherzustellen: sie ist fir behinderte
Menschen eine Voraussetzung, Teilhabe auch tatsachlich leben zu kénnen (Artikel 20).

Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinahmen

Der Senat hat unter Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten und der nach dem
BremBGG als klageberechtigt anerkannten Verbande behinderter Menschen im November
2008 fur diejenigen baulichen Anlagen im 6ffentlichen Verkehrsraum, welche nicht von der
BremLBO erfasst werden, eine fur die offentlichen Bautrager verbindliche Richtlinie erlas-
sen, in der Standards fur die barrierefreie Gestaltung definiert werden. Seitdem wird der
Landesbehindertenbeauftragte bei der Planung kommunaler und staatlicher Bauvorhaben
als Trager offentlicher Belange beteiligt.

Barrierefreier Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Die Bremer Strallenbahn AG (BSAG) hat seit 1988 ausschliel3lich Niederflurfahrzeuge
beschafft. Der Fahrzeugpark ist seit 1998 fir den Busbereich bzw. seit 2012 im Bereich der
StralBenbahn niederflurig ausgestattet. Alle Fahrzeuge weisen einen Hublift fir

Rollstuhlnutzer/innen auf.

Barrierefreie StralBenbahnhaltestellen

Im bremischen Straldenbahnnetz ist es, bedingt durch die unterschiedliche Breite der
eingesetzten Fahrzeuge, noch nicht moglich, die Haltestellenflachen so weit zu erhdhen
und an das Fahrzeug heranzufuhren, dass optimale Spaltbreiten und Hohenmalie erreicht
werden. Da Fahrzeuge mit unterschiedlichen Breiten im Einsatz sind, ergeben sich
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Spaltmal3e von bis zu 22,5 cm. Es ist vorgesehen, die schmaleren Fahrzeuge sukzessive
durch solche mit 2,65 m Breite zu ersetzen. Mit der Ausrichtung der Haltestellen auf diese
breiteren Fahrzeuge kann nach dem Abschluss der Ersatzbeschaffungen begonnen
werden. Ein friherer Ausbaubeginn ist fir den Fall denkbar, dass auf bestimmten Linien ein
ausschliel3licher Einsatz breiter Fahrzeuge sichergestellt werden kann. Zurzeit testet die
BSAG bereits verschiedene Haltestellenformen und —hdhen. Im Hinblick auf die Belange
der sehbehinderten und blinden Menschen werden die Haltestellen einschlief3lich ihrer
Zugange Dbereits seit 1996 mit taktilen Leiteinrichtungen versehen (Rillenplatten,
Aufmerksamkeitsfelder).

Barrierefreie Bushaltestellen

Im Ausbau der Bushaltestellen, der einer Prioritatensetzung fur Haltestellen in besonders
sensiblen Bereichen (zum Beispiel in der Nahe von Kliniken, Senioreneinrichtungen,
Kindertagesstellen etc.) folgt, kommen seit 2014 ebenfalls taktile Leiteinrichtungen zum
Einbau. Eine Aufhéhung der Bushaltestellen in Richtung eines niveaugleichen Einstiegs
wurde bisher nicht angestrebt. Die in vielen anderen Stadten inzwischen ublichen
Sonderbordsteine kdénnen in Bremen nicht angewendet werden, weil die Busse der BSAG
durch den Unterbau des Hubliftes dazu unpassende Abmessungen aufweisen. Die Hublifte
werden aber weiterhin und auch in der nachsten Busgeneration bendtigt, weil sich ein
Haltestellenumbau im Gesamtnetz Uber einen sehr langen Zeitraum erstrecken wird und

die Busse auch nicht umgebaute Haltestellen bedienen mussen.

Studie ,,Bremen baut Barrieren ab“

Im Rahmen der Studie wurden verschiedene Bereiche, in denen Defizite bestanden,
identifiziert, darunter insbesondere der Bahnhofsvorplatz und die Umsteigesituation an der
Domsheide. Beide Orte sind zwischenzeitlich barrierefrei umgebaut worden. Bei samtlichen
Neu- bzw. Umplanungen im oOffentlichen Verkehrsraum in Bremen werden die
Anforderungen an die Barrierefreiheit beriicksichtigt und umgesetzt, so dass sukzessive

weitere Barrieren im 6ffentlichen Verkehrsraum abgebaut werden.

Behindertenparkplatze im offentlichen Verkehrsraum

Die Grundlage fur den Entwurf bzw. die Gestaltung von allgemeinen
Behindertenparkplatzen in Bremen stellen die ,Richtlinien fur die Anlage von Stadtstral’en
(RASt 06)“ und die ,Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen zur barrierefreien Gestaltung
baulicher Anlagen des Ooffentlichen Verkehrsraums, offentlicher Grunanlagen und
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offentlicher Spiel- und Sportstétten“ dar. Diese Behindertenparkplatze werden sukzessive
im Rahmen der Neu- bzw. Umplanungen von Verkehrsanlagen dem heutigen
bautechnischen Standard fiir Barrierefreiheit angepasst bzw. neu erstellt. Ein Grof3teil der

Behindertenparkplatze werden auf den Internetseiten www.verkehrsinfo.bremen.de und

www.vmz.bremen.de dargestellt. Die Darstellungen basieren auf einer Bestandsaufnahme

der Behindertenparkplatze, die in der Innenstadt sowie im Zentrum Vegesacks im Jahr
2008 durchgefuhrt wurde. Dartber hinaus wurden und werden nach diesem Zeitpunkt

angeordnete Parkplatze ebenfalls erfasst.

Aufristung der Lichtsignalanlagen mit Blindenleittechnik

Seit dem Erlass der Richtlinie zur barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen in 2008
werden im Rahmen von Neubau- oder Umbaumafnahmen im offentlichen Verkehrsraum
auch die betroffenen Signalanlagen blindengerecht ausgestattet. Die 2010 ge&nderte
Richtlinie fur Lichtsignalanlagen findet Anwendung. Dartber hinaus werden fortlaufend
Uber ein gesondertes Programm Signalanlagen im Bestand mit technischen
Hilfseinrichtungen fur blinde Menschen nachgeriistet. Diese Nachristungen erfolgen in
enger Abstimmung mit dem Blinden- und Sehbehindertenverein Bremen e.V. und dem

Landesbehindertenbeauftragten.

Schienengebundener dffentlicher Personennahverkehr (SPNV)

Seit der Ubernahme der Aufgabentragerschaft fir den SPNV durch das Land Bremen im
Jahr 1996 verfolgt das Land mit hoher Prioritat das Ziel, das Eisenbahnsystem barrierefrei
zu gestalten. Bereits im ersten Nahverkehrsplan im Jahr 1998 wurde festgelegt, dass bei
der Gestaltung von Bahnhéfen und SPNV-Fahrzeugen die Belange von
mobilitatsbehinderten Menschen zu bertcksichtigen sind. Seitdem hat das Land Bremen
mit erheblichen finanziellen Mitteln den Bau und die Sanierung von barrierefreien
Bahnhofen unterstitzt. Derzeit sind von 23 Bahnhofen im Land 18 barrierefrei. Auch wurde
die Beschaffung barrierefreier SPNV-Fahrzeuge finanziell gefordert. Nachdem SPNV-
Leistungen im Wettbewerb zu vergeben sind, liegen allen Vergabeverfahren mindestens
die Anforderungen der TSI PRM (Europdische Richtlinie: Technische Spezifikationen fir
die Interoperabilitdt, Teilsystem Mobilitatsbehinderte Personen) zugrunde. Soweit noch
altere SPNV-Fahrzeuge eingesetzt werden, werden Einzelldsungen zur Verbesserung der

Barrierefreiheit gesucht.
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Offentliche Toilettenanlagen

Neben drei 6ffentlichen, barrierefreien WC-Anlagen in der Innenstadt, ist in Bremen das
System ,Nette Toilette® eingerichtet worden, bei dem Gastronomie, Einzelhandel und
andere Einrichtungen inre WC-Anlagen der Offentlichkeit zur Verfiigung stellen. Die Anzahl
der Teilnehmer betragt gegenwartig 90 Betriebe, wovon 15 Sanitaranlagen barrierefrei

sind.

Fahren in Bremen-Nord

Die Féahrschiffe fur die Querung der Weser in Bremen-Nord sind als Autofahren konzipiert.
Das bedingt die Bauweise der Fahrschiffe und Fahranleger. Aufgrund der durch die
Gezeiten wechselnden Wasserstdnde der Weser (Differenz zwischen Hoch- und
Niedrigwasser betragt 4m) kann die Neigung der Féhrrampen teilweise mehr als 6 %
betragen. Eine gefahrlose Befahrung der Rampen mit einem Rollstuhl ist dann nicht mehr
gewahrleistet. Aufgrund der geografisch bedingten Neigung der Fahrzufahrten zur Weser
und des Gezeiteneinflusses ist die Herstellung einer festen, barrierefreien Fahrenzufahrt
nach dem Stand der Technik nicht moéglich.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fahren Bremen Stedingen GmbH respektieren die
Grundsatze und Regelungen der BRK und richten ihr Handeln danach aus, behinderte

Menschen noch besser zu unterstitzen.

Der sogenannte Sonderfahrdienst

Durch den Einsatz von Niederflurfahrzeugen mit Hubliften ist die Teilnahme von Personen
im Rollstuhl am Offentlichen Personennahverkehr im gesamten Stadtgebiet moglich. Es
gibt aber auf den Rollstuhl angewiesene Personen, die aus gesundheitlichen Grinden den
Offentlichen Personennahverkehr nicht nutzen kénnen. Es gibt auch Personen, deren
Rollstuhl zu grof3 oder zu schwer ist, um den Hublift nutzen zu kénnen. Fir diese Personen
gibt es in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven die sogenannten
Sonderfahrdienste als Teilhabe-Leistung. Sie werden entweder mit ausgertsteten Taxen
oder anderen Unternehmen durchgefihrt. Sie sollen die Mobilitat sicherstellen. Eine
Landes-Rahmenrichtlinie regelt den Zugang und die Bedingungen der Leistung, die
Leistung selber wird kommunal gestaltet. Sie wird in beiden Stadtgemeinden allerdings
gleichermalRen als Geldleistung gewahrt. Der Geldleistung liegen bis zu 26 Einzelfahrten im
Quartal zugrunde. Im Rahmen burgerschaftlichen Engagements / ehrenamtlicher Arbeit

kann eine Aufstockung der Fahrten erfolgen.
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In der Stadtgemeinde Bremen haben die Leistungsberechtigten aul3erdem die Wabhl
zwischen der Geldleistung oder einer Geldkarte. Die Geldkarte ist eine Guthabenkarte, der
Fahrpreis wird abgebucht. Das Restguthaben ist auf der Karte einlesbar und durch Beleg
zu ersehen. Die Geldkarte ist ein flexibles Instrument.

Stadtfuhrer Barrierefreies Bremen — Informationen Fir Alle

Mit Beschluss der Bremischen Birgerschaft im November 2009 wurde der Senat
aufgefordert den Stadtfuhrer flr behinderte Menschen weiter zu entwickeln (Drucksache
17/423 S). Bis zum Jahr 2016 sollen etwa 1.000 offentlich zugangliche Einrichtungen in der
Stadt Bremen auf ihre Barrierefreiheit hin untersucht und die Ergebnisse vertffentlicht
werden. Inhaltlich eng begleitet wird die Weiterentwicklung durch einen Begleitausschuss
mit dem Landesbehindertenbeauftragten, Vertreterinnen und Vertretern aller
Senatsressorts, Vertreterinnen und Vertretern der Hochschule Bremen, Bremen Online
Services, Bremer Touristik-Zentrale, Deutscher Hotel- und Gaststattenverband,
Landesarbeitsgemeinschaft  Selbsthilfe ~ behinderter = Menschen  Bremen e.V,,
SelbstBestimmt Leben Bremen e.V. und der Seniorenvertretung. Im Begleitausschuss
wurde eine Auswahl der zu erhebenen Einrichtungen getroffen. Bei dieser Auswahl stehen
zwei Gruppen von Einrichtungen im Mittelpunkt. Bei der ersten handelt es sich um
offentlich zugangliche Einrichtungen, die auch von touristischem Interesse sind. Dazu
zéhlen Hotels, kulturelle Angebote, Gaststatten und Restaurants. Die zweite Gruppe
besteht aus Einrichtungen, die fur den Alltag von besonderer Bedeutung sind;
beispielsweise Arztpraxen, Physiotherapiepraxen und andere Gesundheitseinrichtungen,
Behorden sowie o6ffentliche Toiletten. Aus der Vielzahl der vorhandenen Angebote sollen
diejenigen herausgefiltert werden, die auch fir Menschen, die auf einen Rollstuhl
angewiesen sind, gut nutzbar sind. Soweit Einrichtungen auch tber barrierefreie Strukturen
fur  Menschen mit  Sinnesbeeintrdchtigungen  wie  Blindenleitsysteme  oder
Induktionsschleifen fir Personen mit Hoéreinschrdnkungen verfiigen, werden diese
ebenfalls dokumentiert. Um einer hochstmoglichen Aktualitdit Rechnung tragen zu kénnen,
wird der Schwerpunkt auf einer Darstellung der Informationen im Internet liegen. Aktuell
sind Uber 200 Einrichtungen erhoben. Die von umfangreich geschulten Erheberinnen und

Erhebern erhobenen Daten sind unter www.bremen.de/barrierefrei einzusehen und werden

regelmanig erganzt.
Der weiterentwickelte Stadtfihrer wird zudem um aktuelles Kartenmaterial in

Standartsprache und Leichter Sprache erganzt.
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c) Geplante Maflinahmen

MaRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen
der

Umsetzung
Land / Stadt

Beschaffung barrierefreier Busse und Bahnen
fur den Offentlichen Personennahverkehr.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr
Bremer StraRenbahn AG

Fortlaufend
Stadt

Prufung von technischen Moglichkeiten zur Er-
kennbarkeit von einfahrenden Linienbussen
und Stral3enbahnen fur blinde und sehbehin-
derte Fahrgaste.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr
Bremer StralRenbahn AG

Bis 31.12.2015

Stadt

Prufung der Grundsétze zur Ausgestaltung von
Baustellensicherungen hinsichtlich einer barri-

Senator fir Umwelt, Bau

Bis 30.06.2016

erefreien Nutzbarkeit fiir Passanten. und Verkehr Land
. . Senator fir Umwelt, Bau
Programm zur barrierefreien Umgestaltung der
Haltestellen fiir Linienbusse in der Stadt Bre- und Verkehr ADb 2014
Amt fur StrafRen und Stadt
men.
Verkehr

Herstellung der baulichen Barrierefreiheit in al-

Senator fir Umwelt, Bau

Fortlaufend

len Bahnhofen. und Verkehr Land
Barrierefreie Fahrzeuge im Schienengebunde- | Senator fir Umwelt, Bau Fortlaufend
nen Personennahverkehr. und Verkehr Land

Neufassung der bremischen Richtlinie zur bar-
rierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des
offentlichen Verkehrsraums, offentlicher Griin-
anlagen und offentlicher Spiel- und Sportstat-
ten.

Senator fur Umwelt, Bau
und Verkehr
Stadt Bremerhaven
Amt fiir Straf3en und
Verkehr, Bremer
StralRenbahn AG,
Zweckverband
Verkehrsverbund
Bremen/Niedersachsen,
Verkehrsverbund
Bremen/Niedersachsen

Bis 31.05.2015

Stadt / Land

Der Verkehrsentwicklungsplan Bremen 2025
sieht MaBnahmen zur Reduzierung bestehen-
der Barrieren im offentlichen Verkehrsraum vor
(F.23). Problembereiche sollen erfasst und
Vorschlage zur Beseitigung aufgenommen
werden.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr

Fortlaufend
Stadt

Konzept zur Bedarfsdeckung und strukturellen
Verbesserung der Nutzbarkeit von 6ffentlichen
Behindertenparkplatzen.

Senator fur Umwelt, Bau
und Verkehr,
Amt fir Strafen und
Verkehr

Bis 31.12.2015

Stadt

Erh6hung der Anzahl der barrierefreien, offent-
lich zuganglichen WC-Anlagen im Rahmen der
,Netten Toilette” auf insgesamt mindestens 30
Sanitaranlagen.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr,
Umweltbetrieb Bremen

Bis 31.12.2017

Stadt
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Zusammenarbeit der Fahren Bremen-
SEBIEE Clal [l G2 LEmE CHEE e e Senator fur Wirtschatft, Bis 30.06.2015
tenbeauftragten des Landes Bremen und des . )
: . Arbeit und Hafen Stadt
Landkreises Wesermarsch. Gemeinsame Be-
gehung der Fahrstelle Vegesack-Lemwerder.
Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Fahren Bremen-Stedingen GmbH, um be- Senator fur Wirtschatft, Fortlaufend
hinderte Menschen noch besser zu unterstit- Arbeit und Héafen Stadt
zen.
Der sogenannte Sonderfahrdienst flr Perso-
nen im Rollstuhl, die den Offentlichen Perso- Senatorin fur Soziales, Beginnend
nennahverkehr nicht nutzen kénnen, soll in Kinder, Jugend und Ende 2014
Bezug auf die Anzahl der Fahrten und die Be- Frauen Stadt
darfsfeststellung weiter flexibilisiert werden.
Begonnen
Stadtfihrer Barrierefreies Bremen - Informati- Senator fur Wirtschaft, E_nde 2.0 12
3 . .. Projektzeitraum
onen fur Alle. Arbeit und Hafen :
circa 4 Jahre
Stadt

2. Bauen und Wohnen

a) Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Mit Artikel 19 UN-BRK anerkennen die Unterzeichnerstaaten das gleiche Recht aller Men-
schen mit Behinderungen mit gleichen Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen in der
Gemeinschaft zu leben. Sie sind verpflichtet, wirksame und geeignete MaRnahmen zu er-
greifen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre Ein-
beziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschatft zu erleichtern.

Zu gewahrleisten ist, dass alle Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglich-
keit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben,
und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben. Sie sollen insbesondere
nicht gezwungen sein, mangels eines Angebotes an flr sie geeigneten Wohnungen in be-
sonderen Wohnformen leben zu miussen. Sie sollen den Zugang zu gemeindenahen Unter-
stitzungsdiensten haben, einschliel3lich der personlichen Assistenz, und die Mdglichkeit,
gleichberechtigt allgemeine Dienstleistungen und Einrichtungen in Anspruch nehmen zu
konnen.

Bei der umfassenden Zielvorgabe dieses Handlungsfeldes geht es um die Wahlmaoglichkei-
ten von behinderten Menschen, die denen aller anderen Menschen vergleichbar sein sol-
len. Es geht darum, mit wirksamen und geeigneten MalRnahmen die Voraussetzungen zu

schaffen, diese Wahimdéglichkeiten herzustellen.
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b) Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinhahmen

Die Bremische Landesbauordnung

Bereits seit 1971 sind Vorschriften zur baulichen Barrierefreinheit insbesondere in der

BremLBO verankert, die im Rahmen gesetzlicher Anderungen schrittweise erweitert wur-

den. Die nachfolgende baurechtliche Bestandsaufnahme fir einzelne Bausteine der bauli-

chen Barrierefreiheit fasst den derzeitigen Rechtsstand zusammen:

Seit 1971 gibt es eine Aufzugspflicht fir Gebaude (aktuell § 39 Absatz 4 BremLBO-10).
Die Pflicht galt ursprunglich fir Gebaude mit mehr als finf (LBO-71) bzw. drei (LBO-79)
Vollgeschossen; seit 2010 fur Gebaude mit einer Hohe von mehr als 10,25 m. Mindes-
tens ein notwendiger Fahrstuhl muss zur Aufnahme unter anderem eines Rollstuhls ge-
eignet sein.

Seit 1979 bestehen bauordnungsrechtliche Anforderungen an die ,barrierefreie”
(zweckentsprechende) Nutzbarkeit von offentlich zuganglichen Geb&uden (aktuell 8 50
Absatz 2 BremLBO-10). Diese Anforderungen beschranken sich auf die dem allgemei-
nen Besucherverkehr dienenden Teile der nicht abschlieend aufgefihrten baulichen
Anlagen. Sie werden Uber eine technische Baubestimmung auf der Grundlage der DIN
18024 konkretisiert.

Erganzend dazu bestehen ebenfalls seit 1979 erweiterte bauordnungsrechtliche Anfor-
derungen an die ,barrierefreie“ (zweckentsprechende) Nutzbarkeit von baulichen Anla-
gen, die von behinderten, alten und Menschen mit Kleinkindern genutzt werden (aktuell
§ 50 Absatz 3 BremLBO-10). Hier gelten die Anforderungen fur die gesamte Einrich-
tung. Sie werden Uber eine technische Baubestimmung auf der Grundlage der DIN
18024 konkretisiert.

Seit 1995 ist die bauordnungsrechtliche Verpflichtung zum barrierefreien Bauen im all-
gemeinen Wohnungsbau gesetzlich geregelt (aktuell 8 50 Absatz 1 BremLBO-10). Die
Verpflichtung setzte zunachst bei Gebauden mit mehr als 10 Wohnungen ein (LBO-95).
Seit 2003 betragt der Schwellenwert mehr als 2 Wohnungen. Die Verpflichtung gilt fur
die Wohnungen eines Geschosses, in Wohngebauden mit einem notwendigen Aufzug
fur alle Uber diesen Aufzug barrierefrei erreichbaren Wohnungen. In den Wohnungen
missen die Wohn- und Schlafraume, eine Toilette, ein Bad und die Kiche mit dem
Rollstuhl zugéanglich und nutzbar sein. Diese Anforderungen werden Uber eine techni-
sche Baubestimmung auf der Grundlage der DIN 18025 Teil 2 konkretisiert.

Die seit 1980 zunéchst nur hinsichtlich der Breite normierten bauordnungsrechtlichen

Anforderungen der Garagenverordnung an Einstellplatze fir Menschen mit Behinderun-
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gen wurden in 8 4 Absatz 1 Nummer 4 und Absétze 7 und 8 der aktuellen Bremischen
Garagenverordnung-10 derart ausgestaltet, dass in allgemein zuganglichen Mittel- und
Grol3garagen 3 Prozent, mind. 2 Stellplatze fur Menschen mit Behinderungen vorgehal-
ten werden mussen; die Breite dieser Stellplatze muss mind. 3,5 m betragen. Daruber
hinaus durfen Fraueneinstellplatze mitbenutzt werden, wenn Menschen mit Behinde-
rungen Uber eine Parkerleichterung nach der Stralenverkehrsordnung verfiigen.

In den Kommunalen Stellplatzsatzungen ist festgelegt, dass von den nach der Satzung
notwendigen Stellplatzen 3 Prozent, bei Wohngebauden mit barrierefreien Wohnungen
nach 8 50 Absatz 1 BremLBO mind. 1 Stellplatz fur Menschen mit Behinderungen barri-
erefrei nach MalRgabe der Garagenverordnung und einschlagigen Technischen Baube-
stimmungen herzustellen sind (die seit 1988 bestehende Vorgangerregelung in der VV
Stellplatze wurde im Rahmen der Kommunalisierung der Stellplatzpflicht zum 01. Janu-
ar 2013 in 8 10 Absatz 2 Stellplatzortsgesetz Bremen bzw. 8 9 Absatz 2 Bremerhavener
Stellplatzortsgesetz tberfuhrt).

Seit 1995 werden aufgrund der Verfahrensprivatisierung bauordnungsrechtliche Anfor-
derungen im Wohnungsbau im Baugenehmigungsverfahren nicht mehr geprift. Das
bauaufsichtliche Verfahrensrecht wurde 2010 jedoch derart umgestaltet, dass Abwei-
chungen von Vorschriften zum barrierefreien Bauen wieder ,isoliert beantragt werden
missen, also auch dann, wenn im Ubrigen keine praventive Genehmigungspriifung
stattfindet. Sollen Abweichungen erteilt werden, ist das zustandige Ortsamt zu beteiligen
(aktuell 8 67 in Verbindung mit 8 50 Absatz 5 BremLBO-10).

Mit Blick auf die Einhaltung der bauordnungsrechtlichen Vorschriften zum barrierefreien
Bauen ist 2009 Uber eine entsprechende Erweiterung des BremBGG ein Verbandskla-

gerecht eingeraumt worden (aktuell § 12 BremBGG).

Offentliche Gebaude in kommunaler und staatlicher Bautragerschaft

Das BremBGG formuliert fur offentliche Gebaude des Landes Bremen sowie seiner beiden

Stadtgemeinden Anforderungen, die Uber diejenigen der BremLBO hinausgehen. Nach § 8

Absatz 1 BremBGG sollen Neubauten sowie grof3e Um- und Erweiterungsbauten des Lan-

des sowie seiner beiden Kommunen entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der

Technik barrierefrei gestaltet werden.

Immobilien Bremen erfasst seit 2009 im Rahmen des Programms ZuBau (Zustandserfas-

sung Bau) wesentliche Merkmale der barrierefreien Zuganglichkeit flr Rollstuhlbenutzerin-

nen und Rollstuhlbenutzer. Diese Daten dienen dann als Planungsgrundlage bei den zu-

kinftig durchzufihrenden Umbau- und Sanierungsmafinahmen, bei denen dann gegebe-
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nenfalls festgestellte Defizite beseitigt werden kénnen. Seit Jahresanfang 2009 werden die
EinzelmaRnahmen aus dem Geb&udesanierungsprogramm fir kommunale und staatliche
Immobilien mit dem Landesbehindertenbeauftragten im Rahmen der Tragerbefassungen im

Einzelnen abgestimmt.

Staatliche Wohnraumfdérderung

Seit dem Wohnraumférderungsprogramm 2008 besteht im Rahmen des geférderten Woh-
nungsbaus die Verpflichtung, dass alle geférderten Wohnungen barrierefrei erreichbar und
in ihrer Nutzung behindertenfreundlich sind. Im Rahmen der Vertiefung der Planung der ge-
forderten Wohnungen wird sichergestellt, dass alle Wohnungen und nicht nur die eines Ge-
schosses barrierefrei im Sinne der LBO sind. Diese Wohnungen sind mit Rollatoren und in
der Regel auch mit kleinen Rollstihlen nutzbar. Die Zentrale Fachstelle Wohnen vermittelt
sozialgebundenen Wohnraum fir Rollstuhlnutzende.

Daruber hinaus hat die agWwohnen - ein Zusammenschluss von 13 Wohnungsunternehmen
im Land Bremen - in Zusammenarbeit mit dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr und
der Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen den Internetauftritt
www.barrierefrei-wohnen-bremen.de erarbeitet. Es gibt dabei eine enge Kooperation mit

Haus & Grund, kom.fort e.V. sowie der Bremer Heimstiftung. In dem Portal werden alten-
und behindertengerechte Wohnungen angeboten und hinsichtlich ihres Barrierestandards
konkret beschrieben, damit die Wohnungssuchenden bereits in den Wohnungsangeboten
erkennen kdnnen, ob die Wohnungen ihren Anforderungen gentgen.

Das Bremer Rathaus

Das Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkméler (Denkmalschutzgesetz)
schreibt in 8§ 10 Absatz 1 Ziffer 3 vor, dass ,ein geschutztes Kulturdenkmal (§§ 3 und 8) nur
mit Genehmigung der Denkmalschutzbehdrde [...] in seinem Bestand oder Erscheinungs-
bild beeintrachtigt oder verandert werden darf‘. Das Bremer Rathaus mit Innerem ist in die
Liste der bremischen Denkmaéler aufgenommen.

Bereits seit vielen Jahren ist die Untere Rathaushalle barrierefrei Uber eine seitlich ange-
brachte Rampe flr Besucherinnen und Besucher erreichbar.

Um die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzung des Bremer Rathauses insgesamt zu ver-
bessern, wurden zudem diverse MalRRnahmen realisiert. Umgesetzt werden konnte die
Schaffung einer behindertengerechte Toilette im Erdgeschoss. Aul3erdem kann der Pres-
sesaal im 2. Obergeschoss des Rathauses uber einen Treppen-Plattform-Lift erreicht wer-
den. Bedingt barrierefrei ist der Nebeneingang des Rathauses vom ,Schoppensteel®, von
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wo aus sich Besucher des Rathauses Uber eine Rampe mit circa 8%iger Steigung und
durch sich automatisch 6ffnende Tiren bis zu den Aufzliigen einen Zugang zu reprasentati-
ven Raumlichkeiten und Besprechungsraumen verschaffen kdnnen.

Die Schaffung eines barrierefreien Rathaus-Haupteingangs wurde Anfang Méarz 2014 im
Rahmen einer Rathausbegehung unter Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten
und des Bauressorts erortert. Diese Frage war bereits im Januar 2014 mit dem Landes-
denkmalpfleger und Immobilien Bremen (Anstalt des offentlichen Rechts) diskutiert worden.

Ergebnisse einer ,Machbarkeitsstudie“ bleiben abzuwarten.

Die Ortsbeirate

Das Ortsbeirategesetz (in Kraft seit 25. April 2013) bestimmt in § 14 Absatz 1, dass die Sit-
zungen des Beirates o6ffentlich sind und in barrierefreien Raumen stattfinden.

Die gesetzliche Vorgabe des Ortsgesetzes uber Beirdte und Ortsamter wurde umgesetzt.
Beirate und Ausschisse tagen offentlich in barrierefreien Raumen. Aufgrund der 6értlichen
Gegebenheiten ist die Herstellung der Barrierefreiheit im Ortsamt Mitte jedoch nicht mog-
lich. Sitzungen der Beirdte und der Ausschisse finden deshalb in anderen barrierefreien
R&umen in den zwei Stadtteilen statt.

Die Raumlichkeiten — mit Ausnahme der des Beirates Blockland — sind ferner mit dem 6f-
fentlichen Personennahverkehr erreichbar.

Daruber hinaus ist geplant, unter Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten und des
Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr die Ortsbeirdte und Ortsamtsleiterinnen und Orts-
amtsleiter zum Thema ,Barrierefreiheit* zu schulen sowie ein Konzept zur Beseitigung von
Barrieren im Stadtteil zu erstellen. Eine erste Informationsveranstaltung fand im Mérz 2014
mit dem Landesbehindertenbeauftragten statt.

Die Schulung soll nach Uberarbeitung der ,Richtlinie der Freien Hansestadt Bremen zur
barrierefreien Gestaltung baulicher Anlagen des Offentlichen Verkehrsraums, offentlicher
Grunanlagen und offentlicher Spiel- und Sportstatten® erfolgen. Im Anschluss werden sich
die Beiréte zu diesem Thema in ihrem jeweiligen Stadtteil befassen.
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Wohnformen und Wohneinrichtungen

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben vor circa 25 Jahren begonnen, Voraus-
setzungen fur die Wahlmdglichkeiten fur Menschen mit Beeintrachtigungen herzustellen. Im
vorhandenen gesetzlichen und finanzpolitischen Rahmen wurde eine Entwicklung zu mehr
Selbstandigkeit und Selbstbestimmung eingeleitet.

Die Verabschiedung des Bremischen Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderung im Jahre 2003 hat diese Entwicklung gestarkt und fortgefuhrt.

Lebten Menschen mit Beeintrachtigungen vor circa 25 Jahren noch Uberwiegend in einer
stationdren Wohnheim-Versorgung, hat sich dies im Laufe der Jahre verandert. Das Land
hat die gesellschaftliche und gesetzliche Entwicklung sowie den Wandel in der Haltung
durch differenzierte Wohnformen umgesetzt. Unterschiedliche ambulante Unterstiitzungs-
formen mit dem Ziel der Verbesserung der Selbstbestimmung sind entstanden.

Mit der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Trager der Wohlfahrtspflege wurde ein Lan-
desrahmenvertrag zu MafRnahmen und Wohnformen geschlossen, in dem das Ziel eines
jahrlichen Abbaus von 5 % stationarer Wohn-Platze zugunsten ambulanter Angebote ver-
einbart wurde.

Fur den Personenkreis der erwachsenen Menschen mit geistigen und mehrfachen Beein-
trachtigung gibt es verschiedene Leistungstypen fir die unterschiedlichen Unterstitzungs-
angebote. Als stationare Wohnformen stehen Wohnheime, Aulienwohngruppen und statio-
nares Wohntraining zur Verfugung. Ambulante Wohnformen differenzieren sich in Betreu-
tes Wohnen, Quartier-Wohnen und ambulantes Wohntraining. Die Leistungstypen unter-
scheiden sich nach Betreuungsintensitaten und -inhalten.

In Wohnheimen ist grundsétzlich eine Rund-um-die-Uhr-Versorgung gewahrleistet. Der
Nachtdienst wird als Nachtbereitschaft oder Nachtwache erbracht.

Die Betreuung in AufRenwohngruppen und im stationdren Wohntraining erfolgt tagsuber.
Die behinderten Menschen mussen in der Lage sein, einen Teil des Tages ohne Betreuung
leben zu kdnnen. Das stationare Wohntraining ist im Gegensatz zur Aulienwohngruppe
zeitlich auf langstens drei Jahre begrenzt. Innerhalb dieser Zeit sollen die Bewohnerinnen
und Bewohner vorbereitet werden, in eine Wohnung mit ambulanter Unterstiitzung zu
wechseln.

Voraussetzung fur samtliche ambulante Unterstitzungsformen ist noch, dass die Men-
schen mit Beeintrachtigungen tageweise oder zumindest einen Teil des Tages ohne Be-
treuung leben kdnnen. Sie leben mit ambulanter Unterstitzung entweder allein in einer
Wohnung oder in einer kleinen Wohngemeinschaft mit anderen zusammen. Im Betreuten

Wohnen leben die selbststandigsten behinderten Menschen. Im ambulanten Wohntraining
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werden sie innerhalb von langstens drei Jahren befahigt, ohne gesondertes Training ins
Betreute Wohnen zu wechseln. Das Quartier-Wohnen soll auch Menschen mit héheren Hil-
febedarfen ermdglichen, auf3erhalb von Einrichtungen zu leben. Dafir steht eine Quartier-
Zentrale als Anlaufpunkt zur Verfigung. Die Quartier-Zentrale bietet den behinderten Men-

schen Sicherheit, jederzeit Unterstitzung abfordern zu kénnen.

Kinder und Jugendliche mit geistigen und mehrfachen Beeintrachtigungen werden vorwie-

gend in stationaren Wohn-Einrichtungen betreut.

Das AKZENT-Wohnen ist ein Wohnangebot fur erwachsene Menschen mit kdrperlichen
Beeintrachtigungen und einem Bedarf an rollstuhlgerechtem Wohnraum sowie einer Rund-
um-die-Uhr-Unterstitzungssicherheit. Die Menschen leben im AKZENT-Wohnen in der ei-
genen Wohnung, erhalten Pflege- und Eingliederungshilfeleistungen und kdnnen einen Be-
reitschaftsdienst im Hause abrufen. Dies ist eine weitere Alternative zum stationaren Woh-

nen in einem Wohnheim.

Personliche Assistenz und Persdnliches Budget

Die bereits vorhandenen differenzierten Unterstiitzungsmaoglichkeiten, stellen sich im Lichte
der Zielvorgaben der UN-BRK als nicht ausreichend dar. Es bedarf daher einer Weiterent-
wicklung der Unterstiitzungsformen und der Schaffung eines grol3eren Angebots barriere-
freien und bezahlbaren Wohnraums. Daneben soll die personliche Assistenz als besonders
selbstbestimmte Unterstlitzung weiterentwickelt werden.

Die personliche Assistenz ermdglicht es behinderten Menschen selbstbestimmt zu leben.
Die Stadtgemeinde Bremen hat dieses Leistungsangebot aus der Individuellen Schwerst-
behindertenbetreuung (ISB) fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene Menschen mit kdrper-
lichen- und mehrfachen Beeintrachtigungen gestaltet. Als gleichzeitig auf Pflege, Hauswirt-
schaft und Eingliederung bezogenes Angebot verpflichtet sich die ISB zu einer ganzheitli-
chen Leistungserbringung. Dieser Bereich soll als umfassende personliche Assistenz wei-
ter ausgebaut werden und allen behinderten Menschen zur Verfigung stehen.

Durch das Personliche Budget kénnen behinderte Menschen ihren Assistenzbedarf indivi-
duell organisieren und die erforderlichen Mittel selbst einsetzen.

Durch diese Leistungsform nach 8§ 17 des Neunten Sozialgesetzbuches kénnen Teilhabe-
Leistungen in eigener Verantwortung ein weitgehend selbstbestimmtes Leben ermdglichen.

Personliche Budgets werden als Geldleistung ausgefuhrt, so dass die individuellen Assis-
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tenzen und Unterstitzungsbedarfe eingekauft werden kdnnen. So kénnen behinderte Men-

schen auch selbst als Arbeitgeber ihre Assistentinnen und Assistenten beschatftigen.

Unterstitzungsdienste und offene Angebote

In der Stadtgemeinde Bremen sind Angebote und MalRnahmen gestaltet und geregelt, die
behinderte Menschen darin unterstitzen, in ihren Familien, in Beziehungen und im Sozial-
raum zu leben. Es gibt Unterstitzungsdienste, niedrigschwellige, trdgerunabhéngige, offe-
ne Angebote an Beratung und Begegnung. Es ist eine grol3e Vielfalt an Vereinen und
Selbsthilfegruppen tétig, die zur Alltagsunterstiitzung beitragen.

Ein Unterstitzungsdienst fur blinde und sehbehinderte Menschen ist der Mobile Rehabilita-
tionsdienst PRISMA. Trager ist der Blinden- und Sehbehindertenverein Bremen e.V. Das
Training lebenspraktischer Fahigkeiten zur Erlangung einer selbstéandigen Lebensfiihrung

wird von einer speziell ausgebildeten Rehabilitationslehrerin durchgefthrt.

Ambulante Hilfen erhalten Kinder und Jugendliche ab dem Schuleintritt als Teilhabe am
gemeinschaftlichen Leben, wenn die Angebote im Rahmen der Tagesbetreuung (Hort,
Ganztagsschule), der offenen Hilfe der Kinder- und Jugendhilfe sowie ambulante Bera-
tungsangebote der 6ffentlichen Jugendhilfetrager oder Freier Trager nicht ausreichen.

Die Ambulante Sozialpadagogische Hilfe fiir geistig und mehrfach beeintrachtigte erwach-
sene Menschen knupft an die individuellen Bedurfnisse und Fahigkeiten in der konkreten
Lebenssituation an. Familien mit Migrationshintergrund nehmen verstarkt diese Hilfe in An-
spruch.

Das Kurzzeitwohnen wegen Urlaub, Krankheit oder Tod der betreuenden Angehdrigen /
Bezugspersonen, akuter Krisen, nach Klinikaufenthalten, als Ubergang in eine neue Unter-

stitzungsform, bietet zeitlich befristete Unterkunft und individuelle Betreuungsleistungen.

Die Sozialen Dienste der Stadtgemeinde bieten Beratung und Unterstitzung im Sozial-

raum.

Gemeindenahe Unterstiitzungsdienste bieten auch die Dienstleistungszentren mit Beratung
und der Vermittlung von Nachbarschaftshilfe und die Begegnungsstatten mit niedrigschwel-
ligen Angeboten. Um allen mobilitatsbeeintrachtigten Menschen den Zugang zu den Ange-

boten zu ermdglichen, ist insbesondere die bauliche Barrierefreiheit erforderlich.
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Die vielfaltigen Vereine und Selbsthilfegruppen, die sich aus der Behindertenbewegung
heraus gebildet haben, kénnen hier nicht alle benannt werden. Wichtig hervorzuheben ist,
dass hier behinderte und nicht behinderte Menschen aktiv sind, die mit engagiertem Ein-
satz zu mehr Selbstbestimmung im Alltag beitragen. Zu diesem Einsatz gehért aufgrund
der finanziellen Férderung auch ehrenamtliche Tatigkeit. Dieses Engagement ist ein we-
sentlicher Baustein.

Ein weiterer Baustein niedrigschwelliger Unterstitzung sind die folgenden Angebote, die

eine notwendige Infrastruktur an Unterstutzungsleistungen bereitstellen:

- Die Beratungsstelle des Blinden- und Sehbehindertenvereins Bremen e.V.

- Die Begegnungsstatte des Vereins fur Blinde.

- Das Blaumeier-Atelier mit dem kinstlerischen Wochenprogramm fir geistig-, kérperlich
und mehrfachbehinderte Menschen und psychisch kranke Menschen.

- Der Landesverband der Gehorlosen Bremen e.V. berat gehérlose Menschen und ver-
mittelt Gebardensprachdolmetscherinnen und Gebéardensprachdolmetscher.

- Die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen Bremen e.V. koordi-
niert die Anliegen und Interessen von behinderten Menschen und vertritt diese gegen-
uber Offentlichkeit, Politik, Behorden, Ausschiissen und Institutionen.

- Der Martinsclub Bremen e.V. organisiert fir geistig-, kérperlich- und mehrfachbehinderte
Menschen Freizeit- und Bildungsangebote.

- Die Deutsche Multiple Sklerose Gesellschaft, Landesverband Bremen e.V., informiert
und berat und initiiert Selbsthilfegruppen.

- SelbstBestimmt Leben e.V. Bremen arbeitet in der ,Beratungsstelle und Treffpunkt fur
Behinderte und ihre Angehorigen“ nach dem Konzept des Peer-Counseling. In der Bera-
tung arbeiten nur Menschen, die selbst beeintréachtigt sind.

- Das Selbsthilfe Sozialzentrum Bremen-Nord e.V. ist eine Begegnungsstétte. Es treffen
sich Menschen mit und ohne Behinderungen, vorwiegend aus dem Nordteil Bremens.

- tanzbar_bremen e.V. mit dem wdchentlichen inklusiven Tanztraining fir Menschen mit
und ohne Behinderungen.

Die drei Landesverbédnde halten ihre Angebote auch in der Stadtgemeinde Bremer-

haven vor.
Die beschriebenen Malinahmen und Angebote machen deutlich, dass im Land und in der

Stadtgemeinde Bremen eine Reihe Voraussetzungen bereits geschaffen sind, die behin-

derten Menschen Wahlmadglichkeiten fur ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben
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eroffnen. Im Sinne der Konvention muss das Angebot an unterschiedlichen Untersttitzungs-

formen in der eigenen Wohnung weiterentwickelt werden.

c) Geplante MaRnhahmen

MaRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen
der

Umsetzung
Land / Stadt

Einfuhrung einer verbindlichen Quote uneinge-
schrankt mit dem Rollstuhl nutzbarer Wohnun-
gen in die BremLBO.

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr

Im Rahmen
der anstehen-
den Novelle
der BremLBO,
beginnend in

2015
Land
Im Rahmen
Ausweitung der barrierefrei nutzbaren Raume / dgér??\%sgﬁg_
Bereiche auf die barrierefrei erreichbare Woh- | Senator fiur Umwelt, Bau
; . der BremLBO,
nung insgesamt (mit Ausnahme mehrfach vor- und Verkehr beai .
: - eginnend in
handener Funktionsraume).
2015
Land
Im Rahmen
Aufnahme einer Bestimmung in die BremLBO, der anstehen-
wonach auch Arbeitsstatten, beschrankt auf den Novelle

Biro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude mit
mehr als 500 gm Nutzflache barrierefrei nutz-

Senator fir Umwelt, Bau
und Verkehr

der BremLBO,
beginnend in

bar sein mussen. 2015
Land

Einfuhrung der DIN 18040 Teil 1 und 2 als

Technische Baubestimmung zur BremLBO, y Ab Anfang

; . . Senator fur Umwelt, Bau

gegebenenfalls mit den einschlagigen Regeln und Verkehr 2015

fur die Rettung von Menschen mit Behinderun- Land

gen aus Gebauden im Brandfall.

Aufnahme einer verbindlichen Quote fir barrie-

refreie Hotelzimmer in die perspektivisch in Senator fur Umwelt, Bau Ab 2015

Landesrecht umzusetzende Beherbergungs- und Verkehr Land

stattenverordnung.

Prifung von Mal3hahmen zur Intensivierung
der behordlichen Uberwachung des Gesetzes-

Senator fur Umwelt, Bau

Bis 31.12.2015

. ) und Verkehr Stadt
vollzuges zum barrierefreien Bauen.
Senator fur Umwelt, Bau
und Verkehr, Senatorin
Entwicklung eines Leitfadens fur barrierefreies fur Finanzen, Ab 2015

Bauen fir bremische 6ffentliche Hochbauten.

Senatorin fur Bildung und
Wissenschaft,
Immobilien Bremen

Stadt / Land
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Forderung der Schaffung von rollstuhlgerech-

ten Wohnungen im Rahmen des Wohnungs- SRt ) Blniel, BEy izl
. und Verkehr Land
bauférderungsprogrammes.
Ergebnisse
Barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzung des : einer "Mach-
. Senatskanzlei . -
gesamten Bremer Rathauses herstellen, ins- — barkeitsstudie
. . : : Immobilien Bremen ,
besondere Prufung eines barrierefreien Haupt- bleiben
. Landeskonservator
eingangs. abzuwarten
Land
Herstellung der Barrierefreiheit im Senatskanzlei Juli 2014
Ortsamt Horn-Lehe. Immobilien Bremen Stadt
Herstellung der Barrierefreiheit im Senatskanzlei Herbst 2015
Ortsamt Burglesum. Immobilien Bremen Stadt
Herstellung der Barrierefreiheit im Senatskanzlei YOS
= ab 2016
Ortsamt Blumenthal. Immobilien Bremen
Stadt
Schulung von Ortsbeiraten und Senatskgnzlel 2. Halbjahr
o : Landesbehinderten-
Ortsamtsleiterinnen und Ortsamtsleitern zum , 2014
: o beauftragter, Senator fur
Thema ,Barrierefreiheit". Stadt
Umwelt, Bau und Verkehr
Die Angebote der offenen Hilfe als gemeinde- Senatorin fiir Soziales
nahe, niedrigschwellige Unterstiitzung im So- ’ Fortlaufend

zialraum verlasslich und dauerhaft finanziell
absichern.

Kinder, Jugend und
Frauen

Stadt / Land

Die Angebote der offenen Hilfe fur altere Men-
schen sollen fir Menschen mit Behinderungen
zuganglich sein und in barrierefreien Begeg-
nungsstatten stattfinden. Ein Konzept soll dar-
stellen, wie dies hergestellt werden kann.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Fortlaufend
Stadt

Den Mobilen Rehabilitationsdienst PRISMA fur
blinde und sehbehinderte Menschen als ge-

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und

Fortlaufend

meindenahen Unterstitzungsdienst dauerhaft Stadt
: Frauen
absichern.
Forderung der Nutzung des Senatorin fur Soziales, Beginnend
Personlichen Budgets und Bearbeitung der Kinder, Jugend und Ende 2014

Landes-Rahmenrichtlinie.

Frauen

Stadt / Land

Angebote verschiedener Unterstitzungsfor-
men und personlicher Assistenz in Form von
Modulen fir eine selbstbestimmte Lebensfih-
rung entwickeln.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Beginnend im
ersten Halbjahr
2014
Stadt

Ausdifferenzierung der Unterstltzungsangebo-
te fur verschiedene Hilfebedarfe und Wohn-
modelle -

Umwandlung stationarer Angebote in ambulan-
te Unterstitzung - durch Abbau von jahrlich

5 % stationarer Platze in Wohnheimen zuguns-
ten ambulanter Unterstitzung.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Fortlaufend
Stadt / Land

Fur Bremer/innen die auRerhalb Bremens in
Einrichtungen der Behindertenhilfe leben, soll
ein Konzept fur einen moglichen Riickzug nach
Bremen, einschlie3lich einer persdnlichen Zu-
kunftsplanung, entwickelt werden.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Beginnend
Ende 2014
Stadt / Land
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3. Erziehung und Bildung

a) Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Artikel 24 der UN-BRK verlangt, dass die Vertragsstaaten ein inklusives Bildungssystem
auf allen Ebenen gewahrleisten. Sie stellen sicher, dass behinderte Menschen nicht auf-
grund ihrer Beeintrachtigung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden.
Behinderte Menschen sollen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschatft, in der sie
leben, Zugang zu einer inklusiven, hochwertigen Schulbildung haben. Ebenfalls ist ein indi-
viduell gestaltetes Unterstlitzungssystem zu schaffen, welches die Teilhabe an einer wirk-
samen Bildung ermdglicht.

Nach Artikel 7 Absatz1l UN-BRK treffen die Vertragsstaaten alle erforderlichen
Maflnahmen, um zu gewahrleisten, dass Kinder mit Beeintrachtigungen gleichberechtigt
mit anderen Kindern alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genief3en kdnnen. Die hier
angesprochene Gleichberechtigung von behinderten Kindern umfasst die regelhafte,
ausnahmslose Teilnahmemadglichkeit an Angeboten der Frihen Bildung, Erziehung und
auBerfamiliaren  Betreuung in  Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und
Kindertagespflegestellen. Prinzipiell bedeutet dies auch in Folge die Beseitigung von
exkludierenden Hurden und Barrieren. Die Férderung von Kindern vor Eintritt in die Schule
soll also in allen Angeboten als individueller Anspruch und individualisiert realisiert werden
in der Gemeinsamkeit aller Kinder einer Einrichtung.

Die Vertragsstaaten haben fur behinderte Menschen nach Artikel 24 UN-BRK den
gleichberechtigten Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung,
Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen sicherzustellen. Dieser Anspruch
beinhaltet aus Sicht der beruflichen Bildung in Bremen Berufsorientierung, Erwerbstatigkeit,
Beruflichkeit in einem umfassenden Sinn. Denn Uber Erwerbstatigkeit, Uber Beruflichkeit
wird nicht nur personliche Identitdt gestiftet, sondern auch gesellschaftliche
Teilnabemoglichkeit eréffnet. Insofern ist fir die berufliche Bildung nicht nur der Artikel 24
Bildung wichtig, sondern auch der Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung, in dem die

Vertragsstaaten das Recht von behinderten Menschen auf Arbeit anerkennen.
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b) Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinhahmen

Bereich der frihkindlichen Betreuung

In der Stadtgemeinde Bremen wurden vor 30 Jahren die ersten Schritte zu einer gemein-

samen Erziehung behinderter und nicht behinderter Kinder in Kindertageseinrichtungen

(Kita) unternommen. Wichtig von Anbeginn war, dass es kein Ausschlusskriterium geben

durfte, durch das behinderte Kinder unterschieden wurden, in die, fur die Integration mog-

lich war und in die, fur die dies nicht moglich war. Die zugrundeliegende Uberzeugung war,
dass wenn Spezialkrafte zur Férderung von Kindern als erforderlich angesehen wurden,
diese an die Orte zu gehen haben, wo die Kinder sind (in nachbarschaftlich verorteten

Kitas) und nicht umgekehrt, verbunden mit der Zielsetzung eines Kompetenztransfers auf

die anderen Fachkréfte, die in den Einrichtungen arbeiten. Mit dieser konzeptionellen Idee

(unter anderem Vorbild skandinavisches Normalisierungsprinzip) wurden unterschiedliche

organisatorische Strukturen und Ausstattungen erprobt wie Integrationsgruppen, Integrati-

onseinrichtungen, Einzelintegration, Schwerpunkteinrichtungen, Schwerpunktgruppen und

sogenannte Indexeinrichtungen. Einbezogen waren auch die Einrichtungen fir Kinder im

Grundschulalter, die Horte.

Die MalRBnahmen, die daraus erfolgten, zielten auf folgende Handlungsfelder:

* Qualifizierung des ,Regelpersonals® also der Erzieherinnen und Erzieher, die in Grup-
penleitungsverantwortung waren fur die Arbeit der gemeinsamen Erziehung und Bildung
von sehr heterogen entwickelten Kindern mit individualisierten Forderzielen.

« Etablierung von interdisziplindrer Zusammenarbeit der Bereiche Regelpadagogik, Be-
hindertenpadagogik, Therapie und Padiatrie.

« Sicherstellung von Teilhabemdglichkeiten durch Bereitstellung von personlichen Hilfen.

* Angemessene Personalausstattung.

Die Platze fur behinderte Kinder in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung waren zu-
nachst definiert als ,teilstationare Einrichtungen® der Eingliederungshilfe (SGB XII) mit ei-
nem entsprechenden Pflegesatz. Eltern mussten fir einen solchen Platz einen Antrag stel-
len. In der Weiterentwicklung melden heute alle Eltern ihr Kind in einer Kindertagesstatte
ihrer Wahl an und setzen damit ihren Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gemafi
SGB VIII um. Zur Absicherung der Teilhabe am Kitabesuch kdnnen Eltern einen Antrag fur
eine personliche Hilfe fir ihr behindertes Kind stellen. Die zum Bildungsauftrag der Kita er-
ganzende individualisierte Frihférderung erfolgt dann ebenfalls auf Antrag der Eltern auf

der Basis eines Gutachtens des Gesundheitsamtes oder des Sozialpadiatrischen Instituts
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Bremen und beinhaltet heilpadagogische Forderung und auch medizinisch therapeutische

Forderung im Rahmen einer Komplexleistung (SGB 1X).

Im Kindergartenjahr 2012/2013 erhielten insgesamt 1463 Kinder (einschlief3lich Hortkinder)
eine ergdnzende Foérderung im Sinne der Fruhférderung (SGB 1X), davon wurde fur 273

Kinder eine personliche Hilfe beantragt.

Bereich der schulischen Bildung

Bremen definiert Inklusion im Bereich Bildung nicht nur in Hinblick auf die gemeinsame Be-
schulung von nicht behinderten und behinderten Kindern und Jugendlichen, sondern auf
die Forderung aller Schilerinnen und Schiler — angefangen von der Einschrankung im
kognitiven Bereich bis hin zur Hochbegabung, unbeachtet der Weltanschauung, Religion
oder sozialer und kultureller Herkunft. Bei der Umsetzung ist der Blick auf einen Prozess in
seiner gesamten Komplexitat gerichtet.

Seit Inkrafttreten des neuen Schulgesetzes 2009 haben die Bremer Schulen laut § 3, Ab-
satz 4 den Auftrag, sich zu inklusiven Schulen zu entwickeln.

Voraussetzung fur das Gelingen einer solchen umfangreichen Reform ist es, die Bremer
Schulentwicklung als Ganzes zu betrachten. So war es zunachst entscheidend, dass die
Schulen sich der Reform zur Oberschulentwicklung, der Entwicklung zu Ganztagsschulen,
der Neuausrichtung der Grundschulen und der Gymnasien stellen. Neue Unterrichtsmetho-
den wie zum Beispiel der Weg zum individualisierten Unterricht sowie die Orientierung am
Projektunterricht, die Einfihrung der Jahrgangsarbeit und auch jahrgangsubergreifender

Arbeit sind Basis fur gelingende Inklusion.

Inklusiv unterrichten bedeutet, miteinander daftir zu sorgen, dass individuell optimal gelernt
werden kann. Das heif3t, alle in Schule und fur Schule Téatigen stellen sich gemeinsam der
Herausforderung, gestalten den Prozess kommunikativ (betrachten ihre Aufgaben nicht ad-

ditiv, sondern setzen alles miteinander in Kommunikation).

Die inklusive Schule bendtigt Unterstiitzungssysteme:

* noch bestehende Spezialforderzentren fur sonderpéadagogische Férderbedarfe Sehen,
Horen und korperlich-motorische Entwicklung, die einerseits die Uberregionalen Aufga-
ben noch erfiillen missen und andererseits der Unterstitzung fur die Schilerinnen und
Schuler dienen, denen es aufgrund der Bedingungen bereits moglich ist, in der Regel-
schule am Unterricht teilzunehmen (mobile Dienste)
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* neu geschaffene Zentren fUr unterstitzende Padagogik, die zu einem grol3en Teil die
Aufgaben erflillen, die vorher von den Forderzentren erfillt wurden. Mit der Einrichtung
von Zentren fur unterstutzende Padagogik werden der Erhalt der Fachlichkeit der allum-
fassenden Forderung und der fachgerechte Einsatz der benétigten Ressourcen gesi-
chert.

* regionale Beratungs- und Unterstitzungszentren, die als aufR3erschulische Einrichtung

fur die Schule und die Eltern tétig sind.

Bereich der beruflichen Bildung

Der Zugang zu den Bildungsgangen an den berufsbildenden Schulen ist (anders als in der
Grundschule und der Sekundarstufe 1) Uber Zugangsvoraussetzungen geregelt. Dies hat
zur Folge, dass in den berufsbildenden Schulen lernzielhomogen - in schon immer sehr he-
terogenen Lerngruppen - unterrichtet wird.

Der Fokus in den berufsbildenden Schulen ist naturgemaf3 berufliche Ausbildung und Aus-
bildungsvorbereitung und auch die Bildungsgange, die allgemeinbildende Abschlisse als
Ziel haben, wollen/sollen diese unter dem Fokus der Beruflichkeit erreichen.

Diejenigen Jugendlichen, die in der Sekundarstufe | sonderpadagogischen Férderbedarf im
Bereich Lernen/Sprache/Verhalten hatten/haben, werden von jeher in den berufsbildenden
Schulen weiter beschult (Stichwort Schulpflicht) — allerdings nicht mehr als Jugendliche mit

sonderpadagogischem Forderbedarf.

Im Rahmen der dualen Ausbildung regeln das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und die Hand-
Werksordnung die Berufsausbildung fur behinderte Menschen — derzeit gibt es keine kon-
kreten Uberlegungen, das zu andern.

Fur diejenigen Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag aber mit Schulpflicht, die nach der
Sekundarstufe | die allgemeinbildende Schule verlassen, sind schon immer die berufsbil-
denden Schulen zustandig gewesen: Diese bisherige Arbeit steht — anders als in den ver-
gangenen Jahren — jetzt im Fokus und die Schulen haben die Notwendigkeit der Verbesse-
rung ihrer Arbeit in diesem Segment erkannt.

Fur den Besuch der Berufsschule gab und gibt es nur eine Aufnahmevoraussetzung: Der
Abschluss eines Ausbildungsvertrages. Die Anzahl von behinderten Auszubildenden hat
sich in den vergangenen Jahren nicht signifikant verandert. Wenn der Inklusionsgedanke in
der Arbeitswelt Eingang findet, werden auch mehr Auszubildende mit Beeintrachtigungen in
den Berufsschulklassen sein und die Berufsschulen vor neue und andere Herausforderun-

gen stellen.
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Die Heterogenitat in den Klassen hat dazu gefuhrt, dass die Schulleitungen der berufsbil-
denden Schulen in den vergangenen Jahren auch Sonderpadagoginnen und Sonderpada-
gogen eingestellt haben. Der Bedarf an Berufspadagogen mit sonderpadagogischer Zu-
satzausbildung ist enorm. Die Notwendigkeit binnendifferenzierten Unterrichts ist inzwi-
schen in allen berufshildenden Klassen — und allen Bildungsgangen — anerkannt und die
Nachfrage nach entsprechenden Fortbildungen ist hoch. Die individuelle Lernberatung und
Beratung in Ausbildung und Arbeit stehen weit mehr als frither im Mittelpunkt der padago-
gischen Arbeit; mit der Folge, dass neben den unterrichtenden Lehrerinnen und Lehrern
und den unterweisenden Lehrmeisterinnen und Lehrmeistern andere Professionen auch in
der beruflichen Bildung notwendig sind: Sozialpadagoginnen, Sozialpddagogen, Psycholo-
ginnen, Psychologen und Assistentinnen und Assistenten.

Das Lehrpersonal an berufsbildenden Schulen sieht sich neben den originaren alten Auf-
gaben vor der Herausforderung neuer Aufgaben: zum Beispiel Teambildung aller Professi-
onen, die Notwendigkeit der Feststellung von Lernausgangslagen, Unterricht in Lernsituati-
onen/Projekten auf verschiedenen Lernniveaus und mit unterschiedlichen Lernzeiten und
dementsprechend haben sich auch die raumlichen Anforderungen in den vergangenen
Jahren verandert: Die Schulen benétigen Klassenrdume und Flachen fir Differenzierung,
spezifische Ausgestaltung der Fachraume und Werkstéatten und Raumgestaltung / Einrich-

tung fur vielseitige Formen des Unterrichts.

Bereich der Hochschulbildung

Das BremHG legt in der grundlegenden Vorschrift des § 4 Absatz 6 fest, dass die Hoch-
schulen an der sozialen Forderung der Studierenden mitwirken und die besonderen Be-
durfnisse von behinderten Studierenden beriicksichtigen. Sie tragen dafir Sorge, dass be-
hinderte Studierende in ihrem Studium nicht benachteiligt werden und die Angebote der
Hochschule selbststandig und barrierefrei in Anspruch nehmen kénnen.

Gemal 8 4 Absatz 11 BremHG wirken die Hochschulen bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben auf die Beseitigung der fur behinderte Menschen in der Forschung und Wissen-
schaft bestehenden Nachteile hin und tragen allgemein zu einer gleichberechtigten Teilha-
be und zum Abbau der Benachteiligung von behinderten Menschen bei.

Inklusion ist damit eine Ubergreifende Entwicklungsaufgabe, die auch Uber die Beseitigung

individueller Nachteile hinaus Forschung und Lehre umfasst.

52



An allen staatlichen Hochschulen sind Behindertenbeauftragte benannt.

Der Zugang zu Hochschulbildung wird unterstitzt durch eine Hartefallquote von 5 % fir
Studienbewerber, die eine Beeintrachtigung oder chronische Krankheit haben, Kinder
erziehen oder Angehdrige pflegen. Weiterhin sind im Zulassungsverfahren individuelle
Nachteilsausgleiche mdglich.

Gemal § 31 BremHG sind behinderten und chronisch kranken Studierenden Nachteils-
ausgleiche insbesondere beim Studium, der Studienorganisation und Studiengestaltung
sowie bei den Prufungen zu gewahren.

Beratung erhalten behinderte Studienbewerberinnen und Studienbewerber bzw. Studie-
rende bei den Ansprechpartnern fir Studierende mit Beeintrachtigungen oder chroni-
scher Krankheit. An den groBen Hochschulen dienen spezielle Beratungsstellen und
umfassende Internetportale als erste Anlaufstelle, an den kleineren Hochschulen findet
die Beratung individuell statt. Die allgemeinen Informationsangebote der Hochschulen
bericksichtigen die Belange von behinderten oder chronisch kranken Studierenden und
sind barrierefrei zuganglich.

Bei Neubauten und groRen Umbauten an den Hochschulen und der Staats- und Univer-
sitatsbibliothek werden die aktuellen Mal3stdbe barrierefreien Bauens bericksichtigt.
Dartber hinaus sollen auch ohne eine gesetzliche Verpflichtung zur Herstellung von
Barrierefreiheit bei Sanierungs- und Instandsetzungsmafnahmen bestehende Barrieren
nach Maoglichkeit beseitigt oder entscharft werden. Hochschulen sollen Sanierung und
Instandsetzung von offentlich zuganglichen Bereichen nach Maligabe der aktuellen
Mafl3stabe vornehmen, wenn daraus keine unvertretbaren Mehraufwendungen entste-
hen.

Die Einrichtungen des Studentenwerks sind barrierefrei zuganglich und es gibt barriere-
freie Appartements.

Bereich der Weiterbildung

Gemal 8 1 Absatz 3 BremWBG steht Weiterbildung im Sinne dieses Gesetzes allen Er-

wachsenen nach Beendigung der Vollzeitschulpflicht ohne Ricksicht auf Vorbildung, Ge-

schlecht, Abstammung, soziale Stellung, religiose oder politische Anschauung oder das

Vorliegen einer Behinderung offen.

§ 2 Absatz 1 Weiterbildung soll insbesondere dazu befahigen, die durch Geschlecht, kultu-

relle und soziale Herkunft, Behinderung oder durch gesellschaftliche Entwicklungsprozesse

entstandenen und neu entstehenden Ungleichheiten zu tiberwinden und besondere biogra-

phische Umbruchstationen zu bewaéltigen.
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Das Konzept des Lebenslangen Lernens (als Anlage zur Verordnung des Gesetzes Uber

die Weiterbildung im Lande Bremen) ist Bestandteil sowohl der Institutionellen Férderung

als auch der Programmférderung gemali § 6 BremWBG.

c) Geplante Malinahmen

MalRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen
der

Umsetzung
Land / Stadt

Frihkindliche Betreuung

Qualitatsentwicklung in der Erbringung der
Komplexleistungen (Zielsetzung).

Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen
Krankenkassen

Fortlaufend
Stadt / Land

Qualitatsentwicklung in der Zusammenarbeit

Senatorin fur Soziales,

der Kindertagesbetreuung und der Interdiszip- AeiEt, JUFENE LAe FerEuend
L o en . Frauen Stadt / Land
lindren Frihforderung (Zielsetzung).
Krankenkassen
Konzeptionelle und strukturelle Entwicklung Senatorin fir Soziales,
Fortlaufend

der gemeinsamen Forderung und Gruppen fur
unter dreijahrige Kinder (Zielsetzung).

Kinder, Jugend und
Frauen

Stadt / Land

Zeitnahe Ausstattung von Einrichtungen mit
Personlichen Hilfen zur Sicherstellung des
Kitabesuches (Zielsetzung).

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Fortlaufend
Stadt / Land

In 2014 wird der Rahmen fir eine externe
Evaluation festgelegt, um die Veranderungen
aus der Neuorganisation der Frihférderung
durch die Interdisziplindren Frihforderstellen
zu bewerten.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Ab 2014
Fortlaufend
Stadt / Land

Zusammenarbeit mit Norddeutschen L&ndern
bezogen auf Qualitatsentwicklungsfragen und
mogliche Bundesinitiative zur Weiterentwick-

lung der Frihforderverordnung.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Fortlaufend
Stadt / Land

Etablierung einer Projektgruppe aus Krippen-

: : . Senatorin fir Soziales, 3. Quartal
vertreterinnen und Krippenvertretern, Interdis- :
o e Kinder, Jugend und 2014
ziplindren Fruhforderstellen und Eltern zu den
" : . . Frauen Stadt / Land
Forderbedingungen in Krippengruppen.
Maoglichkeit der pauschalierten Ausstattung Ser_1ator|n 7 Sopdfles, & OLaliEl
i . . : Kinder, Jugend und 2014
von Einrichtungen mit Personlichen Hilfen.
Frauen Stadt / Land
Prufauftrag an Immobilien Bremen fur eine mit-
telfristige Planung zur Weiterentwicklung der Senatorin fur Soziales, 4. Quartal
Barrierefreiheit in den KiTa Bremen Einrich- Kinder, Jugend und 2014
tungen nach dem Vorbild ,barrierefreiplus® in Frauen Stadt

Dortmund.
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Fur gehdrlose Kinder und Eltern soll die Kom-
munikation in den Kindertagesstatten qualifi-
ziert werden.

Bildung bilingualer Projekte mit Gebarden- Ser_latorln fur Soziales, 4. Quartal
. - Kinder, Jugend und 2014
sprachdolmetscherinnen und Gebéarden- Py
o . Frauen Stadt
sprachdolmetschern in einzelnen Kindertages-
statten (im Sinne einer Schwerpunkteinrich-
tung) und deren Erprobung.
Schulische Bildung
Inklusion als Mittelpunkt des Reformprozesses | Senatorin fur Bildung und Fortlaufend
im Bereich schulische Bildung (Zielsetzung). Wissenschatft
Qualitatsentwicklung des inklusiven Prozesses | Senatorin fur Bildung und Fortlaufend
an Bremer Schulen (Zielsetzung). Wissenschatft
: : : Senatorin fur Bildung und 2015
Entwicklung von Standards inklusiver Schule. : Fortlaufend
Wissenschaft
Qualitatsstandards fir die Zentren fir unter- Senatorin fur Bildung und 2015
stitzende Padagogik. Wissenschaft
Inklusion und Ganztag - Entwicklung von Senatorin fur Bildung und 2015
Standards fir alle Schulstufen. Wissenschatft
Mobiler Dienst fur die sonderpadagogischen
Forderbereiche Sehen, Horen, korperlich-
SIS Entwmklung P Senatorin fur Bildung und 2014
e Erarbeitung der Konzeption fir die je- :
. b : Wissenschaft Fortlaufend
weiligen Forderbereiche
e Umsetzung der Forderungen in der Ver-
ordnung fur unterstutzende Padagogik
Umsetzung des Entwicklungsplans Migration Senatorin fur Bildung und 20
: : Fortlaufend
und Bildung. Wissenschaft
Konzeption zur Bildung von Peer Groups fur
beeintrachtigte Schilerinnen und Schiler unter | Senatorin fur Bildung und 2015
der Beriicksichtigung der jeweiligen Entwick- Wissenschaft
lungsstufen.
Fortbildungen - 2014
Begleitprogramm zur Umsetzung des inklusi- Landesinstitut fur Schule Fortlaufend
ven Prozesses an Bremer Schulen.
Senatorin fur Bildung und
Konzeption und deren Umsetzung zum Einsatz W—isfsenschaf_t 200
: : Senatorin fir Soziales, Fortlaufend
der Assistenz in Schule. .
Kinder, Jugend und
Frauen
Fortschreibung des ,Entwicklungsplans Inklu- Senatorin fur Bildung und 20l
P : Fortlaufend
sion®. Wissenschaft
Planung einer Offnung der Spezialférderzen- Senatorin fir Bildung und Ab 2018

tren hin zur Regelschule bei Erhalt der beste-
henden Ressourcen fiir besondere Bedarfe.

Wissenschaft

55




Gebardensprache
e Einfuhrung/ Anerkennung der Gebar-

Senatorin fur Bildung und

Vorbereitung

densprache als zweite Fremdsprache Wissenschatft ab 2015
e Gebéardensprache als Angebot auf der Landesverband der —
Ebene der Arbeitsgemeinschaften in der Gehorlosen
allgemeinbildenden Schule
Weiterentwicklung der Regionalen Beratungs-
und Unterstitzungszentren Senatorin fur Bildung und
e Zusammenarbeit mit dem Amt fur Sozia- Wissenschatft 2014
le Dienste Senatorin fur Soziales, Fortlaufend
e Schulerganzende und schulersetzende Kinder, Jugend und
MalRnahmen im Bereich der emotional- Frauen
sozialen Entwicklung
Evaluation des inklusiven Prozesses an Bre- Senatorin fur Bildung und AUy
: Fortlaufend
mer Schulen. Wissenschaft
Barrierefreiheit in Schulen
e Reduzierung der bestehenden Barrieren
in Schulen Senatorin fur Bildung und Fortlaufend
e Abbau der bestehenden Barrieren bei Wissenschaft
Modernisierung, Umbau und Instandhal-
tung der Schulen
Berufliche Bildung
Berufsorientierung unter dem Aspekt der inklu-
siven Beschulung
e Konzeption und Standards zur Umset-
zung der Berufsorientierung fur Schule-
rinnen und Schuiler mit sonderpéadago- Senatorin fur Bildung und 2014
gischen Forderbedarf Wissenschaft Fortlaufend
e Berufsorientierung unter dem Aspekt
der Mdglichkeiten auf dem ersten Ar-
beitsmarkt (insbesondere im Bereich der
kognitiven Beeintrachtigungen)
Inklusion an Berufsbildenden Schulen
e Entwicklung von Standards zur Umset-
zung der Inklusion an Berufsbildenden
Schulen (zum Beispiel Barrierefreiheit)
e Arbeitsgruppe Inklusion in der berufli-
chen Bildung entwickelt Definition/ An- Senatorin fur Bildung und
spruche zur Inklusion und formuliert Un- Wissenschatft 2015
terstitzungsbedarfe und —winsche hin- | Landesinstitut fir Schule, Fortlaufend
sichtlich personeller und rdumlicher Schulen und
Ausstattung Universitaten
¢ BegleitmaRnahmen entwickeln, abstim-
men und umsetzen
e Weiterqualifizierung Lehrer/innen im
Studiengang inklusive Padagogik ist
auch geoffnet flr Berufspddagogen
Evaluation des inklusiven Prozesses an Bre- Senatorin fur Bildung und 200
Fortlaufend

mer Schulen, hier: Berufsbildende Schulen.

Wissenschaft
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Hochschulbildung

Das Thema Inklusion in allen Hochschulen

Senatorin fur Bildung und

Fortlaufend

konzeptionell verankern (Zielsetzung). Wissenschatft
Den rechtlichen Rahmen an die Erfordernisse | Senatorin fur Bildung und Fortlaufend
der UN-BRK anpassen (Zielsetzung). Wissenschaft

Aufnahme des Themas Inklusion in den Ziel-
vereinbarungen zwischen senatorischer Be-

Senatorin fur Bildung und

horde und Hochschulen. Wissenschaft s
Mindestinhalt: Inklusionskonzepte fur alle Hochschulen
Hochschulen.
Uberprifung des Landesrechts hinsichtlich
e Einfuhrung des Ziels Inklusive Hoch-
schule Senatorin fur Bildung und
e Prufung der Erh6hung der Hartefallquo- Wissenschaft Ab 2015
te Hochschulen
e Ausweitung der Hartefallquote auf den
Zugang zu Masterstudiengangen
Beteiligung an der Gesetzesinitiative zur Er- Senatorin fur Soziales,
neuerung des Sozialrechts, mittels derer die Kinder, Jugend und Ab 2015
Finanzierung des behinderungsbedingten Stu- Frauen “Land
dienmehrbedarfs an moderne, politisch gewoll- | Senatorin fur Bildung und
te Bildungsverlaufe angepasst wird. Wissenschatft
Senatorin fur Soziales,
Uberprifung der Praxis der Vergabe der Ein- Kinder, Jugend und Ab 2015
gliederungshilfe fur behinderte oder chronisch Frauen Stadt/ Land
kranke Studierende. Senatorin fur Bildung und
Wissenschaft
Senatorin fur Bildung und
Verbesserung der Ubergéange zu Beginn und Wissenschaft Ab 2015

Ende des Studiums.

Hochschulen, Schulen,
Arbeitsagenturen

Stadt / Land

Weiterbildung

Inklusion als einen Arbeitsschwerpunkt des
Landesausschusses fur Weiterbildung verein-
baren (Zielsetzung).

Senatorin fur Bildung und
Wissenschaft

Debatte im
Landesaus-
schuss fur
Weiterbildung
hat 2014 be-
gonnen. Der
Ausschuss hat
auf seiner kon-
stituierenden
Sitzung am
07.03.2014 ei-
ne kontinuierli-
che Beratung
des Themas
Inklusion be-
schlossen
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Das Thema Inklusion mittelfristig in allen ge-

Senatorin fur Bildung und

Bitte vorherige

forderten Weiterbildungseinrichtungen syste- : Ausfuhrung
. ) . Wissenschaft
matisch vereinbaren (Zielsetzung). beachten
Die in der Verantwortung der _Emnp_htung S Senatorin fur Bildung und Fortlaufend
hende Umsetzung durch das jeweilige Quali- :
) : Wissenschaft
tatsmanagementsystem sicherstellen.
Barrierefreiheit und Hinweise auf Barrierefrei- Senatorlln ULl 2l eling) Wi
e o . Wissenschaft Fortlaufend
heit bei den anerkannten Weiterbildungsein- -
. Anerkannte Weiter-
richtungen. . .
bildungseinrichtungen
Angebote fir Menschen mit Behinderungen
offnen. Senatorin fir Bildung und
¢ Neue Zugéange, Inhalte und Begegnun- Wissenschatft Fortlaufend
gen organisieren, Anerkannte
e Best Practise erproben und auswerten, Einrichtungen
o Konzepte weiterentwickeln
vy : . Senatorin fur Bildung und
Beschaftigung von Menschen mit Behinderun- Wissenschaft Fortlaufend

gen in den anerkannten Weiterbildungseinrich-
tungen anregen.

Landesausschusses fiir
Weiterbildung

Angebote im Bereich der Alphabetisierung und
Grundbildung erhéhen

Das ressortubergreifende Bremen-Konzept fur
Alphabetisierung und Grundbildung umfasst
Malnahmen zur Alphabetisierung und Grund-
bildung. Deren Umsetzung und deren Finan-
zierung sollen im angemessenen Umfang si-
chergestellt werden.

Senatorin fur Bildung und
Wissenschaft
Bremer Bundnis far
Alphabetisierung und
Grundbildung

Fortlaufend bis
2022
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4.

a)

b)

Arbeit und Beschéftiqung

Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Die Zielvorgabe fir das Handlungsfeld Arbeit und Beschéaftigung ergibt sich aus Artikel 27
der UN-BRK. Hier ist festgelegt, dass die Vertragsstaaten das gleiche Recht von Menschen
mit Behinderungen auf Arbeit anerkennen. Auch Menschen mit Behinderungen haben das
Recht, ihren Lebensunterhalt durch Arbeit in einem offenen, integrativen und zuganglichen
Arbeitsmarkt zu verdienen.

Ihre Eingliederung in Arbeit und Ausbildung ist das Ziel und Voraussetzung fur eine gleich-
berechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Gleichzeitig spricht die Konvention in Ar-
tikel 27 die staatliche Pflicht aus, durch geeignete Schritte die Verwirklichung des Rechts
auf Arbeit zu sichern und zu fordern. Dabei sollen insbesondere auch die Menschen be-
ricksichtigt werden, die eine Beeintrachtigung erst wahrend der Beschéftigung erworben
haben. Es soll die Diskriminierung aufgrund einer Behinderung in allen Angelegenheiten
von Beschaftigung und Beruf verboten werden. Beschaftigungsmadglichkeiten, beruflicher
Aufstieg, Unterstitzung beim Erhalt eines Arbeitsplatzes und beim Wiedereinstieg sollen
gefordert werden.

Der Auftrag aus Artikel 27 erschopft sich keineswegs in der Gewahrleistung eines Diskrimi-
nierungsschutzes oder dem Erlass von Rechtsvorschriften. Vielmehr wird deutlich, dass ein
lenkendes Handeln des Staates gefordert wird, das sich insbesondere durch die konkrete

Forderung mittels ,positiver Maldnahmen® und ,Anreize” auszeichnen soll.

Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinahmen

Rechtliche Rahmenbedingungen nach dem SGB IX und der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV)

Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich mindestens 20 Arbeitsplatzen im Sinne
des 8 73 SGB IX sind verpflichtet, auf wenigstens 5 % dieser Arbeitsplatze schwerbehin-
derte Menschen zu beschaftigen (§ 71 Absatz 1 Satz 1 SGB 1X). Dabei kbnnen besonders
schwer betroffene schwerbehinderte Menschen auf mehr als einen Pflichtarbeitsplatz ange-
rechnet werden (8 76 SGB IX). Arbeitgeber, die dieser Beschaftigungspflicht nicht gena-
gen, missen eine Ausgleichsabgabe zahlen (§ 77 SGB 1X).

Zustéandig fur die Vereinnahmung und die Verausgabung der Ausgleichsabgabe ist das In-
tegrationsamt (8 102 Absatz 1 Ziffer 1 SGB IX). Im Land Bremen wird das Integrationsamt

als Dezernat 5 des Amtes fir Versorgung und Integration Bremen gefiihrt. Einzelne Aufga-
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ben des Integrationsamtes sind auf den Magistrat der Stadt Bremerhaven Ubertragen wor-
den. In der Verwendung der Mittel ist das Integrationsamt nicht frei: Die Ausgleichsabgabe
darf nur fur die Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben ein-
gesetzt werden, vorausgesetzt die bestehenden bundesrechtlichen Vorgaben bieten hierfur
eine Grundlage (8 77 Absatz 5 SGB IX).

Tatsachliche Situation: Beschaftigung schwerbehinderter Menschen bei beschéafti-
gungspflichtigen Arbeitgebern im Jahr 2011

Die Beschaftigungsquote bei den beschaftigungspflichtigen offentlichen Arbeitgebern im
Bund und in den Landern ist insgesamt positiv. Bezogen auf Land und Stadtgemeinde
Bremen hat etwa die Senatorin fir Finanzen zum Berichtsjahr 2012 mitgeteilt, dass von
den 24.782 Arbeitsplatzen 1.747 mit schwerbehinderten Menschen besetzt waren. Dies
entspricht einer Beschaftigungsquote von rund 7 Prozent.

Die Beschaftigungsquote bei den beschaftigungspflichtigen privaten Arbeitgebern hingegen
ist noch nicht zufriedenstellend. Sie betragt im Bund 4 Prozent und im Land Bremen 3,7

Prozent.

Bisher durchgefiihrte Mallnahmen:

Leistungen zur Forderung des Arbeits- und Ausbildungsplatzangebotes, 8§ 14 Ab-
satz 1 Ziffer 1 SchwbAV

Arbeitsmarktprogramm PLUS

Laufzeit: 4 2 Jahre (01. Juli 2013 bis 31. Dezember 2017; das Arbeitsmarktprogramm
PLUS ist mit dieser Laufzeit im Jahr 2013 verl&ngert worden).

Arbeitgeber erhalten einen Lohnkostenzuschuss bis zu 100 % uber einen Zeitraum von ei-
nem halben bis hin zu einem ganzen Jahr, wenn sie einen schwerbehinderten Menschen
befristet beschaftigen. Bei Fortsetzung des Beschéaftigungsverhéltnisses 6 Monate nach
Auslaufen des Lohnkostenzuschusses wird eine Pramie gezahlt.

Das Arbeitsprogramm tragt dazu bei, das Einstellungsverhalten von Arbeitgeberinnen und

Arbeitgebern positiv zu beeinflussen.
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Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, § 14 Absatz 1 Ziffer 2 SchwbAV

Integrationsprojekte

Die Forderung von Integrationsprojekten steht im besonderen Fokus des Integrations-
amtes. Das Aktionsprogramm des Landes Bremen zur Forderung von Integrationsprojekten
(,Inklusion voranbringen®) ist Ende 2012 von der staatlichen Deputation flr Wirtschaft, Ar-
beit und Héafen beschlossen worden und zum 01. Januar 2013 in Kraft getreten. Es endet
mit Ablauf des 31. Dezember 2017. Teil des Aktionsprogramms sind unter anderem folgen-
de Malinahmen:

Pauschale Gewahrung monatlicher Zuschusse fir jeden schwerbehinderten Menschen in
Hohe von 40 Prozent des monatlichen Bruttoeinkommens in den ersten 60 Monaten des
Bestehens des Integrationsprojektes. Erhéhung der Obergrenze fur die investive Forderung
eines einzelnen Arbeitsplatzes auf 50.000 Euro. Schaffung einer regionalen Beratungsstel-
le fir Trager von Integrationsprojekten bei der RKW Bremen GmbH.

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen hat im Jahr 2013 der Férderung
der folgenden Integrationsprojekte im Land Bremen zugestimmt:

.integra Automotive®, ,WeserWork gGmbH"“ und ,Markthalle im Bamberger gGmbH®.

Integrationsfachdienste (IFD)

Die Vertrage mit den Tragern der beiden IFD in den Stadten Bremen und Bremerhaven
sind zum 31. Dezember 2013 ausgelaufen. Im Jahr 2014 ist ein Vergabeverfahren durch-
gefuhrt und mit Zuschlagserteilung beendet worden. Danach werden die bisherigen, be-

wahrten IFD-Trager auch ab 01. Januar 2015 im Auftrag des Integrationsamtes tatig sein.

Integrationsberaterinnen und Integrationsberater

Im Land Bremen werden - finanziert aus Mitteln der Ausgleichsabgabe - seit dem Jahr
2009 Integrationsberaterinnen und Integrationsberater eingesetzt (Stadt Bremen: eine Voll-
zeitstelle, Stadt Bremerhaven: eine halbe Stelle). Die Integrationsberaterinnen und Integra-
tionsberater sind personell bei den IFD angebunden, unterhalten ihr Biro jedoch bei der
Handwerkskammer (Stadt Bremen) beziehungsweise im Haus des Handwerks (Stadt Bre-
merhaven). Die Arbeit der Integrationsberaterinnen und Integrationsberater besteht insbe-
sondere in intensiver Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit, in der Akquisition von Prakti-
kums- und Beschaftigungsverhaltnissen und in der Mitwirkung bei der Sicherung bestehen-
der Beschéftigungsverhaltnisse. Die Integrationsberaterinnen und Integrationsberater be-
richten gegenuber dem Integrationsamt jahrlich Uber die Erreichung der Zielvereinbarun-

gen.
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Leistungen fur Einrichtungen, § 14 Absatz 1 Ziffer 3 SchwbAV

Im Jahr 2013 hat es keine Bewilligung von Férderleistungen zugunsten von Einrichtungen
gegeben. Der Mittelabruf in 2013 geht auf Bewilligungen aus der Zeit vor 2013 zurick.

Um die Foérderung von Einrichtungen zu vereinheitlichen, ist in der senatorischen Behdrde

eine Verwaltungsvorschrift entworfen worden.

Leistungen zur Durchfihrung von Forschungs- und Modellvorhaben, 8§ 14 Absatz 1
Ziffer 4 SchwbAV
Im Jahr 2013 sind im Land Bremen folgende Vorhaben in diesem Sinne durchgefuhrt wor-

den:

Forschungsvorhaben RelntegraRob (Friend-Roboter)

Laufzeit: 01. Juni 2010 bis 31. Mai 2015 (ursprunglich 3-jahrige Laufzeit ist zweimal verlan-
gert worden)

Das Vorhaben hat die Entwicklung und praktische Erprobung des Roboters FRIEND zum
Gegenstand. Der Unterstitzungsroboter FRIEND unterstitzt behinderte Menschen, die ihre
Arme und Hande nicht mehr nutzen kénnen und fir die eine berufliche (Re-) Integration
sehr schwierig ist. Mit dem Modellprojekt soll der Nachweis erbracht werden, dass mit

FRIEND eine personliche Assistenz partiell ersetzt werden kann.

Modellvorhaben ,Inklusion im Sport” (InSpo)
Laufzeit: 01. Januar 2014 bis 31. Dezember 2018

InSpo zielt darauf ab, fur schwerbehinderte Akademikerinnen und Akademiker Arbeitsplat-

ze zu schaffen und gleichzeitig auf die fehlenden Sportangebote fur behinderte Menschen
zu reagieren. Die schwerbehinderten Akademikerinnen und Akademiker kdnnen sich in der
Zeit ihrer geforderten Beschaftigung im Sportbereich fur inren weiteren beruflichen Werde-
gang qualifizieren. Vorrangige Aufgabe der gefdrderten Beschéftigten ist es, das Thema In-
klusion in Sportvereinen und Verbanden voranzutreiben. Hierflir stehen sie den Sportverei-

nen als kompetente Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner bereit.

Modellvorhaben ,Inklusion in der Wissenschaft® (InWi)
Laufzeit: 01. November 2011 bis zum 31. Oktober 2016

Das Modellvorhaben InWi ist ein Eingliederungsprogramm fur schwerbehinderte Akademi-

kerinnen und Akademiker. Die an Hochschulen und Universitaten bei wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Ublichen befristeten Arbeitsverhaltnisse sollen verstarkt
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mit dem Ziel geférdert werden, Berufserfahrung zu erwerben, um die Vermittlungsaussich-
ten der schwerbehinderten Akademikerinnen und Akademiker auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu verbessern. InWi sieht fur den jeweiligen Arbeitgeber eine Forderung Uber
drei Jahre mit Lohnkostenzuschussen in Hohe von siebzig Prozent vor.

Modellvorhaben JobBudget
Laufzeit: 01. Januar 2012 bis 31. Dezember 2014

JobBudget ermoglicht behinderten Menschen mit besonderem Unterstitzungs-bedarf den

Ubergang aus der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Kernstiick des Programms sind
intensiv begleitete Praktika. Im Projekt JobBudget werden zehn Teilnahmeplatze gleichzei-

tig vorgehalten. Die Begleitung kann bis zu zwei Jahre dauern.

Einsatz von Mitteln des Ausgleichsfonds unter Einbeziehung des Integrationsamtes,
§ 14 Absatz 3 SchwbAV
Im Jahr 2013 wurden im Land Bremen unter Beteiligung des Integrationsamtes folgende

Programme mit Mitteln des Ausgleichsfonds umgesetzt:

Job4000

Laufzeit: 01. Januar 2009 bis 31. Dezember 2013.

Das Programm hatte zwei Zielrichtungen:

1. Forderung des Ubergangs von WfbM-Beschéftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(insoweit wurde Job4000 in der Stadt Bremen seit 2012 abgelést durch das Programm
JobBudget)

2. Forderung des Ubergangs von behinderten Schulerinnen und Schilern auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt (24 Platze: 16 in Bremen, 8 in Bremerhaven).

Initiative Inklusion (Handlungsfelder 1, 2 und 3)

Handlungsfeld 1: Berufsorientierung fur behinderte Schulerinnen und Schuler

Dieses Handlungsfeld hat die Férderung der Berufsorientierung von behinderten Schiulerin-
nen und Schilern zum Gegenstand.

Handlungsfeld 2: Neue Ausbildungsplatze fir schwerbehinderte junge Menschen

Dieses Handlungsfeld hat die Férderung der Schaffung von neuen Ausbildungsplatzen fur
schwerbehinderte junge Menschen zum Gegenstand.

Handlungsfeld 3: Neue Arbeitsplatze fur altere schwerbehinderte Menschen
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Dieses Handlungsfeld hat die Forderung der Schaffung von neuen Arbeitsplatzen fur

schwerbehinderte altere Menschen zum Gegenstand.

Die Freie Hansestadt Bremen als 6ffentlicher Arbeitgeber

Ausbildung

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen beschliet im Rahmen der jahrlichen Ausbil-
dungsplanung Ausbildungsplatze, die durch Stellenausschreibungen auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt angeboten werden. In diesen Stellenausschreibungen werden Menschen mit
Beeintrachtigungen - sofern besondere koérperliche Voraussetzungen, wie beispielsweise
im Polizeidienst oder Feuerwehrdienst nicht entgegenstehen - ausdricklich angesprochen,
sich zu bewerben. Im Rahmen der Auswahlverfahren werden die Belange der behinderten
Bewerberinnen und Bewerber berlcksichtigt und gegebenenfalls durch geeignete Mal3-
nahmen ein Nachteilausgleich gewahrleistet. In den jeweiligen Auswahlkommissionen sind
entweder die Gesamtschwerbehindertenvertretung fir das Land und die Stadtgemeinde
Bremen beziehungsweise die ortlichen Schwerbehindertenvertretungen reprasentiert. Die-
se Vorkehrungen und Mal3Bhahmen haben in einigen Ausbildungsbereichen dazu gefihrt,
dass der Anteil der eingestellten behinderten Menschen grofRer war als der Anteil der Be-
werberinnen und Bewerber ohne Beeintrachtigung. So betrug im Jahr 2013 der Anteil der
behinderten Bewerberinnen und Bewerber an allen Bewerbungen um einen Ausbildungs-
platz fur die Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt (Dualer Studiengang Public Administ-
ration) 1,98 Prozent, der Anteil der eingestellten behinderten Menschen betrug in diesem
Ausbildungsgang dagegen 8,00 Prozent.

Die bei der Senatorin fir Finanzen angesiedelte zustdndige Stelle nach dem BBIG unter
anderem fur die Berufe der Hauswirtschaft im Lande Bremen schafft im Rahmen der recht-
lichen Mdglichkeiten Regelungen, von denen behinderte Menschen partizipieren. So wer-
den seit Jahren Ausbildungsregelungen nach § 66 BBIG erlassen; aktuell ist es die Ausbil-
dungsregelung uber die Berufsausbildung zur Fachpraktikerin Hauswirtschaft / zum Fach-
praktiker Hauswirtschaft. Zielgruppe sind behinderte Menschen im Sinne des 8 2 SGB IX,
fur die wegen Art und Schwere ihrer Beeintrachtigung eine Ausbildung in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt. So wird jedes Jahr flr circa 40 junge behin-
derte Menschen in Bremen und in Bremerhaven eine Mdoglichkeit geschaffen, eine Ausbil-
dung nach dieser Regelung zu beginnen. Die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch
das Aus- und Fortbildungszentrum, beteiligt sich im Rahmen einer Kooperationsvereinba-
rung mit einem der Bildungstrager aktiv an dieser Ausbildung. Dadurch kénnen behinderte
Menschen, die das erste Ausbildungsjahr als Fachpraktikerinnen, Fachpraktiker Hauswirt-
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schaft beim Institut fir Berufs- und Ausbildungspadagogik e.V. verbracht haben, ab dem
zweiten Ausbildungsjahr ihre Ausbildung direkt beim Aus- und Fortbildungszentrum absol-
vieren. Sie werden in ihrem zweiten und dritten Ausbildungsjahr in diversen Ausbildungs-

einrichtungen des offentlichen Dienstes (zum Beispiel im Kita-Bereich) eingesetzt.

Neben der Ausbildungsregelung nach 8§ 66 BBIG hat die Senatorin fur Finanzen als zu-
standige Stelle eine Regelung nach 8§ 9 BBIG Uber die Zusatzqualifikation - Personenbezo-
gene Dienstleistungen in Senioreneinrichtungen fir Fachpraktikerinnen, Fachpraktiker
Hauswirtschaft erlassen. Dadurch wird eine ausbildungsbegleitende Mdglichkeit geschaf-
fen, zusatzliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu erwerben, die auf eine spatere berufliche
Tatigkeit im Bereich der Senioreneinrichtungen vorbereiten. Vor dem Beginn der Zu-
satzqualifizierung wird in Beratungsgesprachen darauf geachtet, dass keine Uberforderung
der Auszubildenden entsteht. Zurzeit absolvieren erstmalig neun junge Menschen mit un-
terschiedlichen Beeintrachtigungen diese Zusatzqualifizierung. Die MalRBhahme wurde vor
den Sommerferien 2014 abgeschlossen. Fir die Absolventinnen und Absolventen dieser
Malinahme erhdhen sich die Chancen auf eine Beschéaftigung, besonders im Bereich der

Senioreneinrichtungen.

Nach dem Beschluss des Berufsbildungsausschusses vom 16. Januar 2014 hat die Sena-
torin fur Finanzen als zustandige Stelle eine weitere Regelung nach § 9 BBIG uber den Er-
werb von hauswirtschaftlichen Kompetenzen in WfbM nach § 136 SGB IX erlassen. Durch
diese Regelungen werden behinderte Menschen entsprechende Kompetenzen in Qualifi-
zierungsbausteinen, zugeordnet dem Niveau 2 im Deutschen und Européischen Qualifika-
tionsrahmen, erwerben. Die erste Qualifizierungsmalinahme hat im Rahmen einer Koope-
ration zwischen der Werkstatt Bremen (WB) und der Bremer Heimstiftung bereits am
01. Februar 2014 begonnen. Ziel dieser Qualifizierung ist die Inklusion der Absolventinnen
und Absolventen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere im Bereich der Senioreneinrichtun-

gen.

Beschaftiqung

Die offentlichen Arbeitgeber haben gegeniiber den schwerbehinderten Menschen eine be-
sondere Fursorge- und Férderungspflicht. Sie erstreckt sich nicht nur auf die Beschéftigung
schwerbehinderter Menschen entsprechend ihren Fahigkeiten und Kenntnissen, sondern

auch auf Initiativen, die ihnen im offentlichen Dienst eine berufliche Perspektive ertffnen.
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Um diesen Zielen und der besonderen sozialpolitischen Verantwortung eines offentlichen
Arbeitgebers Rechnung zu tragen, hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen gemein-
sam mit der Gesamtschwerbehindertenvertretung fir das Land und die Stadtgemeinde
Bremen, dem Gesamtpersonalrat fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen und dem
Gesamtrichterrat fur das Land Bremen bereits 2001 gemafd 8§ 83 SGB IX eine Integrations-
vereinbarung (IGV) - glltig fur alle Dienststellen, Gerichte und Eigenbetriebe des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen — geschlossen und diese 2007 novelliert. Bei ihrer Umset-
zung verpflichten sich alle Beteiligten - unabhéngig von den formlichen Mitbestimmungs-,
Beteiligungs- und Anhorungspflichten der jeweiligen Interessenvertretungen - vertrauens-
voll zusammenzuarbeiten. Mit dem Abschluss der IGV hat sich der Senat der Freien Han-
sestadt Bremen aulRerdem das beschaftigungspolitische Ziel gesetzt, Uber die Erfillung der
gesetzlichen Verpflichtung hinaus, mindestens 6 Prozent der Arbeitsplatze mit schwerbe-
hinderten Menschen zu besetzen. Dieses Ziel erreicht die Freie Hansestadt bereits seit
2001 (Beschaftigungsquote 2012: 7,04 Prozent).

Zur Sicherstellung und fur eine ressortibergreifende Umsetzung der IGV wurde bei der

Senatorin fur Finanzen ein Gesamtintegrationsteam eingerichtet.

Der Senat bemuht sich, gemeinsam mit der Gesamtschwerbehindertenvertretung fir das
Land und die Stadtgemeinde Bremen sowie auch mit der Agentur fur Arbeit und dem Job-
center, schwerbehinderten Menschen die Mdglichkeit einer Beschaftigung im 6ffentlichen
Dienst aufzuzeigen. Das erfolgt in der Regel durch gezielte Stellenausschreibungen, in de-
nen grundsatzlich darauf hingewiesen wird, dass schwerbehinderten Menschen bei im We-
sentlichen gleicher Eignung der Vorzug vor anderen Bewerberinnen und Bewerbern gege-

ben wird.

Schwerbehinderte Menschen kénnen sich grundsatzlich auf jede freie und frei werdende
Stelle bewerben, insbesondere auch auf die verwaltungsinternen Stellenausschreibungen,
die sich nur an unbefristet beschéftigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des bremischen 6f-
fentlichen Dienstes richten. Daher haben schwerbehinderte Menschen die Méglichkeit, sich
im Internet - auf der Homepage der Freien Hansestadt Bremen (bremen.online -

www.stellen.bremen.de) - Uber alle freien und frei werdenden Stellen zu informieren. Das

gilt auch fir die aktuellen Ausbildungsplatzangebote.
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AulRerdem konnen schwerbehinderte Menschen oder diesen gleichgestellte behinderte
Menschen Uber ein ebenfalls unter bremen.online zur Verfigung gestelltes ,Bewerbungs-

formular® eine Initiativbewerbung an die Freie Hansestadt Bremen richten.

Erganzend gibt es auch interne MalRnahmen, um die Einstellung und Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen zu fordern. Durch mehrere Senatsbeschlisse sind Haus-
haltsmittel/Stellen fir die unbefristete Einstellung von besonders schwer betroffenen
schwerbehinderten Menschen zur Verfigung gestellt worden. Im Jahr 2013 wurden Uber
diesen Pool 63 schwerbehinderte Menschen - davon 20 schwerbehinderte Frauen - finan-

ziert und beschaftigt.

Da die mittlerweile in der oOffentlichen Verwaltung zu besetzenden Dienstposten und Ar-
beitsplatze tberwiegend sehr hohe Qualifikationsanforderungen an die Bewerberinnen und
Bewerber stellen ist die Folge, dass fir dieses Arbeitsplatzsegment potentiell weniger ge-
eignete Bewerberinnen und Bewerber zur Verfigung stehen. Das spiegelt sich auch in ei-
ner geringeren Zahl schwerbehinderter Bewerberinnen und Bewerber wider. Aufgrund ihrer
beeintrachtigungsspezifischen Einschrankungen, féallt es schwerbehinderten Menschen
mitunter schwer, entsprechende Qualifikationsprofile zu entwickeln. Darlber hinaus werden
Auftrage an WfbM vergeben und so die Beschaftigung behinderter Menschen in WfbM un-
terstutzt. Im Jahr 2013 wurden von der Freien Hansestadt Bremen Auftrage in der Gesamt-
hohe von 588.323,68 Euro an verschiedene WfbM erteilt.

Bei der Vermittlung arbeitssuchender schwerbehinderter Menschen arbeitet die Freie Han-
sestadt Bremen eng mit dem IFD Bremen zusammen. Der IFD Bremen ist ein gemeinndit-
ziger Dienstleister im Bereich ,Gesundheit, Behinderung und Arbeit und unterstutzt seit
vielen Jahren gezielt die Teilhabe von Menschen mit Einschrankungen am Arbeitsleben.
Die Freie Hansestadt Bremen unterstitzt den IFD Bremen, in dem sie sich bei den aus-
schreibenden Dienststellen fiir eine vorrangige Beriicksichtigung der zu Vermittelnden ein-
setzt. Darliber hinaus wird die Dienststelle tber Eingliederungshilfen und Fordermdglichkei-
ten informiert bzw. bei der Beantragung dieser Mittel unterstitzt.

Gemall 8 81 SGB IX ist die berufliche Fort- und Weiterbildung schwerbehinderter Men-
schen zu fordern. Im zentralen Fortbildungsprogramm der Freien Hansestadt Bremen wer-
den regelméRig Fortbildungsveranstaltungen fur schwerbehinderte Menschen angeboten.
2013/2014 wird erstmalig und bedarfsorientiert die Veranstaltung ,Grundlagen der Verwal-

tungsarbeit fur horgeschadigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter” angeboten. Des Weiteren
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wurde die bereits Uber Jahre erfolgreich durchgefiihrte Veranstaltung ,Naharbeit kostet
(Seh-)Kraft“ speziell fur die Zielgruppe der gehdrlosen und hérgeschadigten Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter eingerichtet.

Prévention
Die Bedeutung von Praventivmal3nahmen bei behinderten, schwerbehinderten oder von ei-
ner Behinderung bedrohten Menschen wird im SGB IX besonders hervorgehoben. Daher

wurden in der IGV konkrete MalRnahmen der Pravention fest verankert.

Der Senat raumt der Entwicklung von gesundheitsférdernden MaRnahmen am Arbeitsplatz
fur die Beschaftigten im offentlichen Dienst einen hohen Stellenwert ein. Bereits seit Juni
2009 bildet die Dienstvereinbarung zum Gesundheitsmanagement im bremischen o6ffentli-
chen Dienst den konzeptionellen und strukturellen Rahmen fir die Entwicklung praventiver
Maflnahmen zur Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten. Das Be-
triebliche Gesundheitsmanagement verfolgt dabei die Doppelstrategie sowohl einer Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen und gesundheitsgerechten Organisation der Arbeit
(Verhaltnispravention) als auch einer Starkung der Eigenverantwortung und Ressourcen
der Beschéftigten fur ihre Gesundheit (Verhaltenspravention). Damit ist ein systematischer,
erfolgversprechender und effizienter Prozess in Gang gesetzt worden, der in den Dienst-
stellen durch das zentrale Unterstitzungsangebot des Kompetenzzentrums Gesundheits-

management bei der Senatorin fir Finanzen begleitet wird.

Der Senat spricht sich dafur aus, dass die Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit ange-
sichts der gesamtgesellschaftlichen demografischen Entwicklung und der Anforderungen,
die sich daraus fur den 6ffentlichen Dienst ergeben, zu den zentralen strategischen Zielset-
zungen des Personalmanagements der Freien Hansestadt Bremen gehort. Diese erfordert
Initiativen in den Handlungsfeldern Gesundheitsmanagement, Fort- und Weiterbildung, Ar-
beitsgestaltung sowie Fuhrungsverhalten. So werden im Rahmen des Fortbildungspro-
gramms eine Vielzahl von Veranstaltungen angeboten, die unmittelbar einen gesundheits-
gerechten Umgang mit Belastungen am Arbeitsplatz unterstitzen sollen und damit mittel-
bar Erkrankungen vorbeugen helfen. Auch die Regelungen, Handlungshilfen und Fortbil-
dungsangebote zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement (BEM) leisten einen Beitrag
zum besseren Umgang mit erkrankten Beschéftigten. Im Rahmen des BEM zu Vereinba-

rungen zu gelangen, die die Ruckkehr an den Arbeitsplatz erleichtern, ist ein Beitrag zur
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Vorbeugung erneuter Erkrankungen und zur Verringerung der Neuanerkennung eines

Schwerbehindertenstatus.

Speziell im Hinblick auf die Pravention von seelischen Erkrankungen wurde im Februar
2011 das Modellprojekt ,five* (,five* - fuhrungskrafte in verantwortung) in Kooperation mit
dem IFD Bremen entwickelt. Es unterstitzt Fuhrungskrafte bei der Wahrnehmung ihrer
Fursorgepflicht fur die Gesundheit ihrer Beschéftigten, insbesondere im Umgang mit psy-
chischen Erkrankungen und Beeintrachtigungen, bei Stress, Burnout, Depression oder Er-
schopfung. Denn insbesondere im Zusammenhang mit psychischen Beeintrachtigungen
sind frihzeitige Interventionen erwiesenermallen ein entscheidender Erfolgsfaktor fur die
Chance auf Genesung und die Vermeidung von Chronifizierung bis hin zur Schwerbehinde-
rung. Ebenfalls in Kooperation mit dem IFD Bremen gibt es seit 2001 die begleitenden Hil-
fen im Arbeitsleben. Das Angebot richtet sich an Beschéftigte mit gesundheitlichen und /
oder psychosozialen Beeintrachtigungen. Zielsetzung ist es zum Erhalt des Arbeitsplatzes

beizutragen und negativen Erkrankungsentwicklungen vorzubeugen.

Um den Auswirkungen von Belastungen in verlangerten Berufsbiografien entgegenzuwir-
ken und die Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten moglichst lange zu erhalten, sollen zuklnftig
bestehende Ansétze in der Schnittstelle von betrieblichem Gesundheitsmanagement und
Arbeitsschutz verstarkt und systematisch genutzt werden. Zu nennen ist hier als Beispiel
die vom Kompetenzzentrum Gesundheitsmanagement geplante Kampagne zur Ricken-
pravention fir 2013/2014. Muskel- und Skelett-Erkrankungen haben fir das Gesundheits-
geschehen in der Arbeitswelt und insbesondere auch im Verwaltungsbereich eine heraus-
ragende Bedeutung. Sie verursachen circa ein Viertel aller krankheitsbedingten Ausfalltage
und sind der haufigste Grund fur das vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsleben wegen

verminderter Erwerbsfahigkeit.

Bei der Entwicklung der genannten und zukinftigen praventiven Mal3nahmen ist die be-
sondere Altersstruktur im bremischen offentlichen Dienst zu berticksichtigen. Bei einem Al-
tersdurchschnitt von 47,6 Jahren und einem Anteil der Gber 55-Jahrigen von ann&hernd
30 Prozent (Personalbericht 2011) ist aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse davon
auszugehen, dass bei langerer Belastungs- und Verschleil3dauer die Chronifizierung von

gesundheitlichen Einschrédnkungen bei einem Anteil der Beschaftigten zunimmit.
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Das derzeitige Versorgungssystem im Land Bremen

Beschaftigung in der Werkstatt fir Menschen mit Behinderungen (WfbM)

Ziel der WfbM ist die Vermittlung einer angemessenen beruflichen Bildung und Teilhabe
am Arbeitsleben sowie Eingliederung in das Arbeitsleben. Im Land Bremen gibt es drei
Werkstatten fur behinderte Menschen:

- Werkstatt Bremen — Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen (WB)

- Elbe-Weser-Werkstatten gGmbH (EWW), Bremerhaven

- Lebenshilfe Bremerhaven e.V. (LH).

Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen erfasst jeweils zum 31. Dezember
des Jahres die Belegung im Berufsbildungs- und im Arbeitsbereich durch Abfrage bei den
Werkstatten. Per 31. Dezember 2013 erhalten 322 behinderte Menschen im Eingangsver-
fahren / Berufsbildungsbereich eine angemessene berufliche Bildung. Hiervon sind 192
Menschen dem Personenkreis der wesentlich geistig und / oder mehrfach behinderten
Menschen und 130 dem Personenkreis der wesentlich psychisch kranken Menschen zuzu-
ordnen. Die WfbM bieten zum oben genannten Stichtag 2.668 behinderten Menschen Teil-
habe am Arbeitsleben und Eingliederung in das Arbeitsleben, die wegen der Art und
Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt beschaftigt werden kénnen. Zum Personenkreis der wesentlich geistig und /
oder mehrfach behinderten Menschen z&hlen 2008 Personen und zum Personenkreis der

wesentlich psychisch kranken Menschen 660 Personen.

Die Werkstatten fur behinderte Menschen im Land Bremen verfiigen Uber ein breites An-
gebot an werkstattinternen und ausgelagerten Arbeitspléatzen in Betrieben und Verwaltun-
gen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Sie erfullen ihren gesetzlichen Auftrag nach dem
SGB IX, XII und der Werkstattenverordnung in den unterschiedlichsten Bereichen der In-
dustrie, im Handel und Handwerk. Die Aktivitdten reichen von der Zulieferung und Montage
von Autoteilen fur die Automobilindustrie Uber Reparaturen und Verkauf von Fahrradern
sowie Tatigkeiten in Gartnereien und auf Gemusehdfen bis hin zur Beschaftigung in Bistros
und Backereien. Im Arbeitsbereich der WfbM werden die Fahigkeiten der Beschétftigten er-
halten und verbessert. Durch weiterfiihrende berufliche RehabilitationsmalRnahmen soll die
Vermittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt oder der Einsatz in einem Integrationsprojekt
erreicht werden. Zum erweiterten Leistungsangebot gehdéren auch andere Angebote wie
zum Beispiel die Unterstiutzte Beschaftigung, Mal3nahmen nach 8§ 11 Absatz 3 SGB XII.
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Tagesstruktur fir nicht werkstattfahige und nicht werkstattberechtigte Menschen

Wesentlich geistig und/oder mehrfach behinderte Menschen

In der Stadtgemeinde Bremen erfolgt die Tagesstruktur fur nicht werkstattfahige Menschen
mit einer wesentlichen geistigen und/oder mehrfachen Behinderung in eigens daftr errich-
teten Forderangeboten: Tagesforderstatte und Fordergruppe. Ein Versorgungssystem mit
370 vertraglich hinterlegten Platzen sichert die Beschaftigung und Tagesstruktur fir den
Personenkreis, welcher die Beschaftigungsvoraussetzungen einer WfbM nicht erfillt. Die
Leistung erbringen vorrangig organisatorisch eigenstandige Tagesforderstatten in unter-
schiedlicher Tragerschaft und eine Foérdergruppe, die an die Werkstatt Bremen angeglie-
dert ist. Zielsetzung ist die Hinfuhrung auf einen Arbeitsplatz im Arbeitsbereich der WfbM,
die angemessene strukturierende Gestaltung des Tages zur Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft sowie die Férderung praktischer Kenntnisse und Féahigkeiten.

In der Stadtgemeinde Bremerhaven betreibt die Lebenshilfe e.V. eine Tagesforderstatte mit
50 vereinbarten Platzen, von denen rund 15 Platze direkt an den Arbeitsbereich der WfbM

angebunden sind.

Wesentlich psychisch kranke Menschen

Die Stadtgemeinde Bremen verfligt in jeder Region Uber eine Tagesstatte mit 28 Platzen
mit einschlieBlich 8 Beschaftigungsplatzen. Sie bieten psychisch kranken Menschen Be-
schaftigungsangebote, Gruppenaktivitaten, Gesprachsangebote und Unterstitzung in le-
benspraktischen Bereichen, sowie die Moglichkeit, sich dort aufzuhalten, auszutauschen,
Kontakte zu kniapfen und kulturellen Angeboten nachzugehen (offener Bereich).

In der Stadtgemeinde Bremerhaven gibt es eine Tagesstatte mit 28 Platzen.

Fur Menschen, die existenzsichernde Leistungen nach dem SGB Il und nach dem SGB XIlI
beziehen, gibt es in beiden Stadtgemeinden verschiedene Angebote der Tagesstruktur,
Beschaftigung und Qualifizierung, zum Beispiel zielgruppenibergreifende Injobs und Quali-
fizierungen (SGB Il), aktivierende MalRnahmen nach § 11 Absatz 3 SGB XII, Werkstatten
fur Ergotherapie und Beschéftigung als Forderstatte (SGB XIlI) und drei Modellprojekte im
Rahmen der Eingliederungshilfe (SGB Xll) als Alternative zur WfBM. Im Bereich des
SGB Xll werden aulR3erhalb der WfbM ca. 350 Platze finanziert.

Im Rahmen des SGB Il stellt Bremen kommunale Leistungen zur Umsetzung ,flankieren-
der Mallnahmen“ nach § 16 a SGB Il bereit. Im Rahmen dieser kommunalen Eingliede-
rungsleistungen werden fur Menschen mit psychischen Erkrankungen und substanzbezo-

genen Storungen Beratungsangebote angeboten. Jahrlich nehmen durchschnittlich 800 bis
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900 Personen die Beratungs- und Betreuungsangebote der regionalen psychiatrischen Be-
handlungszentren und der Drogenberatungsstellen in Anspruch. Veranlasst wird diese
Leistung durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters. Ziel der Ma3nahme ist die
Verringerung von ,Vermittlungshemmnissen®.

Psychiatrieerfahrene (EX-IN) werden neben einem ehrenamtlichen Einsatz auch als Gene-

sungshelfer mit Arbeitsvertrag eingesetzt.

Die Stadtgemeinde Bremerhaven hat fur die Zielgruppen der psychisch kranken sowie der
suchtkranken Menschen zwei Modellprojekte im Bereich Tagesstruktur, die eine ambulante
niedrigschwellige Beschaftigung alternativ zum Angebot der WfbM darstellen. Dartber hin-
aus kann durch die Modellprojekte der Ubergang vom stationdaren Wohnen in das ambulan-
te Betreute Wohnen gefdrdert und die Inanspruchnahme von ambulanter oder stationarer
Wohnbetreuung vermieden werden. Zu den Leistungserbringern gehoren die AWO mit 20
Platzen und das Haus Lehe mit 7 Platzen. Die Aufnahmevoraussetzung fur die Modellpro-

jekte ist eine wesentliche Behinderung und die volle Minderung der Erwerbsfahigkeit.

c) Geplante Malinahmen

Zeitrahmen

MaRnahmen ngerfUhru_nq der
Weitere Beteiligte Umsetzung
Land / Stadt

Leistungen zur Férderung des Arbeits- und Ausbildungsplatzangebotes, § 14 Absatz 1 Zif-
fer 1 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabenverordnung (SchwbAV)
Arbeitsmarktprogramm PLUS (Arbeitsmarkt-
programm fur schwerbehinderte Menschen in
Kooperation mit den Tragern der Arbeitsver-
mittlung im Land Bremen, 8 16 SchwbAV) wei-
terfihren.

Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, § 14 Absatz 1 Ziffer 2 SchwbAV
Pramierung der Einfiihrung eines betrieblichen

Amt flr Versorgung und

Integration, Laufend
Senator fur Wirtschatt, Land

Arbeit und Hafen

Eingliederungsmanagements: Jahrliche Durch- | Amt flr Versorgung und Laufend

fuhrung eines Wettbewerbs und Auszeich- Integration Land

nung.

Arbeit der Integrationsberater sicherstellen. Al Versor_gung und Laufend
Integration Land

Schaffung der Stelle eines Akquisiteurs von In- | Amt fir Versorgung und 2014

tegrationsprojekten in der Stadt Bremerhaven. Integration Land
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Einsatz von Mitteln des Ausgleichsfonds unter Einbeziehung des Integrationsamtes, § 14

Absatz 3 SchwbAV

Initiative Inklusion Handlungsfeld 1 (Berufsori-

Amt fir Versorgung und
Integration,
Senator fiur Wirtschaft,
Arbeit und Hafen

entierung fur schwerbehinderte Schulerinnen Senator!n iy Bleling, vie Laieid
und Schuler) umsetzen bilisgEnEehE . Land
' Bundesagentur fur Arbeit
Regionaldirektion
Niedersachsen-Bremen,
Integrationsfachdienst
Amt fir Versorgung und
e : Integration,
[ITEITE Inklus_,_lon H:andlungsfeld_z ('\'e“‘? Senator fur Wirtschatt, Laufend
Ausbildungsplatze fir schwerbehinderte junge . )
Arbeit und Hafen Land
Menschen) umsetzen. ”
Trager der
Arbeitsvermittiung
Amt fir Versorgung und
s . Integration,
|n|t_|at|y§ Inklngs!.on Handlungsfelc_j &L A Senator fur Wirtschatft, Laufend
beitsplatze fur altere schwerbehinderte Men- . )
Arbeit und Hafen Land
schen) umsetzen. ”
Trager der
Arbeitsvermittlung
Programm der Bundesregierung zur intensi-
vierten Eingliederung und Beratung von Trager der
schwerbehinderten Menschen im Rahmen der Arbeitsvermittiung
Inklusionsinitiative: Umsetzung im Land Bre- Amt flr Versorgung und 2014
men durch die Trager der Arbeitsvermittlung Integration, Land
mit Unterstltzung vom Amt flr Versorgung und | Senator fir Wirtschaft,
Integration und dem Senator fur Wirtschatft, Arbeit und Hafen
Arbeit und Hafen.
Informations-, Offentlichkeits- und Netzwerkarbei
Umfassendes offentliches Controlling der For-
derung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe im
Land Bremen im Rahmen der Deputations- Amt fur Versorgung und
Berichterstattung zum Beschaftigungspoliti- Integration, 2014
schen Aktionsprogramm (BAP) 2014 - 2020 Senator fur Wirtschatt, Land
(Finanz- und Leistungskennzahlen zur Aus- Arbeit und Hafen
gleichsabgabe werden im BAP kinftig umfas-
send im ,Fonds D* abgebildet).
Arbeitsgemeinschaftstreffen der Partner vom
Amt fur Versorgung und Integration und dem
Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen im Be-
reich der Forderung der Teilhabe schwerbe-
hlnderter_ Mensc.hen am Arbeitsleben (Trager Syt i s Laufend
der Arbeitsvermittlung, Handelskammer, . ) =
Arbeit und Hafen Land

Handwerkskammer, Kreishandwerkerschaft
Bremerhaven-Weserminde, Arbeithehmer-
kammer, Unternehmensverbande im Land
Bremen e.V., Gewerkschaften, Landesbehin-
dertenbeauftragter, Gesamtschwerbehinder-
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tenvertretung fur das Land Bremen, Magistrat
Bremerhaven) weiterfiihren.

Netzwerkzusammenschluss der Partner vom
Amt fir Versorgung und Integration und dem
Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen im Be-
reich der Forderung von Integrationsprojekten
(insbesondere: Senatorin fur Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen, Senatorin fir Finanzen,
RKW Bremen GmbH, Werkstatten im Land
Bremen, Magistrat Bremerhaven) bilden.

Senator fir Wirtschaft,
Arbeit und Hafen

2014
Land

Amt fur Versorgung und Integration

Neuer Dienstsitz des Amtes flr Versorgung
und Integration an der Doventorscontrescarpe
172 D und damit erstmals ein einheitlicher
Standort aller Dezernate (einschlief3lich Integ-
rationsamt) zur optimalen Leistungserbringung
fur behinderte Menschen.

Amt flr Versorgung und
Integration

2015
Land

Schaffung eines eigenen, umfassend barriere-
freien Schulungszentrums des Integrationsam-
tes am neuen Dienstsitz des Amtes flur Versor-
gung und Integration - und in der Folge Steige-
rung der Zahl von Schulungs- und Informati-
onsveranstaltungen und der Bekanntheit.

Amt flr Versorgung und
Integration

2016
Land

Ausbildung im 6ffentlichen Dienst

Intensivierung der Bemihungen zusammen
mit den Kooperationspartnern Agentur fur Ar-
beit, Jobcenter und Gesamtschwerbehinder-
tenvertretung, junge schwerbehinderte Men-
schen fur eine Ausbildung, ein Praktikum oder
ein Referendariat im 6ffentlichen Dienst zu
gewinnen.

Senatorin fur Finanzen
Agentur fur Arbeit,
Jobcenter,
Gesamtschwer-
behindertenvertretung

Laufend
Stadt / Land

Visuelle und sprachliche Betonung des As-
pekts ,schwerbehinderte Bewerberinnen und
Bewerber” im Rahmen der Ausbildungskam-

““

pagne ,Du bist der Schlussel....".

Senatorin fur Finanzen
Aus- und Fortbildungs-
zentrum

Erstmalig ge-
plant bis Ende
2014, dann
laufend bzw.
schwerpunkt-
manig bei der
Ausschreibung
von Ausbil-

dungsplatzen
Stadt / Land

Beschaftigung:

Forderung und Sicherung der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen

Erprobung anonymisierter Bewerbungsverfah-

Modelhaft ge-

ren Uber das Online- Senatorin fur Finanzen plant ab dem
Bewerbungsmanagementsystem ,Kopers® in Speziell ausgewahlte 01.10.2014
Bereichen, in denen die Voraussetzungen wie Ressorts bzw. Dienst- (maximal fur 3
Moglichkeiten zur Standardisierung und Digita- stellen Jahre)
lisierung gegeben sind. Stadt / Land
Senatorin fur Finanzen Laufend

Beschéaftigungsquote von mindestens 6 %.

Alle Ressorts

Stadt / Land
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Unterstitzung der Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderungen in Werkstatten fur
behinderte Menschen gemal § 141 SGB IX.

Senatorin fir Finanzen

Alle Ressorts

Laufend
Stadt / Land

Prufauftrag: Anpassung und Aktualisierung der
Integrationsvereinbarung unter Berucksichti-
gung der Vorgaben aus der UN-BRK.

Senatorin fir Finanzen

Gesamtschwer-
behindertenvertretung
Gesamtpersonalrat

Bis Ende 2015

Stadt / Land

Prufauftrag: Entwicklung eines Konzeptes fur
Integrationsabteilungen und -projekten fir be-
hinderte Menschen im 6ffentlichen Dienst (zum
Beispiel Druckereien / Poststellen / Reini-
gungsdienste).

Senatorin fur Finanzen

Bis Ende 2015

Stadt / Land

Pravention / Gesundheitsmanagement

Verstarkung und Systematisierung bestehen-
der Ansatze in der Schnittstelle von Betriebli-
chem Gesundheitsmanagement und Arbeits-
schutz (zum Beispiel im Handlungsfeld psychi-
sche Belastung und deren Integration in die
Gefahrdungsbeurteilung).

Senatorin fur Finanzen

Laufend
Stadt / Land

Entwicklung und Durchfihrung von Kampag-
nen zur Pravention durch das Kompetenzzent-
rum Gesundheit. (Aktuell 2013/14 zum Beispiel
Kampagne zur Rickenpravention).

Senatorin fur Finanzen

Laufend
Stadt / Land

Evaluation des Betrieblichen Eingliederungs-
managements im Hinblick auf Akzeptanz und
Wirksamkeit von Malinahmen. Gegebenenfalls
Uberarbeitung der bestehenden Handlungshil-
fe.

Senatorin fur Finanzen

Bis Ende 2015

Stadt / Land

Schulung / Fort- und Weiterbildung

Spezielle Angebote fir gehdrlose und horge-
schadigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
zentralen Fortbildungsprogramm der Freien
Hansestadt Bremen.

Senatorin fur Finanzen

Laufend
Stadt / Land

Angebot einer Fortbildung zur Anwendung der
Leichten Sprache im zentralen Fortbildungs-
programm der Freien Hansestadt Bremen.

Senatorin fir Finanzen

Gesamtschwer-
behindertenvertretung,
Gesamtpersonalrat

2014 - 2015
Stadt / Land

Fort- und Weiterbildungsmafl3nahmen zur Stér-
kung der Eigenverantwortung der Beschaftig-
ten fur Ihre Gesundheit im zentralen Fortbil-
dungsprogramm der Freien Hansestadt Bre-
men.

Senatorin fur Finanzen

Laufend
Stadt / Land

Beriicksichtigung des Punktes Gesundheits-
management in der Fuhrungskraftefortbildung
im zentralen Fortbildungsprogramm der Freien
Hansestadt Bremen

Senatorin fur Finanzen

Laufend
Stadt / Land
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Werkstétten fur behinderte Menschen / Tagesforderstatten

Die Werkstatten kdnnen und sollen sich starker
als bisher um die Zielsetzung der Vermittlung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bemu-
hen; wirksam und messbar.

Der Ubergang von der Tagesstatte zur
Werkstatt fur behinderte Menschen ist eben-
falls zu verbessern. Menschen mit hohen und
aulergewohnlichen Unterstitzungsbedarfen
sollten in einem stéarkeren Umfang als bisher
den Weg in den Arbeitsbereich finden und den
sozialversicherungsrechtlichen Status in der
Werkstatt erhalten.

Zu einer weiteren Malinahme gehdrt auch die
starkere Nutzung des persénlichen Budgets
nach § 17 SGB Xll im Arbeitsbereich der
Werkstatten. Dies auch vor dem Hintergrund
der Forderung nach personenzentrierter und
individueller Beschaftigung. Ferner sollten
auch im Arbeitsbereich Kenntnisse und beson-
dere Fortbildungen im Rahmen von Weiterqua-
lifikationen anerkannt werden.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen
Senator fur Gesundheit,
Magistrat Bremerhaven,
Werkstatten
fur behinderte Menschen

2014 - 2015

Land

Die Forderung nach einer verbindlichen Ein-
richtung von Frauenbeauftragten in Werk-
statten wird befurwortet und unterstitzt. Dies
wiirde Anderungen im Bundesrecht (Werkstét-
ten-Mitwirkungsverordnung, gegebenenfalls
SGB IX) erfordern. Hierfur wird die Senatorin
fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen sich
im Rahmen der Arbeits- und Sozialministerkon
ferenz einsetzen und gegebenenfalls eine
Bundesratsinitiative prifen.

Bis zu einer Verankerung im Bundesrecht wer-
den MalRBnahme flr eine Implementierung auf
Landesebene ergriffen, die weiterer Prifung
und Konkretisierung bedurfen.
Zielvereinbarungen sollten Ende 2014 vorlie-
gen.

Fur eine erste Schulung beteiligt sich das Land
Bremen an dem Bundesmodellprojekt und fi-
nanziert zwei Tandems (jeweils zwei Frauen
mit Beeintrachtigung und Unterstlitzerin), die
als Multiplikatorinnen gedacht sind.

Hinsichtlich der ebenfalls beflirworteten Wabhl
von Frauenbeauftragten in der Tagespflege
sowie in Wohneinrichtungen sind Aufgaben
und Zustandigkeiten konzeptionell zu be-
schreiben und von den Aufgaben der Frauen-
beauftragten in Werkstatten abzugrenzen.
Hierzu werden unter Einbeziehung der Zent-
ralstelle fur die Verwirklichung der Gleichbe-

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen
Senator fur Gesundheit,
Magistrat Bremerhaven,
Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau,
Werkstatten fur
behinderte Menschen

2016
Land
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rechtigung der Frau Erfahrungen des Bundes-
modellprojekts ausgewertet.

Erste Wahlen werden fir 2016/2017 ange-
strebt.

Die Weiterentwicklung der Tagesforderstat-
ten hangt mit der vertraglich hinterlegten Ziel-
setzung zusammen: Sie soll den Menschen
auf einen Arbeitsplatz in der Werkstatt fur be-
hinderte Menschen hinfihren. Zu tGberprufen
sind die Kooperations- und Kommunikations-
strukturen zwischen der Werkstatt und der Ta-
gesforderstatte

Senatorin fur
Soziales, Kinder, Jugend
und Frauen
Tagesforderstatten,
Magistrat Bremerhaven,
Werkstatten
fur behinderte Menschen

Ab 2013
fortlaufend
Land

Weitere Unterstitzungsformen

Das Budget fur Arbeit im Land Bremen wird
ein Programm, das 20 Personen (anteilig fur
Menschen mit einer psychischen Erkrankung
oder Suchterkrankung) eine geforderte Be-
schéaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
mit voller Erwerbsminderung ermoglicht. An
den Rahmenbedingungen und der Finanzie-
rung des Projektes wird zwischen den beteilig-
ten Ressorts gearbeitet.

Das Modellprojekt soll durch Begleitforschung
dokumentiert und evaluiert werden.

Senatorin fiur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen
Senator fur Gesundheit,
Senator fir Wirtschatft,
Arbeit und Hafen,
Amt flr Versorgung und
Integration,
Werkstatten flr
behinderte Menschen,
Magistrat Bremerhaven

Modellprojekt
2014 - 2016
Land

Mit der Einfuhrung der Leistungstypen “Be-
treute Beschaftigung® und ,Tagesstruktur In-
tegral“ wird es im bisherigen Angebotsspekit-
rum fur Menschen mit psychischen Krankhei-
ten und Suchterkrankungen (SGB XII) eine
qualifizierte Alternative zur bisherigen Tages-
struktur und zur Werkstatt fur behinderte Men-
schen geben. Das vorgesehene Modellprojekt
ist mit einer Umstrukturierung des bisherigen
Systems verbunden. Angestrebte Platzzahl:
mindestens 120 ,Betreute Beschaftigung®.

Senator fir Gesundheit
Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen
Magistrat Bremerhaven

Modellprojekt
—Ab 2016
Land

Einsatz von ausgebildeten Genesungsbegleite-
rinnen und Genesungsbegleitern:

Menschen mit Psychiatrieerfahrung und ihre
Angehorigen kénnen einen wichtigen Beitrag
leisten, um das Versorgungssystem qualitativ
besser und wirtschaftlicher zu machen.

Wie bereits im Klinikum Reinkenheide Bremer-
haven erfolgreich geschehen - beflirwortet der
Senator fur Gesundheit die Anstellung von
ausgebildeten Genesungshelferinnen und Ge-
nesungshelfern in Teams des psychiatrischen
Versorgungssystems (Kliniken/Komplementéare
Angebote).

Senator fur
Gesundheit
Leistungserbringer

Ab 2016
Land
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5.

a)

b)

Gesundheit und Pflege

Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Im Bereich Gesundheit und Pflege bedarf es fir Menschen mit Behinderungen Angebote,
die ohne Ausgrenzungen die gesundheitliche Versorgung mdoglichst umfassend
gewahrleisten. Dazu heil3t es in Artikel 25, dass die Vertragsstaaten das Recht von
behinderten Menschen auf das erreichbare Hochstmall an Gesundheit ohne
Diskriminierung aufgrund von einer Beeintrachtigung anerkennen. Die Vertragsstaaten
treffen alle geeigneten Mal3Bnahmen, um zu gewahrleisten, dass behinderte Menschen
Zugang zu geschlechtsspezifischen Gesundheitsdiensten, einschliel3lich gesundheitlicher
Rehabilitation, haben. Die Vertragsstaaten haben dazu insbesondere folgende
Mdglichkeiten zu schaffen:

- Eine Gesundheitsversorgung in derselben Bandbreite, von derselben Qualitat und
auf demselben Niveau wie sie auch nicht beeintrachtigten Menschen zur Verfigung
steht.

- Die Vorhaltung von Gesundheitsleistungen, die von behinderten Menschen speziell
wegen ihrer Beeintrachtigung benotigt werden.

Soweit angebracht, einschlief3lich Friherkennung und Fruhintervention, sowie Leistungen,
durch die, auch bei Kindern und &lteren Menschen, weitere Beeintrachtigungen moglichst
gering gehalten oder vermieden werden sollen. Die Gesundheitsleistungen sollen so
gemeindenah wie mdglich angeboten werden, auch in landlichen Gebieten.

Angehorige der Gesundheitsberufe sollen dazu beitragen, das Bewusstsein fur die
Menschenrechte, die Wiuirde, die Autonomie und die Bedurfnisse von behinderten
Menschen zu schéarfen.

Behinderte Menschen sollen auch in der Krankenversicherung nicht diskriminiert werden.
Insofern sollen derartige Versicherungen zu fairen und angemessenen Bedingungen

angeboten werden.

Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinahmen

Die Gesundheitsversorgung hat fir behinderte Menschen einen besonders hohen Stellen-
wert. Um ein selbstbestimmtes und gesundes Leben flihren zu kénnen, ist fur behinderte

Menschen eine optimale medizinische Versorgung und die Mdoglichkeit flr eine gesunde
Lebensfuhrung (Pravention und Rehabilitation) notwendig.
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Ziel der Landesregierung ist es, die gesundheitliche Versorgung von behinderten Men-
schen weiter zu verbessern. Deshalb gehoren fir das Land Bremen die uneingeschrankte
Teilhabe und ein uneingeschrankter Zugang zu Angeboten des Gesundheitswesens zu den
wichtigsten Zielen, die es zu erreichen gilt.

Dazu gehort einerseits die schrittweise Herstellung von Barrierefreiheit in den Einrichtun-
gen des Gesundheitswesens (aul3ere Barrieren) und andererseits die Sensibilisierung fur
die besonderen Bedarfe und Bedirfnisse von behinderten Menschen durch Schulung und
Fortbildung von Fachpersonal sowie eine verbesserte Aufklarung und Beratung (innere
Barrieren). Wichtigster Grundsatz ist hier das Vermitteln einer respektvollen Haltung, die
gepragt sein sollte von Authentizitéat, Respekt, Achtung und Wertschatzung, sowie die Wei-
terentwicklung der Fahigkeit und Bereitschaft, mit behinderten Menschen angemessen im
Hinblick auf ihre spezifische Beeintrachtigung zu kommunizieren.

Um Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen ein selbstbestimmtes und selbststandi-
ges Leben zu ermdglichen, ist es ebenfalls notwendig die bremischen spezifischen Unter-
stlitzungssysteme weiterzuentwickeln. Im aktuellen Bremer Konzept zur Weiterentwicklung
der Psychiatrie sind verschiedene Themenbereiche benannt, von denen diese Zielgruppe —

insbesondere jene mit schweren Erkrankungen mit multiplem Hilfebedarf — profitieren wird.

Ambulante arztliche und psychotherapeutische Versorgung von behinderten Men-
schen

Fur niedergelassene Arztinnen und Arzte und Psychotherapeutinnen und Psychotherapeu-
ten in Bremen nimmt das Thema Barrierefreiheit in Praxen zunehmend einen grél3eren
Stellenwert ein. Der Begriff ,Barrierefreiheit® wird dabei zumeist auf Menschen mit Mobili-
tatseinschrankungen (Rollstuhlfahrerinnen, Rollstuhlfahrer), das heil3t primar auf aul3erliche
Barrierefreiheit bezogen.

Barrierefreier Zugang zu Arzt- und Psychotherapiepraxen

Bis zum Januar 2014 wurden Uber den Arztenavigator der Kassenarztlichen Vereinigung
Bremen (KVHB) auf Bremen Online Informationen Uber die Barrierefreiheit der Arzt- und
Psychotherapiepraxen veroffentlicht. Die Daten basierten auf einer Selbsteinschatzung der
Arztinnen und Arzte und Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten. Da diese Selbst-
einschatzung nicht immer stimmte wird empfohlen, dass die Praxen im Stadtfihrer ,Barrie-
refreies Bremen® dargestellt werden sollen. Hier wird eine Beteiligung aller Praxen als win-

schenswert betrachtet.
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In Bezug auf die Barrierefreiheit von Praxisrdumen der Heilberufe gibt es bereits seit 2002
eine gesetzliche Regelung: Nach § 17 Absatz 1 Nummer 4 SGB i sind die Leistungstrager,
zu denen auch die gesetzlichen Krankenkassen gehoren, verpflichtet, darauf hinzuwirken,
dass ihre Verwaltungs- und Dienstgebaude frei von Zugangs- und Kommunikationsbarrie-
ren sind und Sozialleistungen in barrierefreien Raumen und Anlagen ausgefihrt werden.

Zu den Sozialleistungen im Sinne dieser Vorschrift gehéren auch medizinische Leistungen.

FUr neu einzurichtende Praxen gibt es dartuber hinaus eine baurechtliche Verpflichtung.
Nach § 50 Absatz 2 Nummer 9 der BremLBO miussen Praxisraume der Heilberufe, Einrich-
tungen der Gesundheits- und Sozialdienste, Kureinrichtungen und Apotheken in den dem
allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen von behinderten, alten Menschen und Per-
sonen mit Kleinkindern barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend ge-
nutzt werden konnen. Hierbei berlcksichtigen die als Technische Baubestimmung nach § 3
Absatz 3 BremLBO auf der Grundlage der DIN 18024 Teil 2 (,Offentlich zugéangliche Ge-
baude und Arbeitsstatten®) eingeflihrten technischen Anforderungen an die Barrierefreiheit
nicht nur die Bedirfnisse von Gehbehinderten und Rollstuhinutzerinnen und Rollstuhinut-
zern, sondern auch die von seh- und hérbehinderten sowie kleinwiichsigen Menschen. Die
Einhaltung dieser Anforderungen wird bei neu zu errichtenden Praxen von den Bauauf-
sichtsbehdrden im Baugenehmigungsverfahren geprtift.

Daruber hinaus unterstitzt die KVHB ihre Mitglieder, indem sie Informationsunterlagen be-
reithalt (Broschlre ,Barrieren abbauen®); insbesondere einen ausfuhrlichen Leitfaden fur
die Praxisteams. Dieser Leitfaden enthalt Anregungen und Tipps, wie die vorhandenen
Raumlichkeiten so umgestaltet werden kdnnen, dass sie geeignet sind fur Patientinnen und
Patienten, die in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind. Bei Praxistibernahmen regt die KVHB
an, bauliche Gegebenheiten dahingehend anzupassen, dass Barrieren verringert bezie-
hungsweise moglichst abgebaut werden. Dieses ist ein erster Ansatz zum Abbau von Bar-
rieren. Die niedergelassenen Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten sollten diese -
in der Arzteschaft bereits angelaufene Diskussion - fuir einen verbesserten Zugang behin-
derter Menschen zur Psychotherapie ebenfalls aufgreifen, das heil3t bauliche Hindernisse
in Praxen beseitigen.

Perspektivisch sollten Kriterien entwickelt werden, die den Begriff der ,Barrierefreiheit” um-

fassend abbilden und Uberprifbar machen.
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Kommunikation mit gehérlosen Patientinnen und Patienten
Nach 8§ 17 Absatz 2 SGB | haben horbehinderte Menschen das Recht, bei der Ausfiihrung

von Sozialleistungen, insbesondere auch bei &arztlichen Untersuchungen und Behandlun-

gen Gebardensprache zu verwenden. Die fur die Sozialleistung zustandigen Leistungstra-
ger, das heil3t auch die gesetzlichen Krankenkassen, sind verpflichtet, die durch die Ver-
wendung der Gebardensprache und andere Kommunikationshilfen entstehenden Kosten zu

tragen. Diese Regelung hat sich in der Praxis bewahrt

Barrierefreie Gynakologische Praxis

Speziell fur mobilitatseingeschrankte Frauen wurde 2011 eine barrierefreie Gynakologische
Praxis am Klinikum Bremen Mitte eingerichtet. Die Praxis ist durch stufenlose Zugange,
selbstoffnende breite Tiren und geraumige Fahrstihle erreichbar. Sie verfugt Gber einen
Hebelift und eine rollstuhlgerechte Toilette. Der gynakologische Stuhl und die Behand-
lungsliege sind hohenverstellbar und unterfahrbar. Neben ihrer sonstigen Praxis betreiben
Bremer Gynakologinnen und Gynakologen dieses zusatzliche Angebot mit Unterstitzung

von kompetentem Fachpersonal der Klinik.

Versorgung von behinderten Menschen im Krankenhaus

Ein barrierefreier Zugang zu den Krankenhausern ist ein weiteres wichtiges Element in der
gesundheitlichen Versorgung von Menschen mit unterschiedlichsten Beeintrachtigungen.
Dazu zahlen neben den mobilitatseingeschrénkten auf Rollstiihle angewiesenen Patientin-
nen und Patienten auch stark seheingeschrankte, blinde und gehdérlose Menschen.

Ebenso ist die psychosoziale Betreuung von behinderten Patientinnen und Patienten zu be-
ricksichtigen. Zu berticksichtigen sind neben einer baulichen Barrierefreiheit auch ange-
messene Orientierungssysteme im gesamten Krankenhaus und der Stand der Kenntnisse
und der Haltung des Personals der Krankenhauser im Umgang mit behinderten Patientin-

nen und Patienten (innere Barrieren).

Barrierefreier Zuganqg zu den Krankenhausern

Bei der Mehrheit der Krankenhauser sind die Zugange zu den Raumen fur Diagnostik und
Behandlung sowie zu den Patientenzimmern barrierefrei. Aufgrund der Altbausubstanz gibt
es bei wenigen Krankenhausern Einschrankungen. Problematisch ist die Situation in den
Sanitarbereichen der Patientenzimmer. Auch hier ist aufgrund der Altbausubstanz ein roll-
stuhlgerechter Zugang oftmals schwierig zu gestalten. Bei laufenden und kiinftigen Bauvor-
haben soll die Barrierefreiheit umgesetzt werden. Begleitservice fur sehbehinderte, blinde
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und gehoérlose Menschen in den Bremer Krankenhausern ist winschenswert, wird aber
derzeit nur in wenigen Hausern eingesetzt. Im Rahmen von Neubauten soll dieser Bedarf
durch Wegeleitsysteme zunehmend umgesetzt werden. Ein Rechtsanspruch fir gehorlose
Menschen auf den Einsatz von Gebardensprachdolmetscherinnen und —dolmetschern oder
anderer Kommunikationshilfen und auf Ubernahme der entsprechenden Kosten durch die
gesetzlichen Krankenkassen besteht aufgrund der Regelung des 8 17 Absatz 2 SGB | be-
reits.

Fiur beschaftigte behinderte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird an einigen Krankenh&u-
sern ein BEM nach Zeiten einer krankheits- oder behinderungsbedingten langeren Abwe-

senheit vorgehalten.

Wie kdnnen sich Krankenhauser neuen Anforderungen bei Menschen mit Einschrankungen

stellen? Dies soll exemplarisch am Beispiel der Versorgung von Menschen mit Demenz im

Akutkrankenhaus kurz dargestellt werden.

Eine besondere Herausforderung der Zukunft ist die Versorgung von Menschen mit De-
menz im Akutkrankenhaus. Schon heute ist mindestens jede zehnte Patientin, jeder zehnte
Patient in den Akutkrankenhausern dementiell erkrankt. Bis 2020 wird sich die Zahl der
Demenzkranken voraussichtlich von 10 Prozent auf 20 Prozent verdoppeln.

Diese Herausforderungen hat die Bremer Landesinitiative Demenz (LinDe) seit 2011 auf-
gegriffen um die Versorgung der Demenzkranken, die in ein Bremer Akutkrankenhaus zur
Behandlung eingewiesen werden, zu verbessern. LinDe ist zusammengesetzt aus Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern verschiedenster Berufe (Sozialarbeit, Pflege, Medizin) aller Akut-
krankenhauser im Land Bremen (kommunal, frei-gemeinnutzig).

Zudem beauftragte der Planungsausschuss Krankenhauswesen im Bremer Gesundheits-
ressort einen Expertinnen- und Expertenrat, der Empfehlungen fir eine optimale Versor-
gung von Demenzkranken im Akutkrankenhaus erarbeiten soll. Die Empfehlungen sollen

den Bremer Krankenhausern als Grundlage fur einen Qualitatsbericht dienen.

Aus-, Fort- und Weiterbildung der Gesundheitsfachberufe zur Sensibilisierung fur die Be-

lange von behinderten Menschen

In den Bremer Krankenh&ausern werden berufliche Qualifikations-, Fort- und Weiterbil-
dungsangebote fir die Gesundheitsfachberufe Gber die spezifischen Bedarfe von behinder-
ten Menschen bei Krankenhausaufenthalten angeboten, die es aber auszuweiten gilt. Die
Entwicklung von einer internen Leitlinie im Umgang mit Patientinnen und Patienten mit

kognitiven Beeintrachtigungen wird nur an einem Klinikum umgesetzt.
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In den fur die Krankenpflege- und Kinderkrankenpflege zustandigen Bildungseinrichtungen
wird das Thema ,behinderte Menschen® unterrichtet. Zudem werden thematische Bezlge
zu den Lerneinheiten wie zum Beispiel bei Schlaganfall, Traumatisierung etc. hergestellt.
Im Ethikunterricht werden spezielle ethische Fragen im Umgang mit Beeintrachtigungen
aber auch Bereiche wie die der Pranatal-Diagnostik angesprochen.

Die Bildungseinrichtungen sind weitgehend barrierefrei, haben breite Fahrstiihle, Behinder-

tentoiletten und elektronische Turdffner.

Die Ausbildung in der Physiotherapie enthalt keine expliziten Unterrichtsinhalte bezogen
auf Beeintrachtigungen. Es werden aber grundsatzlich Themen zur gestérten Koérperstruk-
tur behandelt sowie zu Aktivitat und Partizipation angesprochen.

Behinderte Menschen kénnen sich, sofern ein entsprechendes &arztliches Attest vorliegt,
ebenfalls zu Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten ausbilden lassen.

Auch hier ist die Bildungseinrichtung barrierefrei, das heif3t es bestehen eine Rampe, elekt-

rische Tur6ffner, ein Behindertenaufzug und eine Behindertentoilette.

In der Ausbildung zur Logopéadie wird in der entsprechenden Bildungseinrichtung das Fach
Sonderpadagogik unterrichtet. Der praktische logopadische Teil ist in das Modul Sprach-,
Sprech-, Stimmstorungen unter erschwerten Bedingungen eingebunden.

In die Logopadie-Ausbildung werden explizit Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Beein-
trachtigungen aufgenommen.

Die Logopadie-Schule ist ebenfalls barrierefrei ausgestattet, verfiigt Gber einen ebenerdi-
gen Zugang ohne Schwellen, Fahrstuhl und Behindertentoilette. Der Parkplatz liegt direkt

vor dem Haus.

Unterstutzungssysteme fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen

\on stationar nach ambulant”

Im Sinne des Inklusionsgedankens der UN-BRK fand beziglich des Ausbaus individuell
zugeschnittener Hilfen und Leistungen fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen
im Land Bremen in den letzten drei Dekaden nach der Psychiatriereform der 80er und 90er
Jahre ein weitgehender Aufbau von betreuten Wohn-, Arbeits- und Beschéaftigungsangebo-
ten bei gleichzeitiger Reduzierung vollstationdrer Krankenhausversorgung statt. Zielset-
zung war und ist eine umfassende Integration insbesondere chronisch psychisch kranker
Menschen in ein gemeindenahes Lebensumfeld sowie ein weitgehend selbstbestimmtes
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Leben in einer hauslichen Nachbarschaft, gemeinsam mit psychisch nicht beeintrachtigten
Menschen, im Sinne einer vollumfanglichen Teilhabe.

So entstanden weit mehr als 700 Mietwohnungsplatze in Bremen. Flankierend wurden be-
treute und beschutzte Arbeitsangebote durch die Werkstatt Bremen, durch Kleinwerkstatten
und kleinere Dienstleistungsangebote der Trager der Freien Wohlfahrtspflege sowie Tages-
statten-Angebote mit dem Ziel geschaffen, psychisch beeintrachtigten Menschen einen
Weg auch in Richtung einer finanziell unabhéangigen Lebensflihrung durch sozialversiche-
rungspflichtige Arbeitsplatze zu bahnen.

Auch die groReren Institutionen wie beispielsweise die regionalen psychiatrischen Behand-
lungszentren der Klinika Bremen-Ost und Bremen-Nord sowie die psychiatrischen Wohn-
heime verfolgen diese Zielsetzung und kooperieren diesbeziiglich miteinander.

Im Bereich der krankenhausbezogenen psychiatrischen Behandlung haben sich beginnend
mit der Regionalisierung im Rahmen des Bundesmodellprogramms Psychiatrie der 80er
Jahre die Behandlungsangebote in Richtung ambulanter Hilfen wie Institutsambulanzleis-
tungen und integrierter Versorgungsangebote in Zusammenarbeit mit niedergelassenen

Facharztinnen und Fachéarzten entwickelt.

Einbeziehung der Nutzerinnen und Nutzer und der Angehoérigen in die Weiterentwicklung

Eine gualitativ hochwertige Weiterentwicklung kann jedoch letztlich nur dann realisiert wer-
den, wenn eine enge Einbindung der betroffenen psychisch beeintrachtigten Menschen
sowie der Angehorigen in die Prozesse der Umsetzung erfolgt. Dieses konnte in Bremen in
vielfaltiger Weise bereits auf den Weg gebracht werden. So haben sich die Betroffenen als
Psychiatrie-Erfahrene und deren Angehdrige institutionell zusammengeschlossen und be-
teiligen sich an allen relevanten Gremien zur Weiterentwicklung der Psychiatrie im Lande
Bremen.

Spezielle Vorhaben, wie das kunstlerische Projekt ,Blaumeier® und ahnliche Initiativen, tru-
gen in der Vergangenheit auf besondere Weise zur gesellschaftlichen Akzeptanz psychisch
kranker Menschen bei. Insbesondere zeichnen sich die Initiativen dadurch aus, dass ganz
im Sinne des Inklusionsgedankens psychisch kranke und geistig behinderte Menschen
gemeinsam mit nichtbehinderten Menschen Vorhaben von mittlerweile weit tber die Gren-

zen Bremens hinausgehender Bedeutung realisieren.
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Weiterentwicklung der Psychiatrie in Bremen (Landespsychiatrieplanung und Bur-
gerschaftsbeschluss)

Der im Jahr 2010 vorgelegte Landespsychiatrieplan Bremen enthalt eine Analyse zur Situa-
tion der psychiatrischen Versorgung, zeigt Problemstellungen auf und entwickelt daraus ab-
leitend ein Programm zur Weiterentwicklung der Psychiatrie. In den Jahren 2011 bis 2013
erarbeiteten drei vom Landespsychiatrieausschuss eingesetzte Arbeitsgruppen auf Basis
der im Landespsychiatrieplan empfohlenen Malinahmen zu den Themenfeldern ,Einzelfall-
bezogene Kooperationen®, ,Integration, Kooperation, Steuerung auf Ubergeordneter (Lan-
des-) Ebene® und zur ,Qualitatssicherung in der Psychiatrie“ Vorschlage, die in die weiteren
Entwicklungsschritte einflieen werden. Erste konkrete, praxisbezogene Projekte zur
Schaffung Gemeindepsychiatrischer Verblinde und zur Entwicklung von ,Home Treatment"
- Angeboten werden jetzt umgesetzt.

Ein Konzept des Gesundheitsressorts zur Weiterentwicklung der Psychiatrie fur die Jahre
2013 bis 2021 wurde von der Deputation Gesundheit im Marz 2014 positiv aufgenommen

und beschlossen.

Ferner wurde das Bremische Gesetz uber Hilfen und Schutzmafinahmen bei psychischen
Krankheiten (PsychKG) in 2014 novelliert und auf finf Jahre befristet. Der Senator fur Ge-
sundheit wird bis 2019 eine erneute Novellierung des PsychKG vorbereiten und bereits in
der Entwicklung von Eckpunkten eine breite Beteiligung aller, insbesondere auch der psy-
chiatrieerfahrenen Menschen und ihrer Angehdrigen, organisieren.

Patientinnen- und Patientenrechte und Qualitdtssicherung in der Psychiatrie

Zur Wahrung der Patientinnen- und Patientenrechte im Sinne von Qualitatssicherung wur-
den in den zurtickliegenden Jahren durch den Senator fir Gesundheit in Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen und Akteuren diverse Einrichtungen installiert.

So gibt es zum Beispiel die nicht weisungsgebundene Besuchskommission nach dem
PsychKG. Deren Mitglieder besuchen in der Regel einmal im Jahr alle Einrichtungen im
Lande Bremen unangemeldet, in denen psychisch kranke Menschen nach dem PsychKG
behandelt werden, einschliel3lich des Mal3regelvollzuges. Seit Mitte 2014 gehoért auch der
Landesbehindertenbeauftragte dem Gremium an. Daneben gibt es die Unabhangige Pati-
entenberatung Bremen, die fur alle Patientinnen und Patienten samtlicher medizinischer
Disziplinen zur Verfigung steht, sowie die Patientenfirsprecherinnen und Patientenfir-
sprecher, an die sich Patientinnen und Patienten der psychiatrischen Kliniken und psychiat-

rischen Behandlungszentren wenden kdnnen.
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Der Einhaltung der Leitlinien geschlechtergerechter psychiatrischer Versorgung (Bremen
2011) kommt ebenfalls besondere Bedeutung zu. Hier wird neben der Umsetzung des obli-
gatorischen Gewaltverbotes jede geschlechtsspezifisch wirkende Grenzuberschreitung
sanktioniert. Ebenso gibt die Leitlinie vor, in stationaren und teilstationédren Versorgungsan-
geboten Rickzugs- und Schutzraume fur geschlechtshomogene Gruppen bereitzustellen.
Der Stand der Umsetzung dieser Leitlinien ist regelhafter Bestandteil des Berichtswesens

von Leistungserbringern.

Sozialgesetzblcher und Pflege

Im SGB IX sind die Rehabilitationstrager und die Teilhabeleistungen festgelegt sowie be-
stimmt, welcher Personenkreis als behindert gilt.

Die Pflegeversicherung, die - altersunabh&ngig - sowohl Leistungen fur korperlich beein-
trachtigte Menschen sowie auch fur Menschen mit erheblich eingeschrankter Alltagskom-
petenz bewilligt, gilt nach dem SGB IX nicht als Rehabilitationstrager. Damit entfallen we-
sentliche allgemeine Koordinierungs-, Kooperations- und Zustandigkeitsregeln fur die Pfle-
gekassen fur das Zusammenbringen der Leistungen quasi wie ,aus einer Hand“ fur behin-
derte Menschen.

Auch gelten die Regelungen fur das Personliche Budget gemaR § 17 SGB IX fur die Pfle-
gekassen nur eingeschrankt. Fur Sachleistungen werden nur Gutscheine zur Verfiigung
gestellt, die nur zur Inanspruchnahme der nach SGB Xl anerkannten Pflegeeinrichtungen
und Pflegedienste berechtigen (8 35 a SGB Xl), was damit faktisch nicht zu einer selbst
gewéhlten und organisierten Hilfe fihren kann.

Das Sozialressort wird sich auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass die Leistungen der
Pflegeversicherung auch als Teilhabeleistungen dem SGB IX zugeordnet werden, und
auch alle Leistungen als budgetfahige Leistungen im Sinne des SGB IX in Anspruch ge-

nommen werden kdnnen.

Auch altere Menschen kénnen behindert sein. Es gibt also eine Personengruppe von éalte-
ren, behinderten Menschen, flr die es keine spezielle Leistung gibt. Es gibt entweder Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII oder Pflegeleistungen nach dem SGB XI
oder beides parallel. Gegebenenfalls kommen auch Malinahmen der allgemeinen Altenhilfe
in Frage. MalRnahmen speziell fir die Personengruppe der alteren, behinderten Menschen

muissen noch entwickelt werden.
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Auch behinderte Menschen werden alt. Die Qualitat von Pflege ist unterschiedlich. Gerade
fir den Personenkreis der behinderten Menschen kann es individuell besondere Anforde-

rungen geben. Definitionen oder Standards zu formulieren kann ein Auftrag an den Landes-

teilhabebeirat sein.

c) Geplante Malinahmen

MalRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen
der

Umsetzung
Land / Stadt

Behinderungen

Ambulante arztliche und psychotherapeutische Versorgung von Menschen m

t

Bei Neubau von Arzt- und Psychotherapiepra-
xen oder Neuzulassung von Arztinnen, Arzten
und Psychotherapeutinnen, Psychotherapeu-
ten prift die zustandige Stelle, ob

8 50 Absatz 2 Nummer 9 der Bremischen Lan-
desbauordnung eingehalten wurde.

Die Zustandigkeit liegt
bei der Selbstverwaltung.

Der Senator fir Gesund-
heit wirbt um die Einhal-
tung der Bremischen
Landesbauordnung und
der Beteiligung beim
Stadtfuhrer ,Barrierefrei-
es Bremen®.

Kontinuierli-
cher Prozess
Land

Die Arztinnen, Arzte und Psychotherapeutin-
nen, Psychotherapeuten werden aufgefordert,
sich am Stadtfuhrer ,Barrierefreies Bremen“ zu

Bitte vorherige

Umsetzung in

almedizinisch ausgerichtet, das heifl3t seine
spezifische Aufgabenstellung und Versor-
gungsfunktion liegt in der gleichzeitigen inte-
grierten multidisziplinaren Arbeit von &arztlichen
und nichtarztlichen Fachkraften (neben Arztin-
nen, Arzten sind dies zum Beispiel Fachkréfte
aus dem Bereich der Sozial- und Heilpadago-
gik, der Physiotherapie, der Ergotherapie, der
Logopadie sowie der Psychotherapie).

arztlicher Vereinigung,
Unabhéangiger Patienten-
beratung, Landesarbeits-
gemeinschaft der Wohl-
fahrtsverbande (LAG-
FW) und dem Sozialpa-
diatrischem Zentrum

SEHEIEER: Ausfuhrung beachten =l
Hier sollten sich die Arztinnen, Arzte bereit er- 9 Land
klaren, die Praxen fur die Darstellung im Stadt-
fuhrer erheben zu lassen.
Schaffung eines Medizinischen Zentrums fir
erwachsene behinderte Menschen. Senator fiir Gesundheit
Analog der Versorgung von Kindern in den So- Arbeltsqemel_nschaft mit
SIS Landesbehinderten-
Zialpadiatrischen Zentren soll auch Erwachse- .
. . . : beauftragten, Kostentra-
nen tber 18 Jahre mit schweren korperlichen
o L . gern (Krankenkassen
oder geistigen Beeintrachtigungen eine Be- A
SOl ) . und Sozialhilfetrager),
handlung in einem multiprofessionellen Zent- Arztekammer. Kassen-
rum ermaoglicht werden. Das Zentrum ist sozi- ’ 2017

Stadt / Land
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Verstarkte Offentlichkeitsarbeit fur die barriere-
freie gynakologische Praxis durch den Senator
fur Gesundheit. Informationsschreiben sowie
Broschiren an alle niedergelassenen Arzte.
Der Runde Tisch ,Barrierefreie Gynakologi-
sche Praxis® evaluiert kontinuierlich das Ver-
sorgungsangebot inklusive der Inanspruch-
nahme. Fir das Jahr 2014 wird ein neues
Konzept zur Bewerbung der Praxis erarbeitet
und geeignete OffentlichkeitsmaRnahmen
durchgefuhrt, zum Beispiel Informationsvortra-
ge bei Einrichtungen der Behindertenhilfe, Pla-
kataktion etc.

Senator fir Gesundheit
Runder Tisch ,Barriere-
freie Gynakologische
Praxis”

2014
Land

Versorgung von Menschen mit Behinderungen im Krankenhaus

Die Krankenhauser sollen eigene Richtlinien
und Konzepte zur Berucksichtigung der Belan-
ge von Menschen mit Behinderungen und ih-
res Rechts auf Selbstbestimmung entwickeln.
Dazu gehoren auch verstandliche Informatio-
nen zu Erkrankungen (Leichte Sprache).

Nach dem seit 2011 geltenden Bremischen
Krankenhausgesetz sind die Krankenhauser
verpflichtet, den Belangen behinderter Patien-
tinnen und Patienten Rechnung zu tragen und
angemessene Behandlungskonzepte vorzuhal-
ten. Der Senator fur Gesundheit prift im Rah-
men seiner Rechtsaufsicht gemaf3 § 30 in Ver-
bindung mit § 22 (3) Bremisches Krankenhaus-
gesetz noch in 2014/2015, inwieweit die Hau-
ser dieser Verpflichtung nachkommen.

Es wird empfohlen, dass die Krankenhauser
eine Checkliste erarbeiten, die die umfassen-
den Bedarfe von behinderten Menschen bei
Klinikaufnahme erfassen. Hier soll insbesonde-
re die psychosoziale Betreuung von behinder-
ten Menschen im Krankenhaus konzeptionell
berlicksichtigt werden. Hierbei ist besonders
auf die Bedarfe von sehr schwer beeintréachtig-
ten Menschen zu achten und festzustellen,
welcher zusatzliche Unterstitzungsbedarf vor-
liegt.

Krankenhduser
Senator fur
Gesundheit

Umsetzung er-
folgt bis Ende
2014/2015
Land

Das Herstellen der Barrierefreiheit in den Klini-
ken bei Neubau-MalRnahmen.

Nebenbestimmungen der Krankenhausforder-
bescheide nach § 10 des Bremischen Kran-
kenhausgesetzes wurden neu formuliert:
.Neu-, Um- und Erweiterungsbauten, die mit
Fordermitteln des Landes finanziert werden,
sollen im Rahmen der Planungen und des
Bauens entsprechend ,barrierefrei” gestaltet

Bremische Kranken-
hausgesellschaft und
Krankenhauser im Lande
Bremen

Die Umsetzung
ist eine laufen-

de Aufgabe
Land
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werden. Barrierefrei sind danach ,bauliche und
sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informa-
tionsverarbeitung, akustische und visuelle In-
formationsquellen und Kommunikationseinrich-
tungen sowie andere gestaltete Lebensberei-
che, wenn sie fur behinderte Menschen in der
allgemein ublichen Weise, ohne besondere Er-
schwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe
zuganglich und nutzbar sind.”

Bremische Kranken-

Bremer Empfehlungen zur Versorgung von hausgesellschaft, Herbst 2014
Menschen mit Demenz im Akutkrankenhaus. Planungsausschuss Land
Krankenhaus

Bei der Fort- und Weiterbildung der Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeiter in den Krankenhausern

sollen Kenntnisse und Sensibilisierung tber

die unterschiedlichen Anforderungen behinder-

ter Patientinnen und Patienten vermittelt wer-

den.

Das seit 2011 geltende Bremische Kranken- Erste

hausgesetz schreibt allen Krankenhausern in Senator fiir Gesundheit Ergebnisse ab

2-jahrigem Abstand einen Bericht zur Aus-, - Juli 2014
. . o Bremische .

Fort- und Weiterbildung ihrer medizinischen Krankenhausgesellschaft Auswertung bis

Belegschaft vor (erstmals zum 30. Juni 2014). Ende 2014

In Absprache zwischen dem Senator fur Ge- Land

sundheit und der Bremer Krankenhausgesell-
schaft wurde ein Verfahren zur Ausgestaltung
des Berichtes vereinbart. Darin enthalten ist
die kinftig vorgegebene Verpflichtung zur Be-
richterstattung tber Fortbildungen im Bereich
Behinderung fur Gesundheitsfachberufe und
Arztinnen/Arzte.
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Unterstitzungssysteme fir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen

Schaffung von angemessenen therapeutischen
(beratenden) Angeboten fur Menschen mit ei-
ner geistigen Beeintrachtigung und einer psy-
chischen Erkrankung. Bildung von Strukturen
der Krisenintervention.

Mit dem Zentrum flr Psychiatrie, Psychothera-
pie und Psychosomatik am Klinikum Bremen-
Ost sowie mit der Psychotherapeutenkammer
und den entsprechenden Obleuten der Fach-
arztgruppe Psychiatrie/ Nervenheilkunde der
Kassenarztlichen Vereinigung wird ein Konzept
fur eine verbesserte Versorgung entwickelt.
Wesentlicher Bestandteil ist die Fort- und Wei-
terbildung des Personals in Kliniken, Praxen
und betreuenden Wohneinrichtungen. Dartber
hinaus wird dartiber nachgedacht, ob im Rah-
men des geplanten Medizinischen Zentrums
fur Erwachsene mit Behinderungen eine spezi-
fische Kompetenz fir diese Zielgruppe aufge-
baut werden soll.

Senator fur Gesundheit
Landesbehinderten-
beauftragter, Kassenarzt-
liche Vereinigung, Psy-
chotherapeutenkammer,
Klinikverbund Gesundheit
Nord

Erste
Ergebnisse
2015,
perspektivisch
ab 2017
Land

Weiterentwicklung der Psychiatrie in Bremen

Weiterentwicklung der Psychiatriereform ein-
schlief3lich des Ausbaus ambulanter Hilfen und
von Home Treatment Angeboten

Auf Basis der Landespsychiatrieplanung und
unter Berucksichtigung des Beschlusses der
Bremischen Burgerschaft werden nachstehen-
de Vorhaben zur Weiterentwicklung der Psy-
chiatrie umgesetzt:

o Weiterentwicklung der krankenhausbe-
zogenen Psychiatrie in Richtung ambu-
lanter Orientierung,

e Einsatz in der Landerzusammenarbeit
und auf Landesebene zur Verbesserung
der Behandlungsqualitét in der stationa-
ren Versorgung,

e Etablierung eines Modellprojektes zur
Entwicklung eines Psychiatriebudgets
einschliellich neuer Steuerungsinstru-
mentarien,

e Einsatz gegeniber den psychiatrischen
Kliniken zum Aufbau von HomeTreat-
ment Angeboten,

e Unterstutzung der Akteure zur regiona-
len Kooperation der Hilfen und Leistun-
gen (gemeindepsychiatrische Verbln-
de),

e Einsatz fur den Aufbau einer Adoleszen-
tenstation fur Jugendliche und junge
Erwachsene.

Senator fur Gesundheit
Leistungsanbieter und
Leistungstrager,
Psychiatrische klinische
Einrichtungen, Trager der
Freien Wohlfahrtspflege,
Nutzerinnen/Nutzer und
Angehobrige

Die Umsetzung
der genannten
Malnahmen
ist eine
kontinuierliche

Aufgabe
Stadt / Land
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Sozialgesetzbiicher und Pflege
Landesteilhabebeirat
Malnahmen fir die Personengruppe ,altere Senatorin fur Soziales, Fortlaufend
Menschen mit Behinderung“ entwickeln. Kinder, Jugend und Land
Frauen
Landesteilhabebeirat
Standards fur Pflege von Menschen mit Behin- Senatorin fur Soziales, Fortlaufend
derungen entwickeln. Kinder, Jugend und Land
Frauen

6. Kultur, Freizeit und Sport

a) Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

Grundlage fur das Handlungsfeld Kultur, Freizeit und Sport ist Artikel 30 der Konvention.
Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von behinderten Menschen, gleichberechtigt
mit anderen am kulturellen Leben teilzunehmen. Dies schlie3t den Zugang zu kulturellem
Material genauso ein wie den Zugang zu Orten kultureller Darbietungen und Dienstleistun-
gen und die Maoglichkeit fir behinderte Menschen, ihr eigenes kreatives Potenzial zu entfal-

ten.

Nach Artikel 30 treffen die Vertragsstaaten weiter geeignete MaRnahmen, um behinderten
Menschen die gleichberechtigte Teilnahme an Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten zu
ermdglichen. Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit oder mit drohender Beeintrachti-
gung sowie chronischer Erkrankung sollen direkte unmittelbare Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben genief3en. Der Sport kann dabei aktiv auch zur Bewusstseinsbildung in der
Gesellschaft beitragen, da Bewegung und Sport niederschwellige Zugange ermdéglichen.
Vor allem kénnen die individuellen Fertigkeiten und Fahigkeiten von behinderten Menschen
verdeutlicht werden und somit die Akzeptanz der gleichberechtigten Teilhabe férdern. Im
Bereich Bewegung, Spiel und Sport sollen Menschen mit Beeintrachtigungen die Wahimég-
lichkeit haben, zwischen Angeboten in zum Beispiel homogene Behindertensportgruppen
(sogenannten ,Schutzraumen®) oder in Sportvereinen, ohne speziellen Bezug zum Sport
von behinderten Menschen. Sie sollen ohne Barrieren die Sportstatten erreichen und nut-
zen konnen und pragen mit ihren individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten das Gesell-
schaftsbild.

Der Sport ist mittelbar auch im Bereich der Pravention sexualisierter Gewalt gemal3 den Ar-
tikeln 16 und 17 der BRK betroffen: Artikel 16: ,Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial-, Bildungs- und sonstigen Mal3hahmen, um behin-
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b)

derten Menschen sowohl innerhalb als auch auRRerhalb der Wohnung vor jeder Form von
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, einschlie3lich ihrer geschlechtsspezifischen Aspekte,
zu schutzen[...]“. Artikel 17: ,Jeder Mensch mit Behinderungen hat gleichberechtigt mit an-

deren das Recht auf Achtung seiner korperlichen und seelischen Unversehrtheit.”

Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte MalRnahmen

Es ist das erklarte Ziel des Senators fur Kultur, méglichst allen Menschen die gleichberech-
tigte Teilhabe am kulturellen Leben in Bremen zu ermoglichen. Wer an Kultur teilnimmt,
nimmt auch am gesellschaftlichen Leben teil. Somit kann die Wahrnehmung kunstlerischer
Angebote durch behinderte Menschen — ob aktiv oder passiv — die gesellschaftliche Akzep-
tanz von Inklusion fordern, denn die Beschaftigung mit Kultur pragt Werte, beférdert Refle-
xions- und Kommunikationsfahigkeit und bildet damit eine wichtige Voraussetzung fur le-
benslanges Lernen.

Es ist in diesem Sinne Aufgabe der Politik, fir die weitere Verankerung des Inklusionsge-
dankens auch im kulturellen Leben Impulse zu geben, um so zu einer selbstbestimmten
und gleichberechtigten Teilhabe nach den MalRgaben der UN-BRK zu kommen. Die kon-
krete Umsetzung liegt allerdings im Rahmen ihrer Mdglichkeiten und abhangig von der
Rechtstragerstruktur bei den Kulturakteuren, deren besondere Freiheit nach § 11 der Bre-

mer Landesverfassung geschitzt ist.

Barrierefreier Zugang zu Kultureinrichtungen fir behinderte Menschen

Bei allen Sanierungsmafnahmen im Ressortbereich des Senators fur Kultur wird in Zu-

sammenarbeit mit Immobilien Bremen darauf geachtet, dass die Einrichtungen fir Men-

schen mit Mobilitatseinschrankungen gut zu erreichen sind.

Konkret sind folgende Mal3nahmen in den letzten Jahren umgesetzt worden:

» Stadtbibliothek: Barrierefreie Zugénge in der Zentralbibliothek und den Zweigstellen
(zuletzt: Errichtung von Rampen in Vegesack und Lesum, Einbau eines Fahrstuhl in
Vegesack).

» Theater Bremen: Barrierefreier Zugang zum Zuschauerraum und Behindertentoilette.
Zusatzlich ist ein barrierefreier Zugang fir die Kinder- und Jugendsparte (MOKS) ge-
schaffen worden.

» Burgerhaus Vegesack: Sanierung im Februar 2014 unter dem Gesichtspunkt der Barrie-
refreiheit abgeschlossen.

» Burgerhaus Mahndorf: Einbau einer Behindertentoilette.
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» Kunsthalle: Im Zuge des Erweiterungsbaus so umgebaut, dass Besucherinnen und Be-
sucher mit Mobilitdtseinschrankungen die Einrichtung ungehindert besuchen kénnen.

> Ubersee-Museum: Verflgt tber einen Behindertenzugang. GroRe Teile des Museums
sind fur Gehbehinderte und Rollstuhlfahrer zugénglich, insbesondere die neu gestalte-
ten Teile der Dauerausstellung. Behindertentoiletten sind vorhanden.

» Theater am Leibnizplatz: Zuschauerraum und WCs sind nach Umbau 2013 grundséatz-
lich barrierefrei.

» Musikschule Bremen: Der neue Standort Hauptbahnhof verfugt Uber einen Zugang fur
Menschen mit Mobilitatseinschrankungen.

» Focke-Museum: Nach erfolgter Sanierung 2013 weitgehend barrierefrei (Ausnahme:

Haus Riensberg).

Forderung von Teilhabe an kulturellen Aktivitaten

Im Blaumeier-Atelier kommen Menschen mit und ohne Beeintrachtigung oder psychischer
Erkrankung zusammen, um sich gemeinsam kuinstlerisch zu betéatigen. Angeboten wird ein
kunstlerisches Kursprogramm, an dem sich wdchentlich etwa 200 Menschen in Sparten wie
Malerei, Theater oder Musik beteiligen. Zwischen Juli und September 2014 fand eine Aus-
stellung mit Bildern und Objekten von Kinstlerinnen und Kinstlern des Blaumeier-Ateliers
in der zum Kulturressort gehérenden Stadtischen Galerie statt.

Die Bremer Volkshochschule hat eine Kooperationsvereinbarung mit dem Martinsclub ge-
schlossen, auf deren Grundlage die Erarbeitung konkreter Projekte erfolgt.

Der Verein tanzbar_bremen foérdert zeitgendssischen Tanz durch die Zusammenarbeit von
beeintrachtigten und nicht beeintrachtigten Menschen. Das Training lauft kontinuierlich,
hinzu kommt ein jahrliches Festival, das Tanz-Festival ,eigenARTig".

Das Focke-Museum bietet spezielle Filhrungen fur Sehbehinderte; Fihrungen in Koopera-
tion mit dem Landesverband der Gehdrlosen; Media-Guides fur Menschen mit Leseschwa-
che, der neben gesprochenen Texten auch Bilder und Filme liefert; Ausstellungs- und Ob-
jekttexte folgen in Teilen den Vorgaben der Leichten Sprache; die Homepage entspricht
den Grundanforderungen der Barrierefreiheit.

Freizeit und Sport

Vor dem Hintergrund der Autonomie des Sports in Deutschland und in Einklang mit der
Berliner Erklarung der Weltsportministerkonferenz 2013 ist die weitere Verankerung des In-
klusionsgedankens primér eine Aufgabe des organisierten Sports. Politik soll und kann Im-

pulse geben zur weiteren Implementierung der Inklusion im organisierten Sport, im Sinne
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einer selbstbestimmten und gleichberechtigten Teilhabe nach den Vorgaben der Konventi-
on.
Folgende Mal3nahmen sind bereits umgesetzt beziehungsweise befinden sich in der an-

dauernden Umsetzung:

Barrierefreie Nutzung der Sportstatten fiir behinderte Menschen

Bei allen SanierungsmalBnahmen des Sportamts wird in Zusammenarbeit mit Immobilien
Bremen darauf geachtet, dass die bestehenden Sportstatten in Bremen barrierefrei genutzt

werden kdnnen und neue MalRhahmen von vornherein in diesem Sinne errichtet werden.

Barrierefreier Zugang in die Becken der Bremer Bader

Die Bader sind insgesamt als barrierefrei eingestuft. Dennoch ist ein weiterer Ausbau der
Ausstattung der Bader mit Liftanlagen fur behinderte Menschen im Rahmen der zur Verfi-

gung stehenden Ressourcen erforderlich.

Finanzielle Forderung des Behindertensports

Es erfolgt seit vielen Jahren eine jahrliche Forderung des Bremer Behindertensports (hier
Uber den Behindertensportverband Bremen - 23.000 € pro Jahr). Trotz rtcklaufiger Haus-

halte konnte hier der Ansatz unverandert gehalten werden.

Special Olympics Bremen

Im Zuge der deutlicheren Wahrnehmung der besonderen Belange von Menschen mit geis-
tiger Beeintrachtigung hat das Innen- und Sportressort in 2009 und 2010 den Aufbau einer
Geschaftsstelle mit rund 50.000 € gefordert.

Zudem wurden die Durchfiihrung der Nationalen Spiele 2010 und der Regionalen Spiele in
2011 und 2013 sowohl finanziell, als auch mittels Personalbereitstellung im Wert von ins-
gesamt rund 300.000 € gefordert. Die Férderung erfolgte dabei nur in den Jahren 2010 und
2011 aus den Ressorts Inneres und Sport, Wirtschaft Arbeit und Hafen sowie Bildung und

Wissenschaft. Bei den Spielen 2013 war erfreulicherweise keine Forderung erforderlich.

QualifizierungsmaRnahmen von Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern in Vereinen und Ver-

banden im Sinne eines inklusiven Sporttreibens

Um das inklusive Sporttreiben zu einer Selbstverstandlichkeit im Sport werden zu lassen,

ist es erforderlich, dass die Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter der Sportvereine und Ver-
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bande in diesem Themenbereich fortgebildet werden. Aus Sportfordermitteln wurde hierfur
bislang die Halfte der erforderlichen Mittel in H6he 5.000 € bereitgestellt.

Auszeichnung von Vereinen mit inklusiven Aktivitaten

Um die Vereine, die sich bislang in vorbildlicher Weise dem Thema der Inklusion zuge-
wandt haben, zu wirdigen, werden diese im Rahmen von Senatsehrungen, weiteren repra-
sentativen Veranstaltungen im Sinne positiver Beispiele besonders hervorgehoben und

ausgezeichnet.

Inklusion im Nachwuchsleistungssport auf LAnderebene

Die Forderung des Nachwuchsleistungssports, gemaf der Vorgaben des Deutschen Be-
hindertensportverbands, erfolgt bei Vorliegen einer Perspektive auf internationale Erfolge

von Einzelsportlerinnen und Einzelsportlern ebenso, wie bei Mannschaften.

Pravention sexualisierter Gewalt im Sport

Seitens des Landessportbundes wird seit Mitte 2012 eine Reihe von Fortbildungen fir Mul-
tiplikatoren in Vereinen konzipiert und durchgefuhrt. Diese Schulungsmaflinahmen dienen
der Sensibilisierung zum Thema und der Vermittlung von konkreten Handlungsempfehlun-
gen in den Sportvereinen. Eine finanzielle Unterstitzung der MaRnahmen erfolgt aus Sport-
fordermitteln des Sporthaushalts (6.200 €). Das Innen- und Sportressort hat ferner als im
Thema federfihrendes Land in der Sportministerkonferenz Beschliisse im Sinne der Wei-
terentwicklung des Themas in den Jahren 2011 — 2013 herbeigefiihrt. Diese dienten dabei
der bundesweiten Umsetzung entsprechender MaRnahmen im Sinne von Handlungsemp-
fehlungen. Dabei wurde darauf geachtet, dass ausdriicklich auch auf die besonderen Be-

lange von behinderten Menschen eingegangen wird.

Positionspapier fir die Umsetzung zur Inklusion im organisierten Sport im Lande Bremen

Der organisierte Sport bekennt sich ebenfalls zu seiner gesellschaftlichen Verantwortung
bei der Umsetzung der Vorgaben der UN-BRK. Zur Verdeutlichung dessen wurde im Marz
2014 ein Positionspapier fur die Umsetzung zur Inklusion im organisierten Sport im Lande
Bremen vom Landessportbund Bremen, Special Olympics Bremen, der Bremer Sportju-
gend, dem Behinderten Sportverband Bremen und dem Landes-Gehorlosen-Sportverband
unterzeichnet. Im Rahmen dieser Vereinbarung haben sich die Verbande eine Selbstver-

pflichtung zur Umsetzung folgender Malinahmen auferlegt:
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» Schaffung eines Katasters zu barrierefreien Sportanlagen.

« Schaffung eines Verzeichnisses bestehender behindertenspezifischer und gemeinsa-
mer Vereinsangebote.

« Verankerung des Themas Inklusion in Aus-, Fort- und Weiterbildung fir Ubungsleiterin-
nen und Ubungsleiter, Jugendleiterinnen und Jugendleiter, fir das Freiwillige Soziale
Jahr im Sport, sowie im Vereinsmanagement.

» Erstellung von Handlungsempfehlungen an Bremer und Bremerhavener Sportverbande
und Sportvereine, Initiierung offener Sportangebote.

* Durchfiihrung besonderer Sportlerehrungen.

» Veroffentlichung von guten Beispielen der Umsetzung der Inklusion in Sportvereinen
und —verbanden.

* Prifung und Klarung in Bezug auf Assistenzen und den Einsatz von Gebé&rdensprach-
dolmetscherinnen und Gebardendolmetschern fur Menschen mit Beeintrachtigungen
oder einer zweiten Ubungsleiter-Kraft in inklusiven Vereinssportgruppen.

* Prufung/Klarung von Modell-Projekten.

« Schaffung von Inklusions-Beauftragten im Landessportbund und den Fachverbanden.

» Berlcksichtigung von Leichter Sprache bei Verdoffentlichungen.

* RegelmaRige Inklusions-Foren zum Austausch, zur Information und fur einen offenen
Dialog.

« Verstandigung mit den Sportfachverbanden, um behinderten Menschen einen leichteren
Zugang zum Leistungssport zu ermdglichen.

* Einrichtung einer temporaren Arbeitsgruppe ,Inklusion®.

Ein Groliteil dieser MaRnahmen wird von Seiten des organisierten Sports eigenstandig,
aber unter partnerschaftlicher Beteiligung des Innen- und Sportressorts durchgefiihrt. So
werden unter ¢) nur die MalRnahmen zum Thema Sport gesondert aufgeftihrt, die in der fe-

derfihrenden Zustandigkeit des Innen- und Sportressorts liegen.
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c) Geplante Maflinahmen

MalRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen
der

Umsetzung
Land / Stadt

Barrierefreier Zugang zu Kultureinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen

Aufnahme der Turbreiten

in den Veranstaltungshinweisen
(Entsprechende Vorgesprache sind seitens
des Ressorts gefiihrt worden, und es wurde
Zustimmung seitens vieler Einrichtungen sig-
nalisiert).

Senator fir Kultur
Kultureinrichtungen

Fortlaufend
Land / Stadt

Die Herstellung der Barrierefreiheit in den kul-
turellen Einrichtungen, Museen, Theatern unter
Beachtung der Rechtstragerstruktur fur die
Bedarfe aller Personengruppen, insbesondere
fur sehbehinderte, blinde, gehdrlose und auf
den Rollstuhl angewiesene Menschen.

Senator fir Kultur
Immobilien Bremen

Fortlaufend bei
anstehenden
Sanierungs-
malnahmen
Land / Stadt

Klarstellung zur Barrierefreiheit auch im Denk-
malschutzgesetz.

Bei der anstehenden Novellierung des Bremi-
schen Denkmalschutzgesetzes ist im Konsens
zwischen Ressort, Landesdenkmalpfleger und
dem Landesbehindertenbeauftragten eine ent-
sprechende Regelung erarbeitet. Ziel ist es,
eine Abwagung zwischen den Belangen be-
hinderter Menschen, den Interessen des
Denkmalschutzes und dem wirtschaftlich M6g-
lichen aufzunehmen.

Senator fir Kultur
Landesamt fur
Denkmalpflege

Einleitung des
Prozesses im
Herbst 2014

Land / Stadt

Forderung von Teilhabe an kulturellen Aktivitaten

Veranderung der Angebote der Volkshoch-
schule: Inklusiv und fur alle Personengruppen.

Senator fur Kultur
Kultureinrichtungen

Kontinuierlich
im Rahmen der
vorhandenen
Ressourcen
Land / Stadt

Einwirken auf die Kultureinrichtungen, Angebo-
te fir Menschen mit Sehbehinderungen zu
schaffen:

Die Kultureinrichtungen werden aufgefordert,
die Belange sehbehinderter Menschen im
Rahmen ihrer Moglichkeiten zu bertcksichti-
gen und insbesondere bei der Erarbeitung
neuer Angebote mit in den Fokus zu nehmen.
Konkrete MalRnahmen sind mit den Einrichtun-
gen abzustimmen.

Senator fur Kultur
Kultureinrichtungen

Kontinuierlich
im Rahmen der
vorhandenen
Ressourcen
Land / Stadt
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Einwirken auf die Kultureinrichtungen, gemein-
same Angebote fur gehoérlose und hérende
Menschen schaffen:

Die Kultureinrichtungen werden aufgefordert,
die Belange gehdrloser Menschen im Rahmen
ihrer Moglichkeiten zu bertcksichtigen und
insbesondere bei der Erarbeitung neuer Ange-
bote mit in den Fokus zu nehmen. Konkrete
Maflinahmen sind mit den Einrichtungen abzu-
stimmen. Denkbar sind hier zum Beispiel Uber
Smartphone abrufbare Video-Guides in Ge-
bardensprache oder eine Ubertitelung bei
Theaterstiicken (wie es schon unter anderem
bei fremdsprachigen Opern gemacht wird).

Senator fur Kultur
Kultureinrichtungen

Kontinuierlich
im Rahmen der
vorhandenen
Ressourcen
Land / Stadt

Einwirken auf die Einrichtungen, Leichte Spra-
che einfihren: Homepages der Einrichtungen
werden sukzessive mit entsprechenden Texten
versehen.

Senator fir Kultur
Kultureinrichtungen

Fortlaufend
Land / Stadt

Freizeit und Sport

Umsetzung des Modellvorhabens ,Inklusion im
Sport“. Im Rahmen dieses Vorhabens werden
im Sport befristet finf Personalstellen geschaf-
fen, die zu je 80 % aus 6ffentlichen Mitteln ge-
fordert werden; ferner werden zwei Stellen im
offentlichen Dienst mit einer 70 % Refinanzie-
rung geschaffen. Voraussetzung ist, dass die-
se Personalstellen mit schwerbehinderten
Akademikerinnen, Akademikern, die derzeit
arbeitslos sind, besetzt werden. Eine dabei
eventuell notwendige Ausstattung eines behin-
dertengerechten Arbeitsplatzes wirde mit zu-

Gemeinsame Umsetzung
uber die AG Inklusion
(Senator fur
Inneres und Sport,
Landesbehinderten-
beauftragter,
Special Olympics,
Landessportbund,
Amt flr Versorgung und
Integration,

Amt fur Menschen
mit Behinderungen

2014 - 2018
Land

satzlichen Mitteln unterstitzt werden. Bremerhaven)
Senator fur Inneres und
Weitere Umsetzung der Barrierefreiheit in den Sport

Sportstatten und Bédern, insbesondere bei In-
standhaltung / Sanierung und Neubau.

Bremer Badergesell-
schaft, sofern die Bader
betroffen sind

Fortlaufend
Stadt

In den Badern sollen mehr Schranke mit tast-
baren Ziffern zur Verfigung stehen sowie Um-
kleidebereiche, in denen beide Geschlechter
Zugang haben.

Senator fir Inneres und
Sport
Bremer
Badergesellschaft

Fortlaufend bei
Um- und Neu-
baumal3nah-

men
Stadt

Zusatzliche Badelifter in den Badern zur Ver-
fugung stellen.

Senator flr Inneres und
Sport
Bremer Badergesell-
schaft

Fortlaufend
Stadt
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Einwirken auf den organisierten Sport, dass

Senator fiir Inneres und

nicht allein die Infrastruktur des Sports sondern Sport Fortlaufend
die Sportangebote und —veranstaltungen auch L S Land
. : . . andessportbund
inhaltlich barrierefrei ausgestaltet werden.
Unterstiitzung der Schulung der Ubungsleite-
rinnen, Ubungsleiter bei Bedarf auch mit Ge- Senator fur Inneres und

, . ; Fortlaufend
bardensprachdolmetscherinnen, Gebéarden- Sport Stadt
sprachdolmetschern, im Rahmen der Mdglich- Fachverbande
keiten der Sportférdermittel.
Absicherung der professionellen und ehren- Senator fur Inneres und Fortlaufend
amtlichen Unterstutzung im Sport. Sport Stadt
Uberdenken der Forderpolitik: Prifung bis
Prufung, ob im Bereich der Sportférderung ein Ende 2015 im
Bonus- / Maluskonzept umgesetzt werden Senator fur Inneres und Rahmen der
kann. Vereine und Institutionen mit Inklusions- Sport Sportentwick-
angeboten erhalten mehr Férdermittel als die- lungsplanung
jenigen, die keine Inklusionsangebote machen. Stadt

Der Senator fur Inneres und Sport und der
Landesbehindertenbeauftragte unterstiitzen
die Implementierung eines Netzwerkes zum
Thema ,Inklusion im Sport®.

Senator flr Inneres und
Sport,
Landesbehinderten-
beauftragter
(siehe oben; Beteiligte
der AG Inklusion beim
Projekt ,Inklusion im
Sport®)

Bis Ende 2014
Land

Unterstlitzung von Selbstbehauptungs- und
Selbstverteidigungskurse fir Madchen und
Frauen mit Behinderungen (vergleiche Hand-
lungsfeld 7).

Senator flr Inneres und
Sport
Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau,
Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen,
Krankenkassen

Fortlaufend bei
Bedarf
Stadt / Land
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7. Schutz der Personlichkeitsrechte

a) Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention
Eine generelle Zielvorgabe, die fur alle Teilbereiche des Schutzes von Personlichkeitsrech-
ten von behinderten Menschen gilt, enthalten die in Artikel 3 UN-BRK genannten Allgemei-
nen Grundsatze. Ziele sind danach insbesondere die Achtung der Menschenwirde, die in-
dividuelle Autonomie, die gleichberechtigte Teilhabe und die Nichtdiskriminierung. Unter
dem Sammelbegriff Schutz der Personlichkeitsrechte lassen sich im Wesentlichen die Arti-
kel 12 bis 22 der BRK zusammenfassen. Gegenstand dieser Artikel sind die Anerkennung
der Rechte von behinderten Menschen, ihre Gleichberechtigung in allen Lebensbereichen,
der Schutz ihrer Rechte vor Beeintrachtigungen und die Gewahrleistung eines gleichbe-

rechtigten und ungehinderten Zugangs zu gerichtlichem Rechtsschutz.

Artikel 12 betrifft die Gleichheit vor dem Recht. Damit ist nicht nur eine formale Gleichstel-
lung gemeint. Gefordert sind auch wirksame MalRnahmen, um behinderten Menschen die
tatsachliche Ausuibung ihrer Rechte zu ermdéglichen. Fir einen wirksamen Rechtsschutz
verlangt Artikel 13 Vorkehrungen, die behinderten Menschen eine gleichberechtigte Teil-
nahme an Gerichtsverfahren gewahrleisten.

Die Artikel 14 bis 17 betreffen grundlegende Elemente der Menschenwirde wie die Freiheit
und Sicherheit der Person (Artikel 14), die Freiheit von grausamer Behandlung (Artikel 15)
und von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch (Artikel 16) sowie den Schutz der Unver-
sehrtheit der Person (Artikel 17).

Behinderte Menschen sind generell vor Gewalt und Frauen und Madchen im Besonderen
vor mehrfacher Diskriminierung und geschlechtsspezifischer Gewalt zu schiitzen. Artikel 6
fuhrt aus, dass die Vertragsstaaten anerkennen, dass Frauen und Madchen mit Behinde-
rungen mehrfacher Diskriminierung ausgesetzt sind, und in dieser Hinsicht Mal3hahmen zu
ergreifen sind, die gewahrleisten, dass sie alle Menschenrechte und Grundfreiheiten voll

und gleichberechtigt geniefRen kénnen.

Die Artikel 19 bis 22 betreffen den Schutz der persodnlichen Lebensfiihrung. Gegenstande
dieses Regelungsbereichs sind die Freiheit der Wahl des Aufenthalts und der Staatsange-
horigkeit (Artikel 18), das Recht auf unabhangige Lebensfihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft (Artikel 19), die Gewahrleistung persoénlicher Mobilitat (Artikel 20), des
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b)

Rechts auf freie MeinungsaulRerung (Artikel 21) und den Anspruch auf Achtung der Pri-
vatsphare (Artikel 22).

Nach Artikel 29 der Konvention garantieren die Vertragsstaaten behinderten Menschen die
politischen Rechte sowie die Méglichkeit, diese ohne Diskriminierung und gleichberechtigt
mit anderen zu geniel3en. Sie verpflichten sich, sicherzustellen, dass behinderte Menschen
durch geeignete, zugangliche, verstandliche und leicht zu handhabende Wahlverfahren und
—materialien sowie zugéangliche Wahllokale in geheimer Abstimmung ohne Einschuichte-
rung wahlen koénnen. Im Bedarfsfall auf Wunsch, kénnen sie sich bei der Stimmabgabe
durch eine Person ihrer Wahl unterstitzen lassen. Sie schitzen das Recht von behinderten
Menschen, bei Wahlen zu kandidieren, ein Amt wirksam innezuhaben und alle 6ffentlichen

Aufgaben auf allen Ebenen staatlicher Tatigkeit wahrzunehmen.

Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinahmen

Personlichkeitsrechte werden in der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland in
erster Linie durch den Grundrechtsteil des Grundgesetzes geschitzt. Die in Artikel 12 und
den darauf folgenden Artikeln der UN-BRK angesprochenen Rechte werden in weitgehend
gleichem Umfang durch das Grundgesetz garantiert. Die BRK verliert dadurch aber nicht
an Bedeutung. Sie ist durch Ratifikation Bestandteil der deutschen Rechtsordnung gewor-
den. Sie ist deshalb bei der Auslegung und der Anwendung anderer Rechtsnormen heran-
zuziehen und zu beachten. Fur das bremische Landesrecht folgt daraus, dass im Rahmen
der fur Gesetz und Verordnungsentwirfe der Verwaltung vorgesehenen rechtsférmlichen
Prifung durch den Senator fur Justiz und Verfassung neben der Vereinbarkeit mit Bundes-
recht auch die Vereinbarkeit der Entwrfe mit der UN-BRK zu prifen ist.

Der Bereich besonderer Regelungen zum Schutz der Personlichkeitsrechte von behinder-
ten Menschen ist bundesrechtlich mit dem Betreuungsrecht des Birgerlichen Gesetzbuch
(BGB) erfasst. Ergebnisse einer interdisziplinaren Arbeitsgruppe unter Vorsitz des Bun-
desministeriums der Justiz, die auch die Auswirkungen der UN-BRK auf das Betreuungs-
recht untersucht hat, sind mit dem Gesetz zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbe-
horde vom 28. August 2013 (BGBI. Seite 3393) umgesetzt worden. Auch das Bundesver-
fassungsgericht hat in Entscheidungen zum Betreuungsrecht die Konvention als Mafl3stab
herangezogen, so insbesondere in mehreren Entscheidungen zur Zwangsmedikation in der
Unterbringung. Der Bundesgesetzgeber hat die Vorschriften des Betreuungsrechts (8 1906

BGB) inzwischen an die sich aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts er-
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gebenden Anforderungen angepasst. Eine entsprechende Anderung des PsychKG ist mit
Gesetz vom 22. Juli 2014 (Bremisches Gesetzblatt, Seite 338) erfolgt.

Zugang zur Justiz

Zur Gewabhrleistung des Zugangs zur Justiz ist durch Bundesrecht die Moglichkeit der Pro-
zesskostenhilfe vorgesehen. Fir den aufRergerichtlichen Zugang zu rechtlicher Beratung ist
nach bremischem Landesrecht die Offentliche Rechtsberatung bei der Arbeitnehmerkam-
mer eingerichtet. Dem praktischen Zugang zur Justiz dienen die vollstdndige Barrierefrei-
heit des bremischen Justizzentrums Am Wall, die weitgehende Barrierefreiheit der Amtsge-
richte Bremen und Bremerhaven und die dazu fir die Gerichtsgebaude geplanten weiteren
Maflinahmen.

Fur eine gleichberechtigte Beteiligung von behinderten Menschen an gerichtlichen Verfah-
ren stehen in Bremen Gebardensprachdolmetscherinnen und Gebardensprachdolmetscher

zur Verfugung. Uber den Einsatz in gerichtlichen Verfahren entscheiden die Gerichte.

Das Betreuungsrecht

Fur das Betreuungsrecht sind insbesondere Artikel 12 und Artikel 14 der Konvention von
Bedeutung. Durch die Einrichtung einer rechtlichen Betreuung wird die Rechts- und Hand-
lungsfahigkeit von Menschen, die aufgrund einer Beeintrachtigung nicht oder teilweise nicht

ihre rechtlichen Angelegenheiten wahrnehmen kénnen, hergestellt.

Das Land und die Stadtgemeinde Bremen haben Rahmenbedingungen zur Umsetzung des
Betreuungsrechts geschaffen, die eine Beratung, Unterstlitzung und Begleitung betroffener
Personen gewahrleisten und zu ihrer Selbstbestimmung beitragen. In der Landesarbeits-
gemeinschaft flir Betreuungsangelegenheiten und in den Regionalen Arbeitsgemeinschaf-
ten wirken alle mit der Umsetzung des Betreuungsgesetzes im Lande Bremen befassten
anerkannten Betreuungsvereine, Betreuungsgerichte, Behtérden und Organisationen zur
Koordinierung ihrer Arbeit zusammen. Durch die Landesarbeitsgemeinschaft flr Betreu-
ungsangelegenheiten wird jahrlich ein Fortbildungsangebot fur ehrenamtliche Betreuerin-
nen und Betreuer sowie Bevollmachtigte vorgehalten. Insbesondere die Fortbildungs-, Be-
ratungs- und Unterstitzungsangebote der Betreuungsvereine fir ehrenamtliche Betreue-
rinnen und Betreuer sowie Bevollméchtigte tragen zur Sicherstellung der Qualitat der eh-
renamtlichen Betreuungsfuihrung bei. Weiter werden Fortbildungsangebote wie Fachtage
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und Veranstaltungen fur alle im Betreuungsbereich Tatigen sowie Schulungen, Fortbildun-
gen fir sonstige Personen durchgefiihrt. An der Durchfihrung beteiligen sich alle Bereiche
des Betreuungswesens wie Betreuungsvereine, Betreuungsbehoérden, Betreuungsgerichte
und Berufsbetreuer.

Durch das zum 01. Juli 2014 in Kraft tretende Gesetz zur Starkung der Funktionen der Be-
treuungsbehdrden soll verstarkt gewahrleistet werden, dass durch die Betreuungsbehérde
im Vorfeld der Betreuung oder im betreuungsgerichtlichen Verfahren alle Méglichkeiten der
Hilfegewéhrung im Vorfeld einer rechtlichen Betreuung ausgeschopft und der betroffenen
Person vermittelt werden.

Durch die Offentlichkeitsarbeit von Betreuungsvereinen und Betreuungsbehdrden sollen
Bargerinnen und Birger Uber die Mdglichkeiten der Vorsorge (vorsorgenden Verfligungen:
Betreuungsverfugungen, Vorsorgevollmachten, Patientenverfigungen) informiert und bera-

ten werden.

Fur die Zukunft gilt es, das System zur Sicherung der Qualitat der rechtlichen Betreuung
weiter auszubauen und die Strukturen zu sichern, insbesondere die Finanzierung der Be-
treuungsvereine. Es gilt aber auch, zur Vermeidung von rechtlicher Betreuung, die Bera-

tung und Unterstltzung zu starken sowie assistierende MalRnahmen zu verankern.

Zugang zu Wahlen

Nach 845 Absatz 1 und 2 Bremische Landeswahlordnung (BremLWO) bestimmen die
Wahler, die des Lesens unkundig sind oder die wegen einer korperlichen Beeintrachtigung
gehindert sind, den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten oder selbst in die Wahlurne zu
werfen, eine andere Person, deren Hilfe sie sich bei der Stimmabgabe bedienen wollen,
und geben dies dem Urnenwahlvorstand bekannt; Hilfsperson kann auch ein von der Wah-
lerin, dem Wahler bestimmtes Mitglied des Urnenwahlvorstandes sein. Die Hilfsperson darf
gemeinsam mit der Wahlerin, dem Wahler die Wahlzelle aufsuchen, soweit das zur Hilfe-
leistung erforderlich ist.

Nach 88 33 Absatz 4 Satz 2, 45 Absatz 4 BremLWO koénnen sich blinde oder sehbehinder-
te Wahler zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone bedie-
nen; Muster der Stimmzettel werden unverziglich nach ihrer Fertigstellung den Blindenver-
einen, die ihre Bereitschaft zur Herstellung von Stimmzettelschablonen erklart haben, zur
Verfiigung gestellt.
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Zudem bemihen sich die Gemeindebehdérden seit Jahren erfolgreich, barrierefreie bezie-
hungsweise rollstuhlgerechte Wahllokale auszuwahlen und haben den entsprechenden An-
teil stetig erhoht.

Dartber hinaus wird auch das Bremische Wabhlrecht fortlaufend auf méglichen Reformbe-

darf Uberpriift.

Der Aufgabenbereich der Polizei

Regelung zum Umgang von Fesselung bei Gehdrlosen

Eine erlaubte Fesselung von Gehorlosen wirde sich fir das Land Bremen anhand der
rechtlichen Vorschriften aus den 88 127 ff Strafprozessordnung, sowie in der weiteren Aus-
fuhrung geman der 88 3, 4, 5, 9, 41 und 45 Bremisches Polizeigesetz (BremPolG) ableiten
lassen. Auf Grundlage des Artikels 5 der BRK in Verbindung mit Artikel 14 ist eine Fesse-
lung von Gehorlosen als rechtskonforme MaRRnahme grundsatzlich zulassig. Ein besonde-
rer Fokus liegt auf dem Bereich der ausfihrenden Bestimmungen. Insbesondere kommt es
auf den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit (8 3 BremPolG) und den Ermessensspielraum
bezlglich der Wahl des Mittels (8 4 BremPolG) an. Durch die Fesselung der Arme / Hande
werden die Kommunikationsmdglichkeiten einer, eines Gehorlosen erheblich einge-

schréankt. In Einzelféllen sind daher alternative Moglichkeiten zu prifen und anzuwenden.

Fax-Notruf und SMS-Erreichbarkeit der Einsatzleitstellen fir Gehorlose

Die Polizei Bremen, die Ortspolizeibehdérde Bremerhaven, die Feuerwehr Bremen und die
Feuerwehr Bremerhaven haben bereits die Mdglichkeit geschaffen die Einsatzleitstellen per
Fax uber die Notrufnummern 110 bzw. 112 (ohne Vorwahl) zu erreichen. Diese Mdglichkeit
der Erreichbarkeiten wurde bisher noch nicht auf allen Internetseiten dieser vier Behdrden
offeriert. Dieses soll mdglichst zeitnah, wie auch die Einstellung der noch fehlenden Fax-
vordrucke, erfolgen. Ferner gibt es noch unterschiedliche Darstellungen der Fax-Vorlagen,
die zur Vereinheitlichung und Vereinfachung noch anzugleichen sind.

Weiterhin kann an eine Festnetzrufnummer der vier genannten Behorden auch eine SMS
als Hilfeersuchen verschickt werden. In diesem Fall wird der Text der SMS durch den Pro-
vider in ein Fax gewandelt und an ein Fax-Gerat in der adressierten Leitstelle gesendet.
Nach Eingang des Faxes werden die weiteren notwendigen MalRnahmen durch den Dispo-

nenten der Feuerwehr bzw. Polizei eingeleitet. Der Nachteil dieser Verfahrensweise be-
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steht in einer technisch und organisatorisch nicht auszuschlieRenden unaufhebbaren zeitli-
chen Verzdgerung.

Diese SMS-Erreichbarkeit wurde in allen oben genannten Behérden umgesetzt und durch
den Bremer Landesverband der Gehorlosen tber Merkblatter den Betroffenen mitgeteilt.
Ferner veroffentlichte der Interessenverband auch Uber seine Homepage und sein Mittei-
lungsorgan diese Mdoglichkeit der SMS-Erreichbarkeit. Auf eine vorgegebene Internet-
Veroffentlichung dieser SMS-Erreichbarkeit einschlie3lich der Rufnummern sollte verzichtet
werden, um einen Missbrauch dieser Notrufeinrichtung madglichst gering zu halten.

Die Polizei Bremen bietet dariiber hinaus noch eine Notrufnummer fir Gehorlose (Gehdrlo-

sentelefon) an.

Zurzeit wird eine bundeseinheitliche Notruf-App durch das Deutsche Forschungszentrum
fur Kunstliche Intelligenz an der Technischen Universitat Kaiserslautern, im Auftrag des In-
nenministeriums Rheinland-Pfalz, entwickelt. Mit Hilfe dieser App wird eine ,echte® Kom-
munikation zwischen dem Nutzer und der Leitstelle mdglich sein. Der Prototyp wurde be-
reits vorgestellt und von den Bundes-Interessenverbanden begrufdt. Aufgrund technischer
Probleme hat sich allerdings die geplante Einfiihrung im Frihjahr 2014 verzogert.

Aus- und Fortbildung in der Polizei Bremen

In der UN-BRK wird die Gewahrleistung eines gleichberechtigten Zugangs fir behinderte
Menschen zur Justiz gefordert. Durch geeignete Schulungs- und Fortbildungsmaflinahmen
im Justizwesen, einschlie3lich des Personals von Polizei und Strafvollzug, soll diese Vor-
gabe gefordert und umgesetzt werden. Primares Ziel ist die Sensibilisierung fur den Um-
gang mit dem betroffenen Personenkreis im Rahmen der polizeilichen Aufgabenwahrneh-
mung.

An der Hochschule fir Offentliche Verwaltung wurden unterschiedliche Malnahmen getrof-
fen, die insbesondere die genannte Zielrichtung als Grundlage haben. Unter anderem wer-
den Wahlpflichtmodule gehalten, die das Themenfeld tangieren. Dariiber hinaus werden im
Fortbildungsprogramm Veranstaltungen angeboten, die speziell die besondere Situation
von behinderten Menschen darstellen. Seminare mit dem Schwerpunkt ,Vernehmung von
Menschen mit Behinderung®, ,Sexuelle Victimisierung von Menschen mit Behinderung“ und
,Polizei und psychisch Kranke®, werden durchgeflihrt. Inhaltlich werden strafrechtliche, kri-
minaltaktische und strafverfahrensrechtliche Grundlagen erértert.

Im Rahmen der Fuhrungskraftequalifizierung Il erfolgt durch das Teilmodul ,Diversity Ma-

nagement” die Beschulung fur die Integration von Personen, die selbst eingeschrankt sind.
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Das Aus- und Fortbildungsangebot wird sowohl fiir die Polizei Bremen, als auch fiir die Po-

lizei Bremerhaven angeboten. Die Beschulung in der Fihrungskraftequalifikation ebenfalls.

Bewusstseinsbhildung durch Kooperationen

Die Polizei Bremen kooperiert seit mehreren Jahren mit der Werkstatt Bremen, so dass Ar-
beitsaufgaben Ubernommen wurden und eigenverantwortlich durchgeftihrt werden. Derzeit
wird beispielsweise die Druckerei, sowie die gemeinsame Beweisstlckstelle der Staatsan-
waltschaft Bremen und Polizei Bremen durch die Werkstatt Bremen gefiihrt. Die Instandhal-
tung der Grunanlagen auf dem Gelande des Polizeiprasidiums und der Bereitschaftspolizei
und auch die Fahrzeugpflege des Fuhrparks der Polizei Bremen obliegen den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des Martinshofs. Die Polizei Bremen will aufgrund der positiven Er-
fahrungen die Zusammenarbeit ausbauen und in geeigneten Aufgabenbereichen intensivie-

ren.

Hilfe- und Unterstltzungssystem fir von Gewalt betroffene Frauen und Madchen
Behinderte Frauen und Madchen sind um ein vielfaches mehr von Gewalt betroffen als
nicht behinderte Frauen und Madchen. Dieser Tatsache werden die bestehenden Angebote
der Unterstitzung und Beratung bei Gewalt noch nicht gerecht.

Einrichtungen fur von Gewalt betroffene Frauen und Madchen im Land Bremen richten sich
an alle Frauen und Méadchen. Allerdings mussen sie mit Blick auf begrenzte Ressourcen
Schwerpunkte fur die ausgewiesene Ansprache besonderer Zielgruppen wie es behinderte
Frauen und Madchen sein kdnnen, setzen. Eine solche Ausrichtung der Arbeit der Unter-
stitzungseinrichtungen fir von Gewalt betroffene Frauen und Madchen erfordert entspre-
chende personelle aber auch finanzielle Ressourcen, die in den Einrichtungen so nicht vor-
handen sind. Nicht wenige Einrichtungen sind nicht barrierefrei erreichbar, die von ihnen
erwinschten Umbaumafinahmen scheitern an Kosten. Umfassend barrierefreie Angebote
zum Beispiel fur Frauen und Madchen mit sogenannten kognitiven Beeintrachtigungen oder
gehorlose Frauen brauchen entsprechende personelle Kapazitaten und Unterstlitzungs-
formen, die vielfach noch entwickelt werden mussen. Mit dem Arbeitskreis ,Gewalt gegen
Frauen und Madchen Bremen* ist eine Struktur fur die Weiterentwicklung von Konzepten
vorhanden. Die Finanzierung der Entwicklung und Umsetzung solcher Konzepte muss je-
weils geklart werden.

Die Versorgung mit psychotherapeutischen Angeboten ist in Bremen ausreichend, wenn
man die reine Anzahl von Platzen betrachtet. Allerdings gibt es nach Rickmeldungen von
Fachleuten, die mit Frauen und Méadchen mit Beeintrachtigungen arbeiten, kaum oder nur
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sehr begrenzt psychotherapeutische Angebote fiir diese Gruppe sowie insgesamt flr Men-
schen mit kognitiven Beeintrachtigungen.

Die Angebote der Trauma-Ambulanz des Amtes fir Versorgung und Integration sind ver-
traglich gesichert barrierefrei zuganglich. Es wird zu beobachten sein, ob die Angebote von

Gewalt betroffene Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen auch erreichen.

Pravention verstarken

Die hohe Betroffenheit von behinderten Frauen und Madchen von Gewalt, insbesondere
sexualisierter Gewalt, erfordert Gber Unterstiitzungs- und Hilfeangebote in konkreten Situa-
tionen hinaus praventive Arbeit sowohl zur Verhinderung von Gewalt, wo dies mdglich ist,
als auch sekundarpraventiv. Dazu gehoéren Angebote, die das Selbstbewusstsein starken
aber auch Angebote, die ein Sprechen und den Umgang mit Gewaltthemen in einem ge-
schitzten Rahmen ermoglichen. Insbesondere Selbstbehauptungs- und Selbstverteidi-
gungskurse konnen fur behinderte Frauen und Madchen sehr wichtig sein.

Viele Einrichtungen, die mit behinderten Menschen zu tun haben, haben Erfahrungen in
praventiver Arbeit. Diese gilt es fur die Weiterentwicklung zu nutzen. Die Finanzierung von
praventiven sexualpédagogischen Angeboten, fur die es erprobte Konzepte gibt, ist nicht
immer gesichert. Eine erste Verstandigung tber die Entwicklung von Standards fur Selbst-
behauptungs- und Selbstverteidigungskurse mit Fachleuten hat seitens der Bremischen
Zentralstelle fir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau stattgefunden. Die
Umsetzung steht noch aus. Ausgewiesene Angebote solcher Kurse flr behinderte Frauen
und Madchen gibt es bislang in Bremen nicht. Der Behindertensportverband Bremen e.V.
wird sich bei Bedarf engagieren. Das Wendo-Netzwerk Bremen arbeitet an Konzepten.
Seitens des Landessportbundes und der entsprechenden Fachverbande (insbesondere
Behindertensportverband Bremen) kdnnen dazu laufend entsprechende Sportférderantrage
gestellt werden, die unter Bertcksichtigung der zur Verfigung stehenden Ressourcen ge-
prift werden. Im Rahmen der finanziellen Ressourcen unterstltzt der Senator fir Inneres
und Sport die Forderung geeigneter Aus- und Fortbildungen fiir Ubungsleiterinnen und
Ubungsleiter. Aufgrund der verfassungsgemafRen Autonomie des Sports ist das Sportress-
ort nicht in der Lage eigene Angebote zu initiieren, sondern kann lediglich Anreize setzen
und auch entsprechende Ubungsleiterqualifikationen bezuschussen. Dieses ist analog in
den vergangenen beiden Jahren bereits mit Erfolg auch auf Antrag von Special Olympics
umgesetzt worden, wenn es darum ging, Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter entsprechend
mit inklusiven Fachkompetenzen weiter zu qualifizieren. Dieses Vorgehen setzt stets aller-

dings die Mitwirkung von Vereinen und Verbanden im Landessportbund voraus.
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Praventive Angebote fur den Freizeit- und Sportbereich erfordern tber die fachliche Exper-
tise hinaus angemessene Rahmenbedingungen wie Barrierefreiheit, barrierefreie Kommu-
nikation, Gebardensprachdolmetscherinnen und Gebéardensprachdolmetscher und Assis-
tentinnen und Assistenten. Diese Rahmenbedingungen gibt es bislang noch nicht in allen

Bereichen des Sports in ausreichender Weise.

Strukturen verandern

Ein Instrument der Verhinderung von Gewalt durch Strukturen ist die Entwicklung von Leit-
linien, die Grundlage von Leistungsvereinbarungen der Behinderteneinrichtungen werden.
Bestehende Leitlinien sollten mit Blick auf den Schutz vor Gewalt Uberprift und weiterent-
wickelt werden.

Das Leben in einer Einrichtung geht oftmals mit erheblichen Einschréankungen der selbst-
bestimmten Lebensfiihrung und der Wahrung der eigenen Intimsphére einher. So haben
nach den Ergebnissen der bundesweiten reprasentativen Studie (2012) 20 Prozent der be-
fragten Frauen kein eigenes Zimmer, nur 10 — 15 Prozent haben eine eigene Wohnung und
20 — 40 Prozent gaben an, dass es in der Einrichtung keine abschlie3baren Waschraume
gebe.

Neben der Sicherung von geeignetem Personal und konkreten Verabredungen bei Gewalt-
vorkommnissen sind die Wohn- Arbeits- und Lebensbedingungen daraufhin zu tberprifen,
inwiefern sie Gewalt befordern bzw. verhindern helfen. Dazu gehéren die Sicherung der
Privatsphére durch abschlie3Bbare Waschraume oder Toiletten sowie entsprechende Fort-
bildungen der Fachleute aber auch ein Rechtsanspruch auf gleichgeschlechtliche Pflege
und Wahl der pflegenden Person.

Das Bundesmodellprojekt zur Implementierung von Frauenbeauftragten in Einrichtungen
der Behindertenhilfe hat Frauenbeauftragte in Einrichtungen an unterschiedlichen Standor-
ten mit Erfolg erprobt. Das Modellprojekt bestatigt Erfahrungen mit &hnlichen Projekten in
Bremen. Als Umsetzung der Ergebnisse werden im laufenden Anschlussprojekt Multiplikat-
rinnen (Tandems aus Expertin in eigener Sache und Unterstitzerin) geschult. Das Land
Bremen beteiligt sich an diesem Projekt. Die Schulung fir Bremen wird 2015 stattfinden.
Vorbereitend ist bis Ende 2014 eine Zielvereinbarung aller Beteiligten fur die Umsetzung in
Bremen geplant. Ab 2016 soll folgend die konkrete Implementierung von Frauenbeauftrag-

ten in Einrichtungen maglich sein.

108



c) Geplante Maflinahmen

Zeitrahmen
MaRnahmen Federfihrung der
Weitere Beteiligte Umsetzung

Land / Stadt

Justiz und Betreuungswesen

Ausbau der Barrierefreiheit bei den Amtsge- Senator fur Justiz Fortlaufend
richten und dem Landgericht. und Verfassung Land
Landerarbeitsgruppe ,Bereitstellung von Senator fur Justiz 2015
Kommunikationshilfen im Rahmen gerichtlicher und Verfassung Land
Verfahren“.? (beteiligt)

Fortbildung der Richterinnen und

Richter, Rechtspflegerinnen und Rechtspfle-

ger, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Be- Senator fur Justiz

treuungsbehoérden und Betreuungsvereine so- und Verfassung, Fortlaufend
wie der ehrenamtlichen und beruflichen Be- Senatorin fur Soziales, = land
treuerinnen und Betreuer und Bevollmachtig- Kinder, Jugend und

ten zu Bedeutung und Folgen der UN-BRK flr Frauen

das Betreuungsrecht, die betreuungsrechtliche

und die gerichtliche Praxis.

Barrierefreiheit der Informationstechnik in der

Justiz:

Anpassung des bestehenden elektronischen

Gerichts- und Verwaltungspostfachs an den Senator fur Justiz 2018
gebotenen Standard von Barrierefreiheit. und Verfassung, Land

Im Rahmen der anstehenden Umsetzung der
Gesetzgebung des Bundes zum elektroni-
schen Rechtsverkehr ist die Barrierefreiheit zu
gewahrleisteten.

Senatorin fur Finanzen

Offentlichkeitsarbeit durch Broschiiren zu Ein-
zelthemen des Betreuungsrechts insbesondere

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und

Fortlaufend

zu vorsorgenden Verfiigungen und Ubertra- Frauen Land
gung der Broschiren in Leichte Sprache.
Schaffung eines qualifizierten Beratungsange- Planund ab-
botes zur Starkung der Vorsorge insbesondere Senatorin fur Soziales, hanai gvon
durch Unterstitzung bei der Errichtung von Kinder, Jugend und 1angig
Finanzierung
Vollmachten durch anerkannte Betreuungsver- Frauen Land
eine, 8§ 1908f Absatz 4 BGB.
Schaffung eines Angebots (Projekt) zur Bera- Planund ab-
tung und Unterstitzung unterhalb von rechtli- Senatorin fur Soziales, hanai 9
y : : : angig von
cher Betreuung fur Personen, die entschei- Kinder, Jugend und Fi >
s . inanzierung
dungsfahig sind, aber Unterstttzung und As- Frauen Stadt

sistenz bendgtigen.

° Mit Beschluss der Herbstkonferenz der Justizministerinnen und —minister vom 6. November 2014 in Berlin ist
das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz gebeten worden, zeitnah einen an die Vorschlage
der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Bereitstellung von Kommunikationshilfen in gerichtlichen Verfahren“ ankniipfen-

den Gesetzentwurf vorzulegen.
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Vermeidung von freiheitsentziehenden Mal3-
nahmen in Einrichtungen fur Menschen im Al-
ter und mit Beeintrachtigungen durch eine mo-
derierte ethische Fallbesprechung. Vor Einlei-
tung des gerichtlichen Genehmigungsverfah-
rens sollen betroffene Personen, Betreuerin-
nen, Betreuer, Pflegefachkrafte, Arztinnen,
Arzte, Angehdrige durch eine extern moderier-
te gemeinsame Beratung und Abstimmung
Uber das weitere Vorgehen gegebenenfalls Al-
ternativen zu freiheitsentziehenden Maf3nah-
men finden (Ethische Fallbesprechung nach
der Nimweger Methode).

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Planung ab-
hangig von
Finanzierung
Stadt

Forderung einer bundesrechtlichen Regelung

Senator fiir Justiz und

Abhangig von

behinderter Menschen.

zur psychosozialen Prozessbegleitung fur Op- Verfassung dler [E e
> lung auf
fer von Straftaten. (beteiligt)
Bundesebene
Wabhlrecht
Uberpriufung der Bereltschaft der Blindenverei- Senator fiir Inneres und 2014
ne zur Herstellung von Stimmzettelschablonen Sport Land / Stadt
(8 33 Absatz 4 BremLWO). P
Kommende
Erarbeitung eines Kriterienkatalogs Barriere- Senator fur Inneres und Legislatur-
freiheit von Wahllokalen. Sport periode
Land
Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf eine
s . Kommende
Wahlschablone in die Wahlrechtsordnung (in . .
: . Senator fur Inneres und Legislatur-
Anlehnung an die Regelungen bei Europa- und Sport eriode
Bundestagswahlen) und Verschickung der P p—Land
Schablonen tiber das Wahlamt.*°
Der Aufgabenbereich der Polizei
Entwicklung eines standardisierten Verfahrens .
. . In weiterer
zur Fesselung von Gehdrlosen Senator fur Inneres und Bearbeitun
e Prifung einer speziellen Handfessel fur Sport Searbelting
. Land
Gehorlose
Vereinheitlichung des Fax Vordrucks zwischen
der Polizei Bremen, der Ortspolizeibehdrde " In weiterer
Senator fur Inneres und )
Bremerhaven, der Feuerwehr Bremerhaven Sport Bearbeitung
und der Feuerwehr Bremen und Veréffentli- P Land
chung im Internet der jeweiligen Behdrden.
Anpassung des Aus- und Fortbildungspro-
gramms an die Vorgabe aus der UN-BRK, mit Senator fur Inneres und Laufend
dem Ziel der Sensibilisierung fur Situationen Sport Land

10 Sofern der BSVB die Produktion weiterhin tibernimmt und die Schablonen Lversandfertig” anliefert
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Ausbau der Zusammenarbeit Werkstatt Bre-
men und Polizei Bremen
e unter anderem Ubernahme von Aufga-
benpaketen im Rahmen der Umorgani-
sation der Materialverwaltung

Senator fir Inneres und
Sport

Laufend
Stadt

Prufung von Mdoglichkeiten, die Zusammenar-
beit mit der Werkstatt Bremen 6ffentlichkeits-
wirksamer zu gestalten
e Entwurf eines gemeinsamen Logos und
Veroffentlichung an ausgewéhlten
Dienststellen

Senator fiir Inneres und
Sport

In Abarbeitung

Stadt

Erarbeitung einer Grundlage zur Darstellung
der Schnittstellenbereiche der UN-BRK auf die
polizeiliche Aufgabenwahrnehmung im Land
Bremen. Identifizierung mdglicher Schwach-
stellen mit anschlieRender Prifung von Mal3-
nahmen zur optimierten Umsetzung der Vor-
gaben aus der UN-BRK. Anlassbezogene
Steuerung von Ergebnissen im Verlauf der Ab-
arbeitung.

Senator fiir Inneres und
Sport

In Bearbeitung

Land

Hilfe- und Unterstitzungssystem fur von Gewalt

betroffene Frauen und Madchen

Entwicklung von Konzepten und Qualitatsstan-
dards fur die Arbeit mit Madchen und Frauen

Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-

Bis Ende 2016

mit Beeintrachtigungen. rechtigung der Frau Latie
Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
. . _ Frauen,
Barrierefreier Zugang zu bestehenden Einrich- Laufend

tungen im Gewaltbereich.

Immobilien Bremen
Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-

rechtigung der Frau

Land / Stadt

Kooperation zwischen Beratungsstellen flr
Frauen und Beratungsstellen fur behinderte
Menschen herstellen.

Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau
Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen,
Landesbehinderten-
beauftragter

Bis Ende 2015

Land / Stadt

Verbesserung der therapeutischen Angebote
speziell fur Frauen mit kognitiver Beeintrachti-

gung.

Senator fur Gesundheit
Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau

Im Rahmen
des Medizini-
schen
Zentrums
Land / Stadt

Information an die Trager von Behinderten-
Beratungsstellen und Wohneinrichtungen tber
das Angebot der Traumaambulanz, damit die-
se von Gewalt betroffenen behinderten Frauen
hinreichend genutzt wird.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen
Amt fur Versorgung und
Integration, Zentralstelle
fur die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der
Frau

Kommender
Berichtszeit-
raum
Land / Stadt
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Prufung, wie die Unterstitzung von Gewalt be-

Senator fur Justiz und
Verfassung,
Senatorin fur Soziales,

Abhéangig von

troffener behinderter Frauen und Méadchen in Kinder, Jugend und SEL [EMITTe.:
Lt : lung auf
Strafverfahren gewahrleistet ist und gegebe- Frauen
= Bundesebene
nenfalls verbessert werden kann. Zentralstelle fur die Ver-
L . Land
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau
Pravention verstarken
Senatorin fur Soziales,
Finanzierung von praventiven sexualpadagogi- Kingertigenditing
9 P P 909 Frauen Bis 2015

schen Angeboten, fir die es erprobte Konzep-
te gibt, klaren und sichern.

Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau

Land / Stadt

Entwicklung von Standards fur Selbstbehaup-
tungs- und Selbstverteidigungskurse.

Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau
Fachleute aus dem Feld
Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen

Bis 2016
Land

Unterstitzung und Bezuschussung von
Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungs-
kursen durch Trager des Sports.

Senator fur Inneres und
Sport
Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen,
Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau

Laufend
Land / Stadt

Landessportbund,

) Landesbehinderten- Kommender
Die Erarbeitung von Curricula fur die Ubungs- sportverband Berichtszeit-
leiterinnen und Ubungsleiter unterstitzen. Zentralstelle fur die Ver- raum
wirklichung der Gleichbe- Land
rechtigung der Frau
Schaffung der Rahmenbedingungen (Barriere- Kommender
freiheit, barrierefreie Kommunikation, Gebar- Landessportbund, . .
: : . . Berichtszeit-
densprachdolmetscherinnen, Assistentinnen) Landesbehinderten-
A : N raum
speziell fur M&dchen und Frauen in Freizeit sportverband
Land
und Sport.
Strukturen verandern
Zielvereinba-
Frauenbeauftragte in Einrichtungen schaffen. Ser_1ator|n iy Szl g 200,
. . ; > Kinder, Jugend und Schulung
Zielvereinbarungen zwischen den Beteiligten
Frauen, 2015,
verabreden. L :
. Zentralstelle fur die Ver- Vorbereitung
Schulung im Rahmen des Bundesmodellpro- L i
) . wirklichung der Gleichbe- | erster Wahlen
jekts — Teilnahme Bremen. :
rechtigung der Frau ab 2016

Land / Stadt
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Entwicklung bzw. Weiterentwicklung beste-
hender Leitlinien zum Schutz vor Gewalt anre-
gen und voranbringen.

Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und
Frauen
Zentralstelle fur die Ver-
wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau

Laufend
Land / Stadt

Den Rechtsanspruch auf gleichgeschlechtliche

Pflege und Wahl der pflegenden Person um- Senatorin fur Soziales, ggmmg;celir
setzen. Mit Blick auf mogliche Probleme in Kinder, Jugend und raum
kleineren Einrichtungen zum Beispiel bei Frauen Land
Nachtschichten Losungsansatze erarbeiten.
Senatorin fur Soziales,
Kinder, Jugend und

Verbesserung des Gewaltschutzes bei Gewalt Frauen Kommender
in Beziehungen, wenn die Taterin, der Tater Ressortubergreifende AG | Berichtszeit-
die pflegende Person ist. Bedarf erheben und ,Hausliche Gewalt, raum
Vorschlage entwickeln. Zentralstelle fur die Ver- Land

wirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau

8.

a)

b)

Barrierefreie Information und Kommunikation

Die Zielvorgabe der Behindertenrechtskonvention

In der UN-BRK ist die Herstellung von Barrierefreiheit als eine wesentliche Bedingung fur
eine unabhéangige Lebensfihrung und die volle Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
am Leben in der Gesellschaft beschrieben. Insbesondere der Artikel 9 Zugénglichkeit for-
dert die Vertragsstaaten auf, alle geeigneten MalRnahmen zu treffen, um behinderten Men-
schen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Beférderungsmitteln, zu
Information und Kommunikation, einschlie3lich dem Zugang zu Informations- und Kommu-
nikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die
der Offentlichkeit offenstehen, zu ermdglichen. Die Konvention fordert damit alle staatlichen
Ebenen, Bund, Lander und Kommunen auf, Umsetzungsstrategien und entsprechende

Malinahmen einzuleiten.
Rahmenbedingungen und bisher durchgefiihrte Malinahmen
Um behinderten Menschen eine selbstbestimmte Teilnahme an Verwaltungsverfahren zu

ermdglichen, gibt es nach dem BremBGG drei Rechtsverordnungen, die BremBITV, die

BremVBD, die BremKHV. Im Jahr 2012 wurden die drei Verordnungen im Rahmen einer
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Rechtsfolgenabschéatzung auf ihre Wirkung hin Gberprift und daraus Handlungskonse-

guenzen flr die Fortschreibung gezogen.
Die BremBITV: Die Inhalte der Bremischen Verordnung wurden fast vollstandig von der
entsprechenden Verordnung des Bundes Ubernommen, um madglichst rechtskonform mit

der Regelung auf Bundesebene zu sein.

Basiskomponenten

In Bremen wird als Basiskomponente der sogenannte KoGls-Baukasten eingesetzt, der in-
nerhalb eines Content Management Systems (CMS) erstellt wurde und mit dem alle
Dienststellen, Eigenbetriebe und Gesellschaften barrierefreie Internetauftritte erstellen und
pflegen kénnen.

Der Baukasten ist bislang in Gber 170 Internetauftritten der Kernverwaltung, Eigenbetriebe,
Gesellschaften und Projekte im Einsatz und verwendet das Six-CMS in der Version 8, das
die BremBITV 1.0 weitgehend erfullt und fir die Nachfolgeversion Six 9 weitere Verbesse-
rungen angekindigt hat.

Redesign und Verbesserungen der Navigation und Bedienbarkeit

Im Jahr 2012 bestand das Ziel beim Redesign des Internetauftritts des Landesportals

www.bremen.de und der bremischen Verwaltungsauftritte ("KoGls-Auftritte"), ein modernes

Layout unter Berucksichtigung aktueller Browsertechnologien zu erstellen und die rechtli-
chen Anforderungen in Hinblick auf die Barrierefreiheit vollstandig zu erfillen.

Durch die nutzungsorientierte Gestaltung ist mehr Platz bei gleichbleibender Informations-
dichte entstanden. Ein wesentlicher Teil des Konzeptes bestand in der Nutzung von "White-
Spaces”, die als Raum- und Flachentrenner die Informationsverarbeitung fur die Nutzerin-
nen und Nutzer deutlich vereinfachen. Das Layout wirkt nun sehr aufgerdumt und ist Uber-
sichtlich gestaltet.

Des Weiteren ermoéglicht ein "Fluid-Layout” die Anzeige der Webseiten auf unterschiedli-
chen Geréten und Bildschirmen. Auch Tablet-PCs und Smartphones stellen das Portal kor-
rekt dar. Mitte 2012 wurde damit eine deutliche Verbesserung der Barrierefreiheit durch das
neue Design erzielt. Dabei wurde das Design bei der Entwicklung und Umsetzung vollstan-
dig durch das Institut flr Informationsmanagement Bremen in Hinblick auf die Einhaltung
der BremBITV 2.0 tberprift.

Im Regelbetrieb wird im Stadtportal bremen.de der Bereich ,Blrgerservice* sowie der Ko-
Gls-Baukasten regelmalig auf Barrierefreiheit Gberprift und diese bei allen Weiterentwick-
lungen so weit wie mdglich berucksichtigt.
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Verdffentlichung von Dokumenten

Schulungen zur Erstellung von barrierefreien Microsoft-Word- und PDF-Dokumenten finden
regelmanig im Aus- und Fortbildungszentrum Bremen statt, die zugehdrigen Handbicher
sind frei zuganglich unter www.afz.bremen.de. Handlungsempfehlungen, FAQs und Check-

listen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Gestaltung barrierefreier und genderge-

rechter Internetauftritte befinden sich unter www.kogis.bremen.de.

Die BremVBD wurde in diesem Zusammenhang nicht geandert, jedoch wurde bereits vor-
her im Jahr 2011 eine interne praxisorientierte Checkliste (fur Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter) zur Unterstitzung von seh-, hor- oder sprachbehinderten Menschen bei Behérden-
kontakten herausgegeben. Damit wurden die teilweise schwer verstandlichen Handlungs-
hilfen zu BremVBD und BremKHV durch praxisnahe Erlauterungen abgeldst. Die Checklis-
te vermittelt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern detailliert, auf welche Rechte und Wahl-
mdoglichkeiten Menschen mit einer Beeintrachtigung hingewiesen werden missen und wel-
che zusatzlichen Unterstitzungsmoglichkeiten genutzt werden kénnen. Alle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sind gehalten, die genannten Regeln anzuwenden und somit behinder-
ten Menschen unterstiutzenden und konfliktfreien Kontakt mit der Behdrde zu erméglichen.

AuRerdem wurde das Merkblatt fir blinde und sehbehinderte Menschen und Menschen mit
einer Hor- und/oder Sprachbeeintrachtigung neu gestaltet. Es beschreibt die Rechte und
Wahlmadglichkeiten von behinderten Menschen im Verwaltungsverfahren und benennt nitz-
liche Adressen von Verbanden, Beratungsstellen und Selbsthilfeeinrichtungen. Das Merk-

blatt ist behinderten Menschen im Verwaltungsverfahren grundsatzlich auszuhandigen.

Die BremKHV wurde in Bezug auf ihre Geltung erweitert. Hor- oder sprachbehinderte El-
tern nicht hor- oder sprachbehinderter Kinder haben nun bei der Kommunikation mit der
Schule einen geregelten Anspruch auf Gebardensprachdolmetscherinnen und Gebérden-
sprachdolmetscher oder andere geeignete Kommunikationshilfen. Weiterhin wurde die
Vergutung der Gebardensprachdolmetscher neu geregelt.

Um die Anspriche auf Kommunikationshilfen besser umzusetzen, wurde in Bremen vor ca.
10 Jahren die Dolmetscherzentrale beim Landesverband der Gehodrlosen Bremen e.V. ge-
grundet. Sie vermittelt Gebardensprachdolmetscherinnen und Gebardensprachdolmetscher
fur Sozialleistungsverfahren nach den Sozialgesetzbiichern, im Verwaltungsverfahren und

im privaten Bereich.
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c) Geplante Maflinahmen

MalRnahmen

Federfihrung
Weitere Beteiligte

Zeitrahmen
der

Umsetzung
Land / Stadt

Verbesserungen im zentralen
Dokumentenmanagementsystem VISkompakt:
Das Managementsystem VISkompakt hat
Schwachen hinsichtlich der Barrierefreiheit - fir
zukunftige Versionen wird der Hersteller PDV
Systeme GmbH Verbesserungen herbeifiihren.

Senatorin fir Finanzen

Gesamtschwer-
behindertenvertretung
Gesamtpersonalrat,
Landesbehinderten-
beauftragter

Laufend
Land / Stadt

Contentmanagementsystem Six
(KoGls-Baukasten):

Die Internetauftritte der Bremischen Verwal-
tung verwenden fast vollstandig den barriere-
freien KoGls-Baukasten. Das verwendete Con-
tentmanagementsystem der Firma Six Offene
System hat seit der Version 8 gro3e Fortschrit-
te bei der Erfullung der Barrierefreiheit geleis-
tet.

Senatorin fir Finanzen

Gesamtschwer-
behindertenvertretung
Gesamtpersonalrat,
Landesbehinderten-
beauftragter

Laufend
Land / Stadt

Umsetzungen im neuen Serviceportal:

Fertigstellung:

Das neue Serviceportal soll vollstandig barrie- Senatorin fur Finanzen 01.01.2015
refrei gestaltet werden. Land / Stadt
Umsetzungen im neuen Transparenzportal: Fertigstellung:
Das neue Transparenzportal soll vollstandig Senatorin fur Finanzen 01.01.2015

barrierefrei gestaltet werden.

Land / Stadt

Umsetzungen in den Internetauftritten der
Bremischen Verwaltung — KoGls:

Die Internetauftritte der Bremischen Verwal-
tung verwenden zunehmend Texte in Leichter
Sprache und Videos in Deutscher Gebéarden-
sprache.

Alle Ressorts

Laufend
Land / Stadt

Ein zukinftiges E-Government-Gesetz des
Landes muss die Anforderung der Barrierefrei-
heit an die informationstechnischen Systeme
beinhalten und aufgreifen.

Senatorin fir Finanzen

2015
Land
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Barrierefreie Information und Kommunikation
fur Menschen mit Sinnesbehinderungen und
kognitiven Einschrankungen verbessern:

>

Klingeln und Beschilderungen in tastba-
rer Profilschrift und Brailleschrift an und
in 6ffentlichen Einrichtungen und Ge-
bauden fur gehorlose und blinde Men-
schen anbringen;

Bescheide in birgernaher, leicht lesba-
rer Sprache verfassen;

Broschuren und Informationen in Leich-
ter Sprache verfassen und auf Tontra-
ger als Audiodatei anbieten;
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 6ffentli-
cher Einrichtungen und der Verwaltung
fur die Bedarfe und die Anwendung der
Bremische Verordnung Uber barriere-
freie Dokumente sensibilisieren.

Auf die Verwendung der praxisorientier-
ten Checkliste zur Unterstiitzung von
seh-, hor- oder sprachbehinderten Men-
schen bei Behdrdenkontakten und des
Merkblattes fir blinde und sehbehinder-
te Menschen und Menschen mit einer
HoOr- und/oder Sprachbehinderung hin-
weisen.

Kurse in Leichter Sprache anbieten.

Alle Ressorts
Senatorin fur Finanzen
Aus- und Fortbildungs-

zentrum und das Buro fir
Leichte Sprache der Le-
benshilfe Bremen

Laufend
Land / Stadt
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V. Umsetzung des Aktionsplans

1. Gewabhrleistung der Umsetzung in den Ressorts

Nach Fertigstellung des Aktionsplans sind die einzelnen Mal3hahmen umzusetzen und mit Le-
ben zu flllen. Um dies zu gewéahrleisten, halt der Senat es fur geboten, dass in den einzelnen
Ressorts verantwortliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter benannt werden, welche die Umset-
zung des Aktionsplans in ihrem Ressort begleiten und vorantreiben.

Die Bildung von Arbeitsgruppen zwischen einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus ver-
schiedenen Senatsressorts ist moglich. Der Senat erachtet Zusammenschliisse vor allem fur
Handlungsfelder, in denen die Zustandigkeit mehrerer Senatsressorts gegeben ist, fur tber

aus hilfreich und nitzlich.

Unter anderem flr die inhaltliche Begleitung der Umsetzung des Aktionsplans ist die Schaffung
eines Landesteilhabebeirats im Nachgang des TEEK-Prozesses vorgesehen (siehe V.2.). Als
standige, beratende Mitglieder sollen in dem Gremium auch die verantwortlichen Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter aus den Senatsressorts an den Sitzungen teilnehmen.

Die Umsetzung des Aktionsplans sowie der UN-BRK im Land Bremen wird durch eine Anlauf-
stelle (Focal Point) und installierten Koordinierungsmechanismus gewahrleistet. Neben der
Umsetzung ist der Focal Point auch fur die ressorttibergreifenden MalRnahmen, wie die Infor-
mation und Reprasentation sowie Evaluation und Fortschreibung des Aktionsplans zustandig.
Der Senat hat sich im Zuge der Erarbeitung des Aktionsplans darauf verstandigt, dass die Se-
natorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen als Focal Point gemaf Artikel 33 Absatz 1
UN-BRK agiert. Es wird eine kontinuierliche Zusammenarbeit mit dem Landesteilhabebeirat
und dem Bilro des Landesbehindertenbeauftragten geben. Die Umsetzung der MalRnahmen

wird in den Fachressorts im Rahmen der bestehenden Haushaltsansatze gewéhrleistet.

2. Beteiligung behinderter Menschen und ihrer Vertretungen

Fur die inhaltliche Begleitung der Umsetzung des Aktionsplans sowie der UN-BRK im Land
Bremen wird ein Landesteilhabebeirat eingerichtet. Der Beirat soll dartiber hinaus in die Wei-
terentwicklung sowie der Uberwachung der Umsetzung des Aktionsplans aktiv einbezogen
werden. Mit der Implementierung des genannten Gremiums verfolgt der Senat das Ziel, die ak-
tive Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen gemal Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 33
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Absatz 3 der UN-BRK auch nach Verabschiedung des Aktionsplans sicherzustellen. Der Lan-
desteilhabebeirat ist integraler Bestandteil des nach Artikel 33 Absatz 1 UN-BRK geforderten
Koordinierungsmechanismus und der Umsetzungsstruktur im Sinne des Artikel 33 Absatz 2
UN-BRK.

Der Landesteilhabebeirat wird sich aus Mitgliedern sowie Gasten zusammensetzen.
Mitglieder sind:
e Die nach § 12 Absatz 4 BremBGG klageberechtigten Verbénde
(derzeit: Landesverband der Gehorlosen Bremen e.V., Blinden- und Sehbehinderten-
verein Bremen e.V., SelbstBestimmt Leben e.V. Bremen, Landesarbeitsgemeinschaft
Selbsthilfe behinderter Menschen Bremen e.V., Lebenshilfe Bremen e.V., Sozialver-
band Deutschland e.V. — Landesverband Bremen),
e die Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate,
e eine Vertreterin oder ein Vertreter des Landesverbands der Psychiatrieerfahrenen,
e eine Vertreterin oder ein Vertreter des Bundesverbands der Kleinwiichsigen Menschen,
e eine Vertreterin oder ein Vertreter des Inklusionsbeirats Bremerhaven.
Daruber hinaus werden als standige, beratende Mitglieder die Senatsressorts an den Sitzun-
gen teilnehmen. Den Vorsitz des Landesteilhabebeirats Gbernimmt die/ der Landesbehinder-
tenbeauftragte. Daneben wahlt der Beirat aus seinen Reihen eine stellvertretende/ einen stell-
vertretenden Vorsitzende/n. Die ehrenamtlich tatigen Mitglieder des Beirats erhalten eine Auf-

wandsentschadigung.

Als stdndige Gaste werden der kommunale Behindertenbeauftragte aus Bremerhaven sowie
die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege zu den Sitzungen eingeladen. Ei-
ne Zusammenarbeit mit einzelnen Fachbereichen der Bremer Hochschulen soll angestrebt

werden.

Die Geschéftsstelle des Landesbeirats wird der Dienststelle der/des Landesbehindertenbeauf-
tragten angegliedert. Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der Landesteilhabebeirat Aus-
schisse bilden. Naheres wird der Beirat in einer Geschéaftsordnung festlegen.

Dem Senat der Freien Hansestadt Bremen ist es wichtig, der Forderung behinderter Menschen

.Nichts ohne uns Uber uns“ nachzukommen. Mit der Bildung des Landesteilhabebeirats ver-

folgt der Senat das Ziel, den mit der Erarbeitung des Aktionsplans begonnenen engmaschigen
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Austausch zwischen behinderten Menschen und ihren Vertretungen sowie der Verwaltung

fortzufthren.

3. Beteiligung des Landesbehindertenbeauftragten

Nach 8§ 15 Absatz 1 BremBGG gehort es zu den Aufgaben der/des Landesbehindertenbeauf-
tragten, auf gleichwertige Lebensbedingungen fir Menschen mit und ohne Behinderung in al-
len Bereichen des gesellschaftlichen Lebens hinzuwirken. Mit der Umsetzung der UN-BRK sol-
len ebenfalls gleichwertige Lebensverhaltnisse fir Menschen mit und ohne Behinderung ge-
schaffen werden. Daher umfasst das Aufgabenfeld der/des Beauftragten die Umsetzung der

UN-BRK sowie des Aktionsplans.

Eine Beteiligung der/des Landesbehindertenbeauftragten an der Umsetzung des Aktionsplans
ist dariber hinaus bereits durch die Vielzahl an Malihahmen gegeben, in denen das Biro
der/des Beauftragten aktiv involviert ist. Beispielhaft sind hier die Themen Migration & Behin-
derung, die Evaluation des BremBGG oder die geplante Schaffung eines Medizinischen Zent-
rums flr erwachsene Menschen mit Behinderungen in Bremen zu nennen. Ferner ist das Biro
des Beauftragten an der Verbesserung des zentralen Dokumentenmanagementsystems VIS-
kompakt beteiligt und dient als Testinstanz im Hinblick auf die Barrierefreiheit.

Die bereits im BremBGG verankerte Rolle als Mittler zwischen den Interessen behinderter
Menschen und der Verwaltung (8 15 Absatz 3 Satz 2 BremBGG) wird die/der Beauftragte auch
auf die Funktion als Vorsitzende/r des Landesteilhabebeirats Ubertragen. Es ist das erklarte
Ziel des Beauftragten, durch ein kooperatives Miteinander zwischen den behinderten Men-
schen und ihren Vertretungen sowie der Verwaltung bestmogliche Ergebnisse im Hinblick auf
die Umsetzung des Aktionsplans und der UN-BRK im Land Bremen in den kommenden Jahren
zu erreichen.

Um die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen in den genannten Zeitrdumen in den Res-
sorts voranzutreiben, bedarf es einer funktionsfahigen Struktur und Organisation sowie einer
guten Vernetzung mit allen Akteuren. Der Senat befurwortet daher die Ansiedlung der Ge-

schéaftsstelle des Landesbeirats bei der Dienststelle der/des Landesbehindertenbeauftragten.
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VI.  Ausblick — Fortschreibung des Aktionsplans

Der vorliegende Aktionsplan legt Handlungsschritte zur Umsetzung der UN-BRK im Land so-
wie in der Stadtgemeinde Bremen flr einen Zeitraum von vier Jahren fest und bestimmt die
Struktur, die die tatsachliche Umsetzung der einzelnen Mal3Bhahmen férdern und gewahrleisten
soll. Damit leitet er einen Prozess zur Verwirklichung der UN-BRK ein, der jedoch nicht nach
vier Jahren abgeschlossen sein wird. Das umfassende Ziel der UN-BRK, einer vollen und
wirksamen, gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen an der Gesell-
schaft sowie die Verwirklichung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung wird innerhalb die-
ses Zeitraums nicht vollstandig erreicht sein kdnnen. Vielmehr bedarf es nach Ablauf dieses
Zeitraums einer Evaluation des Aktionsplans, in deren Rahmen zu klaren ist, ob und in wel-
chem Umfang die vorgeschlagenen Mal3nahmen und Handlungsschritte tatséchlich einen Bei-

trag zur Umsetzung der UN-BRK in Bremen geleistet haben.

Im Rahmen der Uberprifung des Aktionsplans wird auch zu klaren sein, ob und gegebenen-
falls welche weiteren Schritte erforderlich sind, um die in der UN-BRK niedergelegten Rechte
von behinderten Menschen auf Ebene des Landes sowie der Stadtgemeinde Bremen weiter zu

verwirklichen.

Die Evaluation wird durch das federfihrende Ressort der Senatorin fur Soziales, Kinder, Ju-
gend und Frauen als Anlaufstelle in Kooperation mit dem Landesteilhabebeirat sowie der/dem
Landesbehindertenbeauftragten durchgefiihrt werden. Ahnlich wie bei der Erarbeitung des vor-
liegenden Aktionsplans werden Vertreterinnen und Vertreter weiterer Institutionen als Exper-
tinnen und Experten hinzugezogen. Mit dem Abschluss der Evaluation wird dem Senat ein
Entwurf zur Fortschreibung des Aktionsplans vorgelegt werden. Mit diesem Vorgehen wird si-
chergestellt, dass die Umsetzung der UN-BRK nicht nur relativ kurzfristig zu ergreifende Mal3-
nahmen umfasst, sondern auch als mittel- und langfristiger Prozess angelegt ist. Die UN-BRK
beruht auf der Erkenntnis, dass das Verstandnis von Behinderung sich standig weiter entwi-
ckelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachti-
gungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirk-
samen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. Auf Grundlage dieser Er-
kenntnis wird sich auch in Zukunft die Frage wiederholt stellen, durch welche weiteren Mal3-
nahmen noch bestehende umwelt- und einstellungsbedingte Barrieren beseitigt werden kon-

nen, die behinderten Menschen weiterhin an einer vollen, wirksamen und gleichberechtigten
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Teilhabe hindern. Um dem Rechnung zu tragen, soll der Aktionsplan 2019 evaluiert und fort-

geschrieben werden.

sNichts Uber uns ohne uns” - Der Temporare Expertinnen- und Expertenkreis (Foto: Bremische Burgerschaft)
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