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GruBwort Daniel Gunther

Mehr als eine halbe Million Schleswig-
Holsteinerinnen und Schleswig-Holsteiner
leben mit einer Behinderung. Rund jeder
finfte Mensch in diesem Land. Uns allen
ist vollkommen klar: Jede und jeder von
ihnen ist ein Teil unserer Gesellschaft,
gehort zu uns. Fir Menschen mit Behin-
derungen stellt sich das jedoch im All-
tag manchmal anders dar. Wenn Treppen,
schmale Wege, schlechte Akustik, unzu-
reichende Kontraste oder komplizierte
Texte ihnen Grenzen aufzeigen und sie
am Mitmachen hindern.

Die Landesregierung hat deshalb Men-
schen mit Behinderungen gefragt, wo
weiter Handlungsbedarf besteht, und

in enger Zusammenarbeit mit dem
ehemaligen Landesbeauftragten fur
Menschen mit Behinderung, Herrn Prof.
Dr. Ulrich Hase, und seiner Nachfolgerin,
Frau Michaela Pries, den Fokus-
Landesaktionsplan 2022 geschrieben.

o

lhr

Daniel Giinther
Ministerprasident des Landes
Schleswig-Holstein
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Das Motto des Landesaktionsplans ist:
,Einer fur alle”.

In der Verfassung Schleswig-Holsteins
steht seit 2014 die Inklusion als Aufgabe
und Ziel. AuBerdem sichert die UN-Behin-
dertenrechtskonvention allen Menschen
das Recht auf volle und gleichberechtigte
Teilhabe zu - ihr Leitbild heif3t Inklusion.
Mit den 53 konkreten MafBBnahmen, die
der Fokus-LAP 2022 beinhaltet, wollen
wir diesem Anspruch folgen und im Land
die Inklusion weiter fordern.

Diese Aufgabe ist zentral, und ich danke
den vielen, die sich bereits aktiv daftir
einbringen. Inklusion umfasst jedes
Politikfeld, geht Gber die Amtszeit einer
Landesregierung hinaus und ist immer
aktuell. Der Landesaktionsplan ist ,Einer
far alle”, weil wir nur alle zusammen eine
inklusive Gesellschaft bilden konnen, in
der wir uns zwar individuell voneinander
unterscheiden - aber alle zusammenge-
horen.

www.fokus-lap-2022.de
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GruBwort Michaela Pries

Menschen mit Behinderungen sind fester
Bestandteil gesellschaftlicher Vielfalt.
Und dennoch treffen sie inmitten unserer
Gemeinschaft an vielen Stellen auf Barrieren,
die es nicht geben misste und dirfte wie
z.B. in der Kommunikation, im 6ffentli-
chen Raum, im Gesundheitswesen oder
im Bereich der Bildung. Deshalb ist es so
wichtig, dass die Bedurfnisse von Men-
schen mit Behinderungen mit grundsatz-
lichem Selbstverstandnis betrachtet, be-
dacht und in Prozesse mit einbezogen
werden.

In Schleswig-Holstein ist in dieser Hinsicht
in den letzten Jahren vieles auf den Weg
gebracht worden. Und das ist gut so. Teil-
habe, Barrierefreiheit und Inklusion sind
Themen, die ihren Weg in unser Alltags-
denken und in unsere Alltagssprache ge-
funden haben. Dies ist nicht zuletzt auch
das positive Ergebnis eines modernen,
von Diversitat und Selbstbestimmung

%@awﬂ. 621

lhre

Michaela Pries

Landesbeauftragte fir Menschen mit
Behinderung beim Prasidenten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages

www.fokus-lap-2022.de

gepragten Miteinanders von Menschen
mit und ohne Behinderungen, in dem Mit-
sprache und Mitwirkung gelebt werden.

Der Fokus-Landesaktionsplan ist dafir
ein gutes Beispiel. Von Anfang an stand
der gemeinsame Weg zur Verbesserung
der Lebensbedingungen von Menschen
mit Behinderungen im Vordergrund. In
Befragungen und Beteiligungsverfahren
ging es ums Zuhoren und voneinander
lernen, darum, zu sensibilisieren, Neues
zu entwickeln und mit vereintem Wissen
und vereinten Kréften gezielt an effektiven
MaBnahmen zu arbeiten.

Das bedeutet fir mich die praktische
Umsetzung des Begriffs Inklusion. Mit der
Fortschreibung des Landesaktionsplans
formt die Landesregierung einen weite-
ren Baustein fir den Weg zur Gleichstel-
lung. ,Einer fir alle” ist das Motto des
Fokus-LAP 2022. Gleichzeitig ist der Aufruf
auch Motivation und Zielvorgabe.
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1. Einleitung’

Die Landesregierung hat zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention,
UN-BRK) beschlossen, den ersten Landesaktionsplan (LAP 1.0) aus dem Jahr 2017 wei-
terzuentwickeln und einen Fokus-Landesaktionsplan 2022 (Fokus-LAP 2022) zu erarbei-
ten, um so die Verpflichtungen aus der UN-BRK im Land Schleswig-Holstein weiterhin
wirksam zu erflllen. Der prozess- und dialogorientierte Fokus-LAP 2022 wird im Januar
2022 verodffentlicht und ist das Ergebnis eines intensiven Dialogs mit allen relevanten
Akteuren, insbesondere auch mit den Menschen mit Behinderungen und ihren Interes-
senvertretungen.

Der Landesaktionsplan steht unter dem Motto ,Einer fir alle”. Damit beschreibt er in
wenigen Worten die Motivation des Fokus-LAP 2022: Ein Plan, der allen Menschen im
Land zugutekommt.

Das Ziel der Landesregierung ist die schrittweise Herstellung inklusiver? Lebensver-
haltnisse. Ein wesentliches Umsetzungsinstrument ist der vorliegende zweite Landes-
aktionsplan, der Anliegen von Menschen mit Behinderungen als Selbstverstandlichkeit
in allen Bereichen politischen Handelns begreift und im Sinne einer dauerhaft zu erful-
lenden Verpflichtung bertcksichtigt. Er verfolgt den menschenrechtlichen Ansatz der
gleichberechtigten Teilhabe. Der Fokus-LAP 2022 wird noch in dieser Legislaturperiode
Wirkung entfalten. Die Umsetzung der UN-BRK ist eine Querschnittsaufgabe, die alle
Politikfelder und damit die Verantwortung aller Ministerien und der Staatskanzlei be-
trifft. Die UN-BRK hat eine gesamtgesellschaftliche Bedeutung, insofern sie deutlich
macht, dass die Anerkennung von Behinderung als Bestandteil menschlichen Lebens
und Zusammenlebens zu einem Zugewinn an Humanitat der Gesellschaft beitragt.

Die UN-BRK gibt zugleich auch wichtige Impulse fur eine Weiterentwicklung des inter-
nationalen Menschenrechtsschutzes.

T Liebe*r Leser*innen,

in diesen Texten wird meistens das generische Maskulinum verwendet.

Das heiBt: Es wird die mannliche Form von Wértern benutzt.

Mit dieser Formulierung sind alle Menschen gemeint.

Die Texte sind durch das generische Maskulinum leichter zu lesen.

Zudem ist es fur die Erstellung barrierefreier Texte wichtig und hilfreich.

Zum Beispiel fir Menschen, die Screenreader benutzen oder Leichte Sprache brauchen.
Die Landesregierung Schleswig-Holstein schétzt alle Birger*innen gleichermaBen.

2 Der Begriff ,Inklusion” stammt vom lateinischen Wort ,inclusio” ab und bedeutet allgemein ,Einschlie-
Bung, Einbeziehung". Es gibt aber keine einheitliche Definition, auch in der UN-BRK bleibt der Begriff
insgesamt unbestimmt. Seine inhaltliche Bestimmung vollzieht sich im Zusammenhang eines offenen Inter-
pretationsprozesses. Der deutliche Unterschied zwischen dem Begriff der ,Integration” und dem der ,In-
klusion” besteht darin, dass Integration von einer gegebenen Gesellschaft ausgeht, in die integriert werden
kann und soll, Inklusion aber erfordert, dass gesellschaftliche Verhéltnisse fir Menschen verdndert werden
mussen.

6 www.fokus-lap-2022.de
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Die inhaltliche Ausgestaltung des Fokus-LAP 2022 erfolgt - unter Beriicksichtigung der
wesentlichen Inhalte der UN-BRK - in fokussierter und tberprifbarer Form. Ziel ist es, in
bewusster Abgrenzung zum LAP 1.0 nunmehr einen konkreten Umsetzungsplan vorzu-
legen.

Zudem werden nicht als MaBnahmen aufgenommen gesetzlich laufende Pflichtleistun-
gen (z. B. Leistungen nach dem Landesblindengeldgesetz oder Neunten Buch Sozial-
gesetzbuch) sowie bereits Uber mehrere Jahre laufende oder in absehbarer Zeit abge-
schlossene MaBBnahmen aus dem LAP 1.0. Damit wird der Fokus-LAP 2022 im Ergebnis
von einer Vielzahl von gesetzlichen Leistungen und freiwilligen MalBnahmen im Bereich
der Inklusionspolitik flankiert. Das bedeutet, dass zusatzliche Wege, die soziale Inklusion
zu gewabhrleisten (z. B. durch die Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt), selbstver-
stéandlich weiterhin konsequent durch die Landesregierung verfolgt werden.

Der Fokus-LAP 2022 verzichtet auf ausfihrliche und ausufernde Sachstandsbeschrei-
bungen zu allen Lebensbereichen der UN-BRK, um den zweiten Landesaktionsplan
vom Umfang Ubersichtlich zu gestalten.® Kernstlick des Fokus-LAP 2022 sind die 53
konkreten MaBBnahmen der Ministerien und der Staatskanzlei im Gliederungspunkt
7. Jede Mal3nahme ist auf einem MaBnahmenblatt Ubersichtlich dargestellt und wird
verstandlich erlautert.

Fir menschenrechtliche Aktionsplane ist es nicht ungewdhnlich, dass die Bandbreite
von sehr kleinteiligen MalBnahmen bis zu sehr umfangreichen MaBBnahmen, die meh-
rere Handlungsfelder vernetzen, variiert. Die Darstellung der MaBnahmen erfolgt -
abweichend vom LAP 1.0 - nicht nach Handlungsfeldern, sondern gliedert sich nach
den Zusténdigkeiten der Ministerien und der Staatskanzlei, um die Verantwortungs-
bereiche nachvollziehbar zu machen.

Der Fokus-LAP 2022 beschrankt sich - entsprechend dem Vorgehen der anderen Lan-
der - auf den Verantwortungsbereich der Landesregierung. Anderen Tragern der 6f-
fentlichen Verwaltung bleibt es unbenommen, eigene Aktions- bzw. MalBnahmenplane
zu entwickeln. Dies gilt auch fur weitere Akteure und gesellschaftliche Gruppen im Land
(z. B. Privatwirtschaft, Sozialleistungserbringer, Gewerkschaften, Parteien, Stiftungen,
Vereine), da bei der Umsetzung der UN-BRK nicht nur die staatliche Ebene gefordert ist,
sondern die Gesellschaft insgesamt. Die Landesregierung wirbt fiir weitere Initiativen
und Aktionsplane, um mit einer breiten Beteiligung eine inklusive Gesellschaft Schritt
fur Schritt zu erreichen. Dabei spielen bewusstseinsbildende MaBBnahmen der Landes-
regierung nach Artikel 8 UN-BRK eine bedeutende Rolle, die auch ein wesentlicher
Bestandteil der MaBnahmen des Fokus-LAP 2022 sind.

3 Der dritte Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachti-
gungen 2021 vom 09.03.2021 (Bundestags-Drucksache 19/27890) gibt einen sehr umfangreichen Einblick
in alle Lebensbereiche von Menschen mit Behinderungen und dariiber, wie sie am gesellschaftlichen Le-
ben teilhaben kénnen. Anhand des Teilhabeberichts wird die Politik in die Lage versetzt, Fortschritte bei der
Umsetzung der UN-BRK zu beurteilen und auf dieser Grundlage geeignete MaBnahmen zur Verbesserung
der Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen ergreifen zu kénnen. Zudem wird auf den Sozialbe-
richt Schleswig-Holstein 2020, Kapitel Il. 3 Behinderung und Teilhabe, verwiesen (Schleswig-Holsteinischer
Landtag, Umdruck 19/6007).

www.fokus-lap-2022.de 7
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Da die volle und wirksame Partizipation sowie die Einbeziehung von Menschen mit
Behinderungen in die Gesellschaft Kernelemente der UN-BRK sind, enthalt der Fokus-
LAP 2022 zudem MaBnahmen, die die gesellschaftlichen Entscheidungsprozesse fir
Menschen mit Behinderungen in einer reprasentativen Demokratie gestalten. Das
blrgerschaftliche Engagement der Birgerinnen und Blrger sowie der Vereine und
Einrichtungen wird gefordert und nachhaltig entwickelt. Menschen mit Behinderungen
werden gezielt befdhigt. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Engagement-
strategie Schleswig-Holstein (https://engagiert-in-sh.de) hingewiesen, die vom Mini-
sterium fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren ab dem Jahr 2020
gestartet wurde.

Zum Verstandnis des Fokus-LAP 2022 wird zudem auf drei wesentliche Aspekte hin-
gewiesen:

|. Der Fokus-LAP 2022 verfolgt nicht das Ziel, fertige Antworten zu der weiteren strate-
gischen Ausgestaltung der Inklusionspolitik der Ministerien und der Staatskanzlei in
allen Bereichen zu geben. Er soll vielmehr einen nachvollziehbaren und transparen-
ten Beitrag anhand von konkreten MaBnahmen mit Kriterien fiir die Uberpriifbarkeit
liefern.

ll. Aufgrund der Komplexitat und Fille der MaBnahmen in der Umsetzung der Inklu-
sionspolitik der Landesregierung ist eine Darlegung der zahlreichen Aktivitaten in
allen Einzelheiten im Fokus-LAP 2022 nicht mdglich und auch nicht angezeigt.
Ohnehin kénnen menschenrechtliche Aktionsplane dies nicht leisten. Es ist rechtlich
nicht notwendig, vor allem aber nicht zielfihrend, alle Themenbereiche bzw. Artikel
der UN-BRK in einem Aktionsplan ausfihrlich zu behandeln. Eine abschlieBende
Aufzahlung ist auch deshalb nicht méglich, weil Inklusion alle Gesellschaftsmitglie-
der unmittelbar anspricht und ihr Interesse an gesellschaftlichem Engagement
weckt. Veranderungen in der Kultur des Miteinanders sind fur den Erfolg wesentlich
und auch bereits deutlich seit Jahren in Schleswig-Holstein wahrnehmbar (z. B. im
Bereich des Ehrenamtes und in der Integration), gleichwohl aber nicht oder kaum
quantifizierbar.

lll. Es ist bei der Interpretation all jener Aktivitaten, die die Politik fir Menschen mit
Behinderungen bestimmen, zu beachten, dass einzelne Gesetzesvorhaben*, Mal3-
nahmen?®,Projekte oder Strategien nicht losgeldst vom Gesamtzusammenhang der
Inklusionspolitik der Landesregierung bewertet werden kénnen. Es sind vielmehr
zahlreiche MaBnahmen miteinander verzahnt, wodurch ihre Effektivitat insgesamt
erhoht und langfristig gesichert wird. Die enge Verflechtung sowohl innerhalb ein-
zelner Politikfelder, als auch Gber MaBnahmen, die Gbergreifend wirken, ist in einem
Aktionsplan nicht darstellbar und auch nicht Ziel eines menschenrechtlichen Maf3-
nahmenplanes.

*So werden beispielsweise das Landesbehindertengleichstellungsgesetz (LBGG) und das Selbstbestim-
mungsstarkungsgesetz (SbStG) derzeit umfassend novelliert.

5> Der Fonds fur Barrierefreiheit in der Staatskanzlei wurde im Jahr 2020 von 10 Mio. € auf 15 Mio. € aufgestockt.

www.fokus-lap-2022.de
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2. Rechtliche Ausgangslage

Das Konzept menschenrechtlicher Aktionspléane wurde in der Zeit der Wiener Men-
schenrechtskonferenz im Jahr 1993 entwickelt und Gber die ,Wiener Erklarung” in den
Menschenrechtsdiskurs eingefihrt. Darin heif3t es ,Die Weltkonferenz iiber die Men-
schenrechte empfiehlt, dass jeder Staat erwdgen mége ..., einen nationalen Aktionsplan
aufzustellen, in dem die Schritte festgelegt werden, durch die der betreffende Staat den
Schutz und die Férderung der Menschenrechte verbessern wiirde.” Das UN-Hochkom-
missariat fir Menschenrechte hat das ,Handbook on National Human Rights Plans of
Action” verdffentlicht, in dem es die Anforderungen an menschenrechtliche Aktionspla-
ne fur die Umsetzung der bis dahin verabschiedeten UN-Konventionen, wie beispiels-
weise die UN-Frauenrechtskonvention aus dem Jahr 1979 und die UN-Kinderrechts-
konvention aus dem Jahr 1989, aufzeigt.

Mexiko hat im Jahr 2001 die Resolution zur Erarbeitung einer UN-Menschenrechtskon-
vention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen in die UN-Generalvollver-
sammlung eingebracht. Die Erfahrungen, Visionen und Vorstellungen von Menschen
mit Behinderungen wurden in dem sehr langen Beratungsprozess der UN-BRK bertick-
sichtigt. Die Beteiligung Betroffener am Entstehungsprozess (,Nichts Gber uns ohne
uns”) hat dazu gefihrt, dass die UN-BRK als Instrument mit hoher Legitimation angese-
hen wird, das mit Leben gefillt werden muss. Die UN-BRK wurde am 13.12.2006 ver-
abschiedet. Deutschland hat die UN-BRK am 30.03.2007 unterzeichnet. Mit der Rati-
fizierung von Ecuador als zwanzigstes Land konnte die UN-BRK am 03.05.2008 in Kraft
treten. Der Bundestag hat durch die Zustimmung zur Ratifikation der UN-BRK mit einem
férmlichen Gesetz gemaB Artikel 59 Absatz 2 Grundgesetz einen entsprechenden
Rechtsanwendungsbefehl erteilt. Die Lander haben zugestimmt, und am 31.12.2008
wurde in Deutschland das erforderliche Zustimmungsgesetz verkiindet. Die Hinter-
legung der Ratifizierungsurkunde von Deutschland, die zur volkerrechtlichen Verbind-
lichkeit fihrte, erfolgte am 24.02.2009. Deutschland hat die UN-BRK ohne Vorbehalte
ratifiziert. Gemal Artikel 45 Absatz 1 UN-BRK ist die Konvention in Deutschland 30 Tage
spater, also am 26.03.2009, mit dem Rang eines Bundesgesetzes in Kraft getreten. Ziel
der UN-BRK ist die volle gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.
Die UN-BRK schafft dabei keine Sonderrechte, sondern konkretisiert die universellen
Menschenrechte aus dem Jahr 1948 fir die speziellen Bedurfnisse und Lebenslagen
von Menschen mit Behinderungen. Nach Artikel 4 Absatz 5 UN-BRK gelten die Be-
stimmungen der UN-BRK ohne Einschréankung oder Ausnahme fir alle Teile eines
Bundesstaates, die in ihrem Wirkungsbereich die UN-BRK einzuhalten und umzusetzen
haben, so also auch fur die Lander und Kommunen. Zentrale Leitidee der UN-BRK ist
der Gedanke der Inklusion und der Anerkennung von Behinderung als Teil der Vielfalt
menschlichen Lebens.

183 Staaten® und die Européische Union als internationale Organisation bekennen sich
zur UN-BRK und haben sich dazu verpflichtet, sie nach und nach umzusetzen. Die UN-

BRK greift auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte sowie auf die wichtigsten
Menschenrechtsvertrége der Vereinten Nationen zurtick und formuliert zentrale Bestim-
mungen dieser Dokumente fur die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen.

¢ Stand: 31.08.2021.

www.fokus-lap-2022.de 9
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Ein Kernanliegen der UN-BRK ist die Betonung der Menschenwiirde und die Achtung
der individuellen Autonomie von Menschen mit Behinderungen. Es handelt sich bei der
UN-BRK um das erste universale Vélkerrechtsdokument, welches explizit, verbindlich
und umfassend an die menschenrechtliche Situation von Menschen mit Behinderungen
adressiert ist. Traditionelle Konzepte der Flrsorge wurden durch die UN-BRK abgelost.
Die Verabschiedung der UN-BRK durch die UN-Generalversammlung leitete eine neue Ara
in der Behindertenpolitik ein: Teilhabe ist ein Menschenrecht und kein ,Akt der Gnade” -
Menschen mit Behinderungen gehoren von Anfang an in die Mitte der Gesellschaft.

In der UN-BRK werden keine neuen, unmittelbar anzuwendenden Regeln normiert, son-
dern nur bereits bestehende Menschenrechte aus der Perspektive von Menschen mit
Behinderungen erlautert. Die UN-BRK bekennt sich dabei zu einem modernen und rech-
tebasierten Verstandnis von Behinderung. Eine wesentliche Errungenschaft des volker-
rechtlichen Vertrages wird darin gesehen, dass Menschen mit Behinderungen als Trager
umfassender Menschenrechte zu mehr Offentlichkeitsarbeit und Sichtbarkeit verholfen
und ihre Belange nicht langer nur als Randthema behandelt werden. Bund, Lander und
Kommunen sind gleichermalBen in der Verantwortung, die UN-BRK zu verwirklichen und
das deutsche Recht im Lichte der UN-BRK weiterzuentwickeln.

Die UN-BRK als sogenannte Inklusions-Konvention stellt ein umfassendes Werk dar, wel-
ches alle Lebensbereiche von Menschen mit Behinderungen erfasst und die von der
internationalen Staatengemeinschaft anerkannten Menschenrechte aus der Sicht der
Menschen mit Behinderungen konkretisiert. Einige Bestimmungen in der UN-BRK
finden Uberhaupt kein direktes Vorbild im System der universalen Menschenrechtsver-
trage. Dies betrifft beispielsweise die Gewahrleistung von Zuganglichkeit bzw. Barriere-
freiheit (Artikel 9 UN-BRK) sowie die Regelung zu den angemessenen Vorkehrungen
(Artikel 2 UN-BRK) als Bestandteil des Diskriminierungsverbotes. Innovative Vertragsfor-
mulierungen finden sich ferner in den Gewahrleistungen zum Schutz vor Gewalt, Miss-
brauch und Ausbeutung (Artikel 16 UN-BRK) sowie zum Schutz bei Katastrophen und
humanitéren Notlagen (Artikel 11 UN-BRK). Die UN-BRK strebt eine Fortentwicklung des
internationalen Menschenrechtsschutzes an. Zentrales Anliegen der UN-BRK ist ein Um-
denken in Bezug auf das Verstandnis von Behinderung.

Ausgangspunkt der Forderungen der UN-BRK sind gesellschaftliche Barrieren. Behinde-
rung wird nicht als personliches Schicksal, Makel oder Defekt, sondern als Wechselwir-
kung zwischen individuellen Beeintrachtigungen und gesellschaftlichen Barrieren ver-
standen. Behinderungen werden als normaler Bestandteil des menschlichen Lebens und
Zusammenlebens angesehen. Die UN-BRK entfaltet ihre Wirkung auf einer gesellschaft-
lichen und einer personlichen Ebene. Auf der persénlichen Ebene tiberwindet die UN-
BRK den defizitorientierten Ansatz von Behinderung hin zu einem an Vielfalt und Stérken
orientierten Ansatz,” der als Bereicherung einer Gesellschaft aufgefasst wird. Auf der ge-
sellschaftlichen Ebene soll die strukturelle Ausgrenzung von Menschen mit Behinderun-
gen verhindert und somit das Recht auf gesellschaftliche Einbeziehung gestarkt werden,
indem die gesellschaftlichen Strukturen der realen Vielfalt menschlicher Lebenslagen von
vornherein besser gerecht werden. Der Vorteil des systemischen Ansatzes liegt auf der
Hand: Mit der inklusiven Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens kénnen Menschen
mit Behinderungen ihre Fahigkeiten weiterentwickeln - fir die Gesellschaft kommen
neue ldeen, andere Sichtweisen, vielfdltige Talente und zusatzliches Engagement hinzu.

7Vgl. Préambel Buchstaben i und m, Artikel 3 Buchstabe d UN-BRK.

www.fokus-lap-2022.de
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Zusammenfassend betreffen die Vertragsstaaten der UN-BRK drei Pflichten:

|. Die Achtungsverpflichtungen (,obligations to respect”) verlangen von den Vertrags-
staaten, den Einzelnen nicht an der Auslibung seiner Menschenrechte zu hindern.®

ll. Die Schutzverpflichtungen (,obligations to protect”) bestehen in der staatlichen
Verpflichtung, den Einzelnen gegen Eingriffe in seine menschenrechtlichen Posi-
tionen durch Dritte zu schitzen.’

lll. Die Leistungsverpflichtungen (,obligations to fullfil”) gehen Gber die Verpflichtungen
zur Achtung und zum Schutz von Menschenrechten hinaus: Sie verlangen, dass der
Staat insbesondere rechtliche, finanzielle, institutionelle und verfahrensmaBige Mal3-
nahmen ergreift, die erforderlich sind, damit die Berechtigten ihre Menschenrechte
in vollem Umfang wahrnehmen kénnen.'

Die Vertragsstaaten haben bei der Umsetzung der drei Verpflichtungen einen volker-
rechtlich anerkannten Ermessensspielraum, was aber nicht bedeutet, dass sie zu Pas-
sivitat und vermeidbaren Verzogerungen berechtigt sind. Von besonderer Bedeutung
istin diesem Zusammenhang die in Artikel 8 UN-BRK (Bewusstseinsbildung) geregelte
Leistungsverpflichtung. Die Vertragsstaaten haben Gber Rechte und auch Fahigkeiten
von Menschen mit Behinderungen &ffentlich aufzuklaren, um Vorurteile abzubauen,
Unwissenheit entgegenzutreten und eine positive Einstellung der Gesellschaft zu er-
moglichen. Insbesondere gehort zur Bewusstseinsbildung auch, dass vor allem die
Betroffenen selbst in der Lage sein sollen, ein Bewusstsein ihrer eigenen Wiirde aus-
zubilden (Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a UN-BRK).

Das Verstéandnis von Behinderung ist nach der UN-BRK im Ansatz sehr weit. Angesichts
der sich stets im Wandel befindlichen Gesellschaft, der Vielfalt der Menschen mit Behin-
derungen und den Schwierigkeiten, Behinderungen voll umfassend in einer Definition
zu fassen, verzichtet die UN-BRK auf eine abschlieBende Bestimmung und fasst Behin-
derung als dynamisches und offenes Konzept auf. Die UN-BRK erklart im ersten ihrer
funfzig Artikel:

Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fér-
dern, zu schiitzen und zu gewéhrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden
Wiirde zu férdern.”

8 Nach Artikel 30 UN-BRK anerkennen die Vertragsstaaten das Recht von Menschen mit Behinderungen,
gleichberechtigt mit anderen am kulturellen Leben teilzunehmen. Die staatlichen Organe haben damit die
Verpflichtung, das Menschenrecht auf Teilnahme am kulturellen Leben (z. B. am 6ffentlich-rechtlichen Fern-
sehen) zu achten und alle Handlungen zu unterlassen, die dieses Recht beeintréchtigen.

’Nach Artikel 16 UN-BRK sind die Vertragsstaaten verpflichtet, Menschen mit Behinderungen vor jeder
Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schitzen (z. B. Gewalt durch Ubergriffe in privat betrie-
benen Heimen).

%1n Artikel 8 UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten, sofortige, wirksame und geeignete MalBnahmen
zu ergreifen, um Klischees, Vorurteile und schédliche Praktiken gegenlber Menschen mit Behinderungen
zu bekdmpfen. Die Erfullung von Leistungsverpflichtungen ist von der dkonomischen Zumutbarkeit ab-
hangig. Allerdings wird man bei reichen Industrienationen einen héheren Standard anlegen mussen als
beispielsweise bei Entwicklungsléndern.
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Die allgemeinen Grundsatze sind in Artikel 3 UN-BRK geregelt: Anerkennung der
Menschenwirde, Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit, inklusive soziale Teilhabe,
Barrierefreiheit, Gleichbehandlung von Mann und Frau, Achtung der Rechte der Kinder,
Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und die Akzep-
tanz der menschlichen Vielfalt. Die Konvention beschrankt sich demnach nicht darauf,
Behinderung als Bestandteil der Normalitdt menschlichen Lebens zu begreifen, son-
dern geht einen Schritt weiter, indem sie das Leben mit Behinderungen als Ausdruck
gesellschaftlicher Vielfalt positiv wirdigt.

Entsprechend weit sind auch in der UN-BRK die gesellschaftlichen und politischen Fel-
der aufgefiihrt, um deren diskriminierungsfreie Ausgestaltung es geht: Dies betrifft die
offentliche Verkehrs- und Infrastruktur, die Schulen und die offentlichen Einrichtungen
und Dienste (Artikel 9 UN-BRK), die uneingeschrankt gleichberechtigte Anerkennung
von Menschen mit Behinderungen als Rechtssubjekte (Artikel 12 UN-BRK), die person-
liche Freiheit und Sicherheit sowie die Freiheit von Gewalt (Artikel 14 bis 16 UN-BRK),
den Schutz der Unversehrtheit der Person (Artikel 17 UN-BRK), das Recht auf Freizligig-
keit (Artikel 18 UN-BRK), die freie Wahl des Aufenthaltsortes und der Art der Wohnform
(Artikel 19 UN-BRK), das Recht auf inklusive Bildung (Artikel 24 UN-BRK), das Recht auf
ein Hochstmal an Gesundheit und auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen,
das Recht auf Arbeit (Artikel 25, 27 UN-BRK) und das Recht auf Teilhabe am politischen,
offentlichen, kulturellen und sportlichen Leben (Artikel 29, 30 UN-BRK). Im Schlussteil
des volkerrechtlichen Vertrages wird ausdricklich fixiert, dass die Staaten sich gemafR
Artikel 33 UN-BRK verpflichten, die innerstaatliche Durchfiihrung der UN-BRK zu koordi-
nieren und zu Uberwachen."

Mit der Ratifizierung der UN-BRK hat sich Deutschland demnach verpflichtet, erstens
nach und nach, also zunehmend, und unter Ausschépfung der verfiigbaren Mittel ge-
eignete MaBBnahmen (z. B. MaBnahmen zur Teilhabe am kulturellen Leben) und zwei-
tens ausdricklich sofortige MalBnahmen (z. B. zur Bewusstseinsbildung und Nicht-
diskriminierung) zu ergreifen (Artikel 4 Absatz 2 UN-BRK).

" Die UN-BRK besteht zudem noch aus dem Fakultativprotokoll, das besondere Verfahrensarten enthélt (z. B.
die Prifung von Mitteilungen von Personen, die behaupten, Opfer einer Verletzung der UN-BRK zu sein).
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3. Entstehungs- und Umsetzungsprozess

Mit dem Beschluss vom 22.11.2013 hat der Schleswig-Holsteinische Landtag die Lan-
desregierung aufgefordert, einen ersten Aktionsplan fir Menschen mit Behinderun-
gen zu erarbeiten und so die Umsetzung der UN-BRK voranzubringen (Drucksache
18/1308). Ziel des Aktionsplans sollte es sein, die Anliegen von Menschen mit Behinde-
rungen als Selbstverstandlichkeit in allen Bereichen politischen Handelns zu begreifen
und im Sinne einer dauerhaft zu erfillenden Verpflichtung zu bericksichtigen. Grund-
satzlich besteht Einigkeit darliber, dass Aktionsplane ein wirksames Instrument sind,
um die Umsetzung der UN-BRK zielgerichtet, partizipativ, transparent und koordiniert
voranzutreiben und die Lebenswirklichkeit von Menschen mit Behinderungen zu ver-
bessern. Aktionsplane missen die konkreten MaBBnahmen der Landesregierung be-
schreiben, Verantwortlichkeiten festlegen, Ziele definieren und Ergebnisse - falls
moglich - messen.

Im Januar 2017 hat die Landesregierung den ersten Landesaktionsplan zur Umset-
zung der UN-BRK veroffentlicht. Inhaltlich umfasst er die Handlungsfelder, welche die
wesentlichen Inhalte der UN-BRK und damit Lebensbereiche von Menschen mit Behin-
derungen reprasentieren. Zur Steuerung und Umsetzung des ersten Landesaktionspla-
nes schuf die Landesregierung neue Prozesse und Zusténdigkeiten. Dabei konnte sie
auf verschiedene Aktionen aufbauen. Dazu gehérten beispielsweise die Initiative ,Alle
inklusive”, die mit der Einrichtung eines Inklusionsbiros bei der Lebenshilfe Schleswig-
Holstein e.V. einherging, eine Inklusionskonferenz im Jahr 2011 sowie der Sozialdialog
Inklusion im Jahr 2012. Darliber hinaus wurden zahlreiche Forschungs- und Modell-
vorhaben auf dem Gebiet der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
vom Integrationsamt angestoBen.

Im September 2017 wurde mit dem Focal Point (Staatliche Anlaufstelle) nach Artikel
33 Absatz 1 UN-BRK'™ die zentrale Kompetenz- und Koordinierungsstelle innerhalb
der Landesregierung vom Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und
Senioren in die Staatskanzlei verlagert. Somit ist die Landesregierung einem Anliegen
der Verbande, insbesondere des damaligen Landesbeauftragten fir Menschen mit
Behinderung'®, nachgekommen und hat die Gesamtkoordinierung der Umsetzung
der UN-BRK in der Staatskanzlei organisatorisch verortet. Mit der organisatorischen
Verankerung des Focal Points in der Staatskanzlei liegt die politische sowie inhaltliche
Verantwortlichkeit der Umsetzung der UN-BRK in der Landesregierung beim Minister-
prasidenten, der das Thema am 24.01.2018 im Landtag zu einem Schwerpunktthema in
der Staatskanzlei erklart hat.

12Zu den Aufgaben gehdren u. a. die Koordinierung der Aktivitdten der Ministerien und der Staatskanzlei,
die Durchfiihrung von bewusstseinsbildenden und Gbergreifenden MaBnahmen, die Aufstellung eines
Aktionsplanes und die Beantwortung von Eingaben der Biirgerinnen und Biirger zur Umsetzung der UN-
BRK. Zudem ist der Focal Point die Verbindungsstelle zur bzw. zum Landesbeauftragten fiir Menschen mit
Behinderung, zum Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und zum Focal Point des
Bundes beim Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.

13 Seit dem 22.04.2021 ist Frau Michaela Pries Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung.
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Die Landesbeauftragte flir Menschen mit Behinderung beim Prasidenten des Schleswig-
Holsteinischen Landtages nimmt im Rahmen der Umsetzung der Landesaktionspléne
die Aufgabe des in Artikel 33 Absatz 2 UN-BRK geforderten unabhdngigen Mechanis-
mus (Monitoring-Stelle) wahr. Somit wird der Landesaktionsplan als ein wesentliches
Instrument zur Um-setzung der UN-BRK der Landesregierung, der einen dauerhaften
und dynamischen Umsetzungsprozess sichern soll, einer bestdndigen und dialogorien-
tierten Prifung unterzogen.

Im Jahr 2018 wurde als weiteres Umsetzungsinstrument der UN-BRK der Fonds fiir
Barrierefreiheit mit einem Finanzvolumen von insgesamt 10 Mio. € eingerichtet und als
weitere Aufgabe dem Focal Point in der Staatskanzlei zugewiesen. Der Fonds wurde im
Jahr 2020 um weitere 5 Mio. € aufgestockt, um inklusive Sozialraume™ in den Kommu-
nen zu fordern. Ziel der laufenden Forderung ist die Weiterentwicklung von inklusiven
und umfassend barrierefreien Stadt- und Ortszentren, in denen ein gleichberechtigtes,
am Sozialraum orientiertes Zusammenleben der Gesellschaft erreicht wird. Ein be-
sonderes Augenmerk wird bei der Sozialraumforderung auf partizipative Prozesse und
Kinderfreundlichkeit gelegt. Das Ziel der Férderung inklusiver Sozialrdume soll insbe-
sondere unter dem Aspekt der unabhangigen Lebensfiihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft nach Artikel 19 UN-BRK konsequent verfolgt werden.

Der Fonds fur Barrierefreiheit fordert inklusive Vorhaben, die modellhaften Anschub-
charakter haben und auf vollstandige Nutzungsketten ebenso wie auf Nachhaltigkeit
abzielen. Die Forderrichtlinie zum Fonds fir Barrierefreiheit folgt bei der Definition
von Barrieren den verbindlichen Vorgaben der UN-BRK. Die Barrieren werden somit in
einem weiteren Sinne verstanden, als dies gemeinhin Ublich ist - namlich nicht nur als
Hindernisse in der ,gegenstandlichen” Umwelt, sondern als solche in einer wesentlich
weiter verstandenen Umwelt (z. B. in der Umwelt der Denk- und Verhaltensweisen) -,
was den Anforderungen aus Artikel 8 UN-BRK (Bewusstseinsbildung) nachkommt. In
den bisher drei Forderperioden 2019, 2020 und 2021 wurden insgesamt 278 Forder-
antrége fur den investiven und nichtinvestiven Bereich in der Staatskanzlei registriert.
Die Richtlinie des Fonds fur Barrierefreiheit wird zum 01.02.2022 von der Staatskanzlei
weiterentwickelt.

4 Der inklusive Sozialraum richtet sich an Menschen mit und ohne Behinderungen.
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4. Externe Evaluation

Der Auftraggeber der externen Evaluation des ersten Landesaktionsplanes im Jahr
2019 war der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung im Rahmen seiner
Tatigkeit als Monitoring-Stelle nach Artikel 33 Absatz 2 UN-BRK. Die externe Evaluation
hatte den Auftrag, eine wissenschaftliche Untersuchung zur Konzeption, zu den gewahl-
ten Steuerungsanséatzen sowie zur Partizipation durchzufihren und konkrete Handlungs-
empfehlungen abzuleiten. Dafir wurden Dokumenten- und Literaturanalysen, Fachge-
sprache und Workshops mit den Ministerien, dem Focal Point, dem Landesbeauftragten
fir Menschen mit Behinderung als Monitoring-Stelle, dem Sozialministerium als Focal
Point bis zum Jahr 2017 und der Zivilgesellschaft durchgefihrt.

Im Rahmen der Evaluation wurden zahlreiche Handlungsempfehlungen' zur Umset-
zung der UN-BRK und zur Partizipation erarbeitet, die fir die internen Arbeitsstrukturen
der Landesregierung und die Konzeption der Aufstellung des Fokus-LAP 2022 berlick-
sichtigt wurden (Drucksache 19/2194, Bericht der Landesregierung vom 02.06.2020).

1> Beispielsweise die starkere Berlcksichtigung der Erfahrungen von Menschen mit Behinderungen, die
Hinterlegung eines messbaren Zielsystems mit Erfolgsindikatoren, die Festlegung klarer Verantwortlichkei-
ten fur die MaBnahmen mit einem Zeitrahmen, Fokussierung auf ein tatséchliches ,aktiv werden” der Lan-
desregierung, Klarung von Berichtspflichten, Berlicksichtigung von Gender-Aspekten und die Integration
des Fonds fur Barrierefreiheit in den Fortschreibungsprozess als wirkmachtige Erganzung des Fokus-LAP
2022.
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5. Arbeitsstrukturen

16

Die Arbeitsstrukturen zur Umsetzung der UN-BRK in der Landesregierung wurden in
Abstimmung mit dem Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung im Jahre
2019 grundlegend lberarbeitet und nach Beschlussfassung der Staatssekretérinnen
und Staatssekretare mit Wirkung vom 11.02.2020 den veranderten Rahmenbedingun-
gen der letzten Jahre angepasst. Im Mittelpunkt der veranderten Strukturen steht die
Starkung der Partizipation von Menschen mit Behinderungen.'® Menschen mit Behin-
derungen sind Expertinnen und Experten in eigener Sache. Mit ihrem Wissen und ihrer
Erfahrung tragen sie entscheidend zum Gelingen eines Aktionsplanes bei. Ziel des
Aufbaus eines Partizipationskonzeptes ist, Empowerment von Menschen mit Behinde-
rungen auf der politisch-strukturellen Ebene zu unterstitzen und sie zu befdhigen bzw.
zu ermutigen, als aktive Akteure im politischen Geschehen zu agieren. Dies schafft
einen Mehrwert fir die gesamte Gesellschaft und ist eine Grundlage fur die Impulskraft
von Inklusion fur zukiinftige Entwicklungen. Die Partizipation von Menschen mit Behin-
derungen in Bezug auf einen Aktionsplan hat dabei verschiedene Ebenen. Dies betrifft
die Beteiligung bei der Erstellung des Aktionsplanes, der Umsetzungssteuerung, der
Evaluation und der Fortschreibung.

So wird eine engere Zusammenarbeit der Landesregierung mit dem Landesbeirat zur
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen forciert, um zeitgleich sowohl ein Parti-
zipationskonzept als auch Standards fiir eine gute Partizipation im Hinblick auf die
Fortschreibung des Landesaktionsplanes aufzubauen.

Das Partizipationsgebot der UN-BRK wird in der neuen Arbeitsstruktur durch die
Einbeziehung der Inklusionsbeauftragten, der Schwerbehindertenvertretungen und
insbesondere durch die dauerhafte Einbindung des Landesbeirates zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen ausgebaut. Es wurde eine Arbeitsgruppe aus Mitglie-
dern des Landesbeirates und des Focal Points in der Staatskanzlei eingerichtet, um
so die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen aktiver zu gestalten und die
Vielfalt von Menschen mit Behinderungen angemessen abzubilden.” Durch die Einbin-
dung von Menschen mit Behinderungen werden zu unterschiedlichen Themen
gemeinsame Losungsvorschlage erarbeitet. Dabei unterstiitzen die Ministerien und
die Staatskanzlei die Arbeitsgruppe anlassbezogen durch fachliche Inputs, um Men-
schen mit Behinderungen (einschlieBlich der Kinder mit Behinderungen) in den de-
mokratischen Planungs- und Entscheidungsprozess einzubeziehen.

'¢ Dies sind auch die Forderungen des UN-Fachausschusses nach Artikel 34 UN-BRK in seinen Allgemeinen
Bemerkungen (General Comments) und AbschlieBenden Bemerkungen (Concluding Observations) zum
ersten Staatenbericht.

7 Mit der Einrichtung der Arbeitsgruppe wird die in Artikel 4 UN-BRK geforderte Partizipation von Men-
schen mit Behinderungen aktiver gestaltet und verbessert. Die Arbeitsgruppe hat den Zweck, durch die
Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und Menschen mit Behinderungen das Bewusstsein fir die
Belange von Menschen mit Behinderungen in der Landesregierung zu férdern und die Einbeziehung ihrer
Interessen in relevante Planungs- und Arbeitsprozesse sicherzustellen.
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Die Lenkung des politischen Gesamtprozesses zur Umsetzung der UN-BRK obliegt den
Staatssekretarinnen und Staatssekretaren. Dafir wurde am 09.03.2020 der Ausschuss
UN-BRK einberufen, an dem die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung als
Beraterin teilnimmt. Der Vorsitz des regelméfig tagenden Ausschusses der Staatsse-
kretérinnen und Staatssekretére wird vom Chef der Staatskanzlei wahrgenommen. Der
Ausschuss ermoglicht die enge Mitarbeit und einen intensiven Austausch der einzelnen
Ministerien und der Staatskanzlei zu Fragen der Umsetzung der UN-BRK.

www.fokus-lap-2022.de 17



Fokus LandesAktionsPlan 2022 / Landesregierung Schleswig-Holstein

6. Aufstellungskonzept

18

Die Erarbeitung des Konzeptes fiir den Fokus-LAP 2022 erfolgte in enger Zusammen-
arbeit mit dem Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung und der Lebenshilfe
Schleswig-Holstein e.V. Es sieht einen zweistufigen partizipativen Prozess vor und wurde
am 09.03.2020 vom Ausschuss UN-BRK der Staatssekretarinnen und Staatssekretare
beschlossen. Auf Grund der Corona-Pandemie mussten die geplanten Beteiligungs-
prozesse der Ministerien und der Staatskanzlei in der ersten und zweiten Stufe tUber-
wiegend virtuell bzw. hybrid stattfinden und den Rahmenbedingungen entsprechend
angepasst werden.

Erste partizipative Stufe

Die Ministerien und die Staatskanzlei haben in enger Abstimmung untereinander, aber
eigenverantwortlich und im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs, jeweils zwei bis drei
Ubergeordnete, langfristige Ziele, die malBgeblich zur Umsetzung der UN-BRK beitra-
gen und den Fokus bzw. die Schwerpunkte der kommenden Jahre bilden, entwickelt.
Ableitend aus diesen Zielen wurden je Ministerium und Staatskanzlei finf bis acht
zukunftsweisende und konkrete MaBnahmen fir den Zeitraum ab 2021/2022 ausge-
arbeitet, die sich an den Handlungsfeldern des Landesaktionsplanes (siehe Anlage)
orientieren und moglichst zwei bis drei von ihnen abdecken. Die in einem partizipativen
Prozess erarbeiteten zehn Handlungsfelder aus dem LAP 1.0 aus dem Jahr 2017 wur-
den fur den Fokus-LAP 2022 Gbernommen. Somit ist die Rickbindung an die UN-BRK
sichergestellt. Zusatzlich wurde das Handlungsfeld 0 (Null) fir Leuchtturmprojekte bzw.
Ubergreifende Ziele und MaBnahmen zur Umsetzung der UN-BRK eingerichtet.

Im Rahmen der Entwicklung der MaBnahmen wurden Menschen mit Behinderungen,
Verbande und andere wichtige Akteure von den einzelnen Ministerien und der Staats-
kanzlei beteiligt. Schwerbehindertenvertretungen und Inklusionsbeauftragte der
Ministerien und der Staatskanzlei wurden dabei ebenso eingebunden. Zu der Beteili-
gung gehdren Information, Anhérung und Beratung, also ein Dialog auf Augenhdhe.
Diese Beteiligungsformen entsprechen einem pragmatischen, niedrigschwelligen und
alltagstauglichen Verstandnis von enger Konsultation und aktiver Einbeziehung, wie sie
in Artikel 4 Absatz 3 UN-BRK gefordert werden. Die Lebenshilfe Schleswig-Holstein e.V.
in Zusammenarbeit mit dem Fortbildungsinstitut KOMMA und dem Landesbeauftrag-
ten fir Menschen mit Behinderung unterstitzten die Ministerien und die Staatskanzlei
in diesem Prozess im Rahmen von Workshops und spezifischer Beratung. Sie haben
zudem ihre Zielgruppen (z. B. Verbande, Ortsvereine) Gber den Auftakt des Prozesses
zur Erstellung des Fokus-LAP 2022 informiert. Die Staatskanzlei hat den Beteiligungs-
prozess flankierend angestoBen, indem sie an zwei offentlichen Sitzungen des Landes-
beirates zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am 08.06.2020 und 07.09.2020
Uber den Aufstellungsprozess des zweiten Landesaktionsplanes informiert und zur
aktiven Beteiligung aufgerufen hat. Am 08.06.2020 hat der Chef der Staatskanzlei
umfassend lUber den Fokus-LAP 2022 im Landesbeirat berichtet und stand fir Fragen
und Anregungen zur Verfigung.

www.fokus-lap-2022.de



Fokus LandesAktionsPlan 2022 / Landesregierung Schleswig-Holstein

Zweite partizipative Stufe

Auf der zweiten Stufe wurden die einzelnen MaBBnahmen der Ministerien und der
Staatskanzlei im Rahmen der vorher definierten ibergeordneten Ziele vom Focal Point
in der Staatskanzlei zusammengefasst und ein Entwurf eines Fokus-LAP 2022 erarbei-
tet. Das ,GerUst” des Fokus-LAP wurde - dem Partizipationsgebot der UN-BRK ent-
sprechend - der Zivilgesellschaft in einer Online-Fachveranstaltung unter Beteiligung
des Ministerprasidenten, des Chefs der Staatskanzlei und des Landesbeauftragten

fiir Menschen mit Behinderung am 05.03.2021 der Offentlichkeit vorgestellt. Die Ver-
anstaltung wurde filmisch aufgezeichnet und steht der Offentlichkeit auf der Internet-
seite der Staatskanzlei zur Verfigung (https://schleswig-holstein.de/unbrk). Auf der
Online-Beteiligungsplattform BOB.SH wurden fir jedes Ministerium und die Staats-
kanzlei insgesamt acht Beteiligungsverfahren mit den jeweiligen Zielen und MaB3nah-
men prasentiert. Die Informationen wurden auch in Leichter Sprache und als Videos in
Deutscher Gebéardensprache bereitgestellt. Ziel war es, einen niedrigschwelligen und
partizipativen Zugang zu erméglichen. Anderungs- und Erganzungsvorschldge aus der
Zivilgesellschaft, die bis zum 31.05.2021 eingingen, wurden von den jeweiligen Mini-
sterien und der Staatskanzlei geprift. AnschlieBend erfolgten Riickmeldungen an die
Einsendenden, so dass diese eine Information Uber die Auswirkung ihrer Beteiligung
erhielten.

Der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung und der Sozialverband Deutsch-
land, Landesverband Schleswig-Holstein haben zudem eine Umfrage ,Stimmen zur
Inklusion 2021” in dem Zeitraum von November 2020 bis Mérz 2021 erhoben. Damit
sollten Erfahrungen und Vorstellungen zur kiinftigen Ausrichtung der Inklusion in
Schleswig-Holstein gesammelt werden. Befragt wurden rund 270 Adressaten der Zivil-
gesellschaft wie Vereine, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, kommunale
Beauftragte und Beirate, Institutionen und Parteien in Schleswig-Holstein. Die beiden
zentralen Fragen waren erstens ,Wie habe ich Inklusion bislang in Schleswig-Holstein
erlebt?” und zweitens ,Was stelle ich mir fir den Fortgang der Inklusion in den néchsten
Jahren vor?” Deutlich wurde, dass in allen Riickmeldungen der Umfrage ein Verstéandnis
von Inklusion als Entwicklungsprozess gesehen und in sehr vielen Rickmeldungen
geduBert wurde, dass die bisherigen BemUhungen zur Umsetzung von Inklusion
gewdlrdigt wurden, diese aber auch darauf hinweisen, dass noch viel zu tun ist (Zusam-
menfassung der Stimmen zur Inklusion (g24media.de)). Die Ministerien und die Staats-
kanzlei haben die Ergebnisse der Umfrage fir die finale Erstellung der MaBnahmen im
Fokus-LAP 2022 berlcksichtigt.

Die Uberarbeiteten MaBnahmen der Ministerien und der Staatskanzlei wurden zu einer
Endfassung des Fokus-LAP 2022 zusammengefihrt und barrierefrei gestaltet. Nach der
Befassung des Kabinetts und des Landtages wird der Fokus-LAP 2022 im Januar 2022
veroffentlicht.
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7. Ubergeordnete Ziele und MaBnahmen zur Umsetzung der UN-BRK

7.1. Ubersicht tiber die Ziele und MaBnahmen der Staatskanzlei

Ziel 1: Ziel 2: Ziel 3:
Bewusstseinsbildung und Partizipation und Befahi- Barrierefreiheit sowie Teil
Sensibilisierung der Ge- gung (Empowerment) habe und Selbstbestim-

sellschaft fur die Inklusion von Menschen mit Behin- mung von Menschen mit
und Menschen mit Behin- derungen und der Zivil- Behinderungen ausbauen

derungen ausbauen gesellschaft ausbauen

Ubergreifende MaBnahme:
Entwicklung und Forde-
rung von inklusiven Sozial-
rdumen in bis zu funf
Kommunen (Gemeinden,
Stadte, Amter, Kreise) in
Schleswig-Holstein
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MABNAHMENBLATT FUR DEN FOKUS-LAP 2022

Referat

libergeordnetes
Ziel

Titel der
MaBnahme

Beschreibung der
MaBRnahme

Kriterien fur die
Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

Beteiligte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung
Handlungsfeld /
Handlungsfelder

Ziel /| MaRnahme

www.fokus-lap-2022.de

Staatskanzlei

44

Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der Gesellschaft fir die
Inklusion und Menschen mit Behinderungen ausbauen

UN-BRK und Landesaktionsplan sind als Methoden fiir mehr Inklusion
und Barrierefreiheit Thema in allen Fachbereichen des
Bachelorstudienganges und in der Ausbildung der Verwaltung

Das Thema wird in die Lehrplane der Fachhochschule fir Verwaltung
und Dienstleistung und in die Lehrplane fir die Ausbildungsgange an
der Verwaltungsakademie Bordesholm aufgenommen. Ebenso in
fachbereichstibergreifende Seminare und Vorlesungen im Bereich
Diversity und in die Fortbildungsreihe zur Qualifizierung der
nebenamtlichen Lehrkrafte.

Entwicklung von Seminarangeboten, insbesondere Seminare fir
Mitarbeiter.

Anzahl der Lehrveranstaltungen, Module und Seminare; Auswertung
der Evaluationen von Studierenden, Auszubildenden,
Seminarteilnehmern und Lehrenden.

Ausbildungszentrum fir Verwaltung (Fachhochschule fir Verwaltung
und Dienstleistung, Verwaltungsakademie Bordesholm) unter
Einbeziehung des Qualitatsmanagements, der zustandigen Gremien
und Vertretungen; Verband pflegender Angehdriger; Stiftung
Drachensee; Gehorlosenverband SH e.V.; Aktionsgemeinschaft
Handlungsplan e.V.; Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung;
Lebenshilfewerk Kreis Herzogtum Lauenburg; Birger.

ab 2022 dauerhaft etablieren

1: Bewusstseinsbildung

Z1M1
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MABNAHMENBLATT FUR DEN FOKUS-LAP 2022

Referat

libergeordnetes
Ziel

Titel der
MaBnahme

Beschreibung der
MaBRnahme

Kriterien fur die
Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

Beteiligte

Zeitrahmen fir die
Umsetzung
Handlungsfeld /
Handlungsfelder

Ziel /| MaRnahme

Staatskanzlei

45

Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der Gesellschatft fiir die
Inklusion und Menschen mit Behinderungen ausbauen

Aufnahme des Themas Inklusion in die Aus- und Fortbildung der
Ansprechpersonen flr das Betriebliche Gesundheitsmanagement der
Landesverwaltung

Inklusion soll als grundsatzliche Thematik in die Ausbildung der
landesinternen Ansprechpersonen fiir das Betriebliche
Gesundheitsmanagement aufgenommen werden. Durch die
Implementierung dieser Thematik konnen die ausgebildeten
Ansprechpersonen spater in ihren Dienststellen als Multiplikatoren
wirken. Daruber hinaus soll das Thema fir die bereits ausgebildeten
landesinternen Ansprechpersonen im Rahmen einer
Fortbildungsveranstaltung angeboten werden.

Anderung des Ausbildungsplanes; Auswertung der Evaluation der
Teilnehmer; Durchfiihrung einer Fortbildungsveranstaltung fir die
bereits ausgebildeten Ansprechpersonen.

Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen,;
Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung; Lebenshilfe
Schleswig-Holstein e.V.; Fachhochschule Kiel; Institut fiir Inklusive
Bildung; Leitstelle Betriebliches Gesundheitsmanagement und
Suchtpravention in der Staatskanzlei; Wohlfahrtsverbande und weitere.

ab 2022 fortlaufend

1: Bewusstseinsbildung
2: Bildung

Z1M2
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Staatskanzlei

26

Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung der Gesellschaft fir die
Inklusion und Menschen mit Behinderungen ausbauen

Filmische Dokumentation zur Inklusion

Der Film soll das Bewusstsein der Gesellschaft fur Menschen mit
Behinderungen und Inklusion bilden und scharfen. Unkenntnisse,
Fehlvorstellungen und Vorurteile oder Klischees sollen abgebaut
werden. Der Film soll insbesondere an Schulen und Hochschulen
vorgefihrt werden und fir den Unterricht und Lehrveranstaltungen
genutzt werden. Beispiel fur eine ahnliche Dokumentation: "Uwe geht
zu Ful¥" aus dem Jahr 20009.

Auswertung einer Evaluation zur filmischen Dokumentation;
Anzahl der Vorfihrungen an Schulen und Hochschulen.

Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen;
Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung; Lebenshilfe
Schleswig-Holstein e.V.; Stiftung Drachensee;
Schwerbehindertenvertretung der Staatskanzlei; AG der
Hauptschwerbehindertenvertretungen; Institut fr Inklusive Bildung;
Wohlfahrtsverbande; Verband pflegender Angehdriger; LAG
Werkstattrate SH; Paritatischer Wohlfahrtsverband SH e.V,;
Inklusionsbiro SH; Gehdrlosenverband SH e.V.; Blrger.

ab 2023 bis 2024

1: Bewusstseinsbildung
2: Bildung

Z1M3
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Referat

libergeordnetes
Ziel

Titel der
MaBnahme

Beschreibung der
MaRnahme

Kriterien fur die
Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
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Beteiligte

Zeitrahmen fiir die
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Handlungsfelder

Ziel /| MaRnahme

Staatskanzlei

26

Partizipation und Befahigung (Empowerment) von Menschen mit
Behinderungen und der Zivilgesellschaft ausbauen

Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit Vertretern des Focal Points aus
dem Referat 26 der Staatskanzlei und des Landesbeirates zur Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen

Die Arbeitsgruppe soll aktuelle Fragestellungen, die Menschen mit
Behinderungen beschaftigen, behandeln und gemeinsame
Lésungsvorschlage erarbeiten. Sie soll anlassbezogen durch die
Ministerien unterstitzt werden. Die Anregungen und Empfehlungen
sollen von der Arbeitsgruppe einvernehmlich erarbeitet werden. Der
Focal Point (Referat 26) leitet die Losungsvorschlage und
Empfehlungen den jeweiligen Ministerien zu. Die Ministerien geben der
Arbeitsgruppe eine Riickmeldung.

Anzahl der Sitzungen im Jahr (geplant sind zwei im Jahr);
Auswertung einer Evaluation zur Partizipation.

Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen;
Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung; Lebenshilfe
Schleswig-Holstein e.V.; Stiftung Drachensee;
Schwerbehindertenvertretung der Staatskanzlei; AG der
Hauptschwerbehindertenvertretungen; Institut fir Inklusive Bildung;
Wohlfahrtsverbande; Paritatischer Wohlfahrtsverband SH e.V.;
Landesstelle fur Suchtfragen e.V.; Inklusionsburo SH; LAG
Bewohnerbeirate SH; Aktionsgemeinschaft Handlungsplan e.V;
Beauftragte fiir Menschen mit Behinderungen der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg; Birger.

ab 2021 fortlaufend

8: Partizipation und Interessenvertretung

Z2M4
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Staatskanzlei

26

Partizipation und Befahigung (Empowerment) von Menschen mit
Behinderungen und der Zivilgesellschaft ausbauen

Starkung der Medienkompetenzen von Menschen mit Behinderungen
mit Hilfe des Offenen Kanals Schleswig-Holstein

In Schulungen lernen Menschen mit Behinderungen, die in Werkstatten
beschaftigt sind oder in betreuten Wohnanlagen leben, Medien
selbststéandig und kreativ zu nutzen. Im Fokus steht dabei die Nutzung
von Smartphones. Zudem soll eine Fachtagung, ein Seminar fir
Mitarbeiter von Werkstatten wie zum Beispiel Betreuungspersonal und
begleitende Forschung einer Hochschule stattfinden.

Uberprifung und Auswertung im Rahmen der
Verwendungsnachweispriifung durch den Offenen Kanal
Schleswig-Holstein.

Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen;
Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung; Lebenshilfe
Schleswig-Holstein e.V.; Stiftung Drachensee;
Schwerbehindertenvertretung der Staatskanzlei; LAG der Werkstattrate
SH; Institut fur Inklusive Bildung; Wohlfahrtsverbande; Paritatischer
Wohlfahrtsverband SH e.V.; Inklusionsbiro SH; Aktionsgemeinschaft
Handlungsplan e.V.; LAG Bewohnerbeirate SH; Gehoérlosenverband SH
e.V.

ab 2021 fortlaufend, wenn maoglich langfristige Etablierung

2: Bildung
5: Kultur, Sport und Freizeit
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Staatskanzlei

26

Partizipation und Befahigung (Empowerment) von Menschen mit
Behinderungen und der Zivilgesellschaft ausbauen

Aufbau und Einflihrung einer 6ffentlichen Online-Datenbank fiir den
Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK

Nach der Veréffentlichung des Fokus-Landesaktionsplanes 2022 erfolgt

eine Zusammenfihrung der wesentlichen MaRnahmen des ersten
Landesaktionsplanes aus dem Jahr 2017 und des
Fokus-Landesaktionsplanes in eine Online-Datenbank. Sie wird der
Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung und den Biirgern
zur Information und flr Anregungen zur Verfigung gestellt. Die
Landesregierung aktualisiert die Online-Datenbank regelmaRig.

Anzahl der Zugriffe auf die Online-Datenbank; Auswertung einer
Evaluation; Aktualitat der Online-Datenbank.

Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen,;
Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung; Lebenshilfe
Schleswig-Holstein e.V.; Stiftung Drachensee;
Schwerbehindertenvertretung der Staatskanzlei; AG der
Hauptschwerbehindertenvertretungen; Institut fur Inklusive Bildung;
Wohlfahrtsverbande; Paritatischer Wohlfahrtsverband SH e.V.;
Inklusionsbiro SH; Aktionsgemeinschaft Handlungsplan e.V.; Blirger.

ab 2022 bis 2025

8: Partizipation und Interessenvertretung
10: Barrierefreie Kommunikation und Information
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Barrierefreiheit sowie Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen ausbauen

Einrichtung einer Anlaufstelle Leichte Sprache und deren
Weiterentwicklung auf Basis aktueller Forschung und Entwicklungen,
z.B. durch Nutzung kinstlicher Intelligenz

Mit Leichter Sprache lassen sich Barrieren abbauen und das Recht auf
Information umsetzen. Die Landesregierung setzt sich dafur ein, eine
zentrale Anlaufstelle fiir standardisierte Ubertragungen in Leichte
Sprache einzurichten. Dartber hinaus vermittelt die Landesregierung
Wissen im Rahmen von Fortbildungen und entwickelt unter
Berticksichtigung aktueller Forschung Standards fiir Ubertragungen
weiter, im Sinne der Digitalisierung auch den Einsatz von "lernenden
Medien" (z.B. kiinstliche Intelligenz, Apps).

Auswertung einer Evaluation zur Nutzung von Leichter Sprache.

Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen;
Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung; Lebenshilfe
Schleswig-Holstein e.V.; Stiftung Drachensee;
Schwerbehindertenvertretung der Staatskanzlei; AG der
Hauptschwerbehindertenvertretungen; Institut fr Inklusive Bildung;
Wohlfahrtsverbande; Verband pflegender Angehdriger; Paritatischer
Wohlfahrtsverband SH e.V.; Inklusionsbiro SH; LAG Bewohnerbeirate
SH; Aktionsgemeinschaft Handlungsplan e.V.; Sozialverband SH;
Gehorlosenverband SH e.V.; Beauftragte fir Menschen mit
Behinderung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg.

ab 2021 bis 2023

9: Mobilitat und Barrierefreiheit
10: Barrierefreie Kommunikation und Information
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Staatskanzlei

Stabsstelle fiir Medienpolitik

Barrierefreiheit sowie Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen ausbauen

Aufnahme von Inhalten der UN-BRK sowie des European Accessibility
Act (EAA) in die deutsche Medienordnung.

Die Lander haben sich mit Protokollerklarung zum Medienstaatsvertrag
verpflichtet, die Regelungen zur Barrierefreiheit in den Medien
nachzubessern. Entsprechend den Vorgaben des Art. 21 der UN-BRK
sowie der RL 2019/882 der EU (European Accessibility Act) soll durch
den Ausbau barrierefreier Medienangebote allen Menschen die
Teilhabe am medialen Diskurs ermdglicht werden. Die Umsetzung soll
in einem Medienanderungsstaatsvertrag erfolgen, in dem auch die
barrierefreie Gestaltung von Notfallinformationen geregelt wird.

Die Medienanbieter sollen verpflichtet werden, tiber die Umsetzung der
Pflichten zur Barrierefreiheit regelmafig zu berichten. Auf dieser
Grundlage sollen die vorgesehenen Mallinahmen evaluiert werden.

Die Lander kénnen Regelungen fir den Medienstaatsvertrag nur
einstimmig beschlieRen. Inzwischen haben die Lander einen Entwurf fir
die entsprechenden Regelungen zur Barrierefreiheit erarbeitet. Die
Betroffenen wurden dazu angehort. Dazu zahlten neben den
Medienanbietern selbst auch der Deutsche Behindertenrat, d