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1 Hintergrund und Ziel des Projektes FH Erfurt - Hochschule der Inklusion

Mit dem Thiringer Malinahmenplan zur Umsetzung der UN-Konvention tber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen vom Juli 2012 (Thuringer Ministerium fur Soziales, Familie und
Gesundheit 2012) sind auch fiir die Hochschulen des Landes zahlreiche Malinahmen vorgese-
hen, um eine gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe aller Menschen auch im Hoch-
schulwesen sicherzustellen. Vor dem Hintergrund der darin enthaltenen Aussage, dass sich ,die
Thdringer Landesregierung [..] fir die Aufstellung entsprechender Mal3nahmenpléne durch die
Hochschulen [verwendet]”(Thiringer Ministerium flir Soziales, Familie und Gesundheit 2012,
S.23, Erfurt), wurde an der Fachhochschule Erfurt (FHE) im Jahr 2013 damit begonnen, im Rah-
men des vom Thiringer Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur (TMBWK) geférderten
Projektes ,FH Erfurt - Hochschule der Inklusion® einen Aktionsplan im Sinne des Ubereinkom-
mens Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BRK) aufzustellen. Ziele des Aktions-
plans sind

¢ die Herstellung chancengleicher Studienbedingungen flir Studierende mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung,

¢ die Sicherstellung der Barrierefreiheit von Gebduden sowie von Informations- und Kommuni-
kationssystemen und

o die Verbesserung der Arbeitsbedingungen von schwerbehinderten bzw. von Behinderung
bedrohten Beschéftigten der FHE.

Auf Grundlage der rechtlichen Rahmenbedingungen und daraus abgeleiteter Empfehlungen

u. a. von Seiten der Hochschulrektorenkonferenz und des Deutschen Studentenwerks sowie ei-
ner Analyse bereits vorhandener Inklusionsansatze in der deutschen Hochschullandschaft (vgl.

Kapitel 2 und 3) wurde eine fundierte Basis geschaffen, um die derzeitige Situation in Bezug zur
Inklusion an der FHE zielgerichtet zu untersuchen (vgl. Kapitel 4). Diesbeziiglich analysiert wur-
den

e die Baulichkeiten der FHE an allen Standorten im Hinblick auf Barrierefreiheit,

e der Hochschulzugang und die Studienbedingungen ausgewahlter Studiengénge durch Ana-
lyse von Studien- und Priifungsordnungen sowie Befragungen von Studierenden, Lehren-
den und Serviceeinrichtungen der FHE sowie

¢ die Arbeitsbedingungen und Optimierungspotentiale aus Sicht der schwerbehinderten bzw.
von Behinderung bedrohten Beschéftigten

mit dem Ziel, in diesen Bereichen bestehende Barrieren zu identifizieren.

Aus den Ergebnissen der Analyse wurden Handlungsfelder abgeleitet, denen potentielle Mal3-
nahmen zugeordnet wurden. AbschlielRend wurden die Handlungsfelder und Malinahmen in ei-
nem ,Modell-MalRhahmenplan® zusammengefihrt (vgl. Kapitel 5).
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2 Definitionen und gesetzliche Rahmenbedingungen

2.1 Behinderung

In der Tradition der Disability Studies’ stellt ,Behinderung” keine universell giiltige Kategorie
und individuelle Eigenschaft dar, sondern ,[..] ist nur eine der denkbaren, wenngleich zweifellos
eine wichtige, gesellschaftlich bedeutsam gemachte Differenzkategorie, deren Exekution zu Be-
nachteiligungen, Diskriminierungen und Ausgrenzungen fiihren kann.“(Dannenbeck / Dorrance
2009) Die Zuschreibung von Behinderung ergibt sich aus den gesellschaftlichen Vorstellungen
von Normalitat, Gesundheit und Funktionsfahigkeit. Diese sind abhangig von den sozialen Nor-
men, Werten und Erwartungen an soziale Rollen (vgl. Stein 2005, S. 310; Cloerkes 2001, S.
74). Hiernach wird eine gesundheitliche Beeintrachtigung als Abweichung von den gesellschaft-
lichen Normvorstellungen wahrgenommen und es erfolgt die Zuschreibung einer Behinderung
durch die Umwelt. Nicht die Schadigung selbst, sondern die sozialen Folgen fiir die Lebensfiih-
rung des Einzelnen bestimmen die Behinderung (Cloerkes 2001, S. 8). Daher sind ,[..] Behinde-
rungen Resultate sozialer Prozesse und Beziehungen zwischen Menschen und / oder Institutio-
nen.“(Dannenbeck / Dorrance 2009)

Die Bedeutung von Behinderung ist damit sozial konstruiert und wird zwischen den sozialen
Akteuren immer wieder neu ausgehandelt (Stein 2005, S. 310 zitiert nach Feuser 1995, S. 131
f.; Cloerkes 2001, S. 8, 75). Eine Behinderung beschreibt die individuelle Identitat nicht vollstan-
dig. Diese ergibt sich aus einer Reihe verschiedener Differenzmerkmale (Dannenbeck / Dor-
rance 2009) wie dem Geschlecht, der Herkunft etc.. Daher ist die dichotome Einteilung in die
Gruppe der ,Behinderten® und ,Nicht-Behinderten® stark vereinfachend und verschleiert die
komplexen Abstufungen und Ubergénge der sozialen Identitét.

Die gesellschaftliche Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen pragt die Begrifflichkei-
ten und deren Verwendung in internationalen Klassifikationen und Gesetzen (Erk / Knauf 2012,
S. 2). Im Folgenden sollen gesellschaftspolitische Entwicklungen in Bezug auf Behinderung und
daraus resultierende Veranderungen von international und national anerkannten Begriffen und
Gesetzen nachgezeichnet werden.

2.1.1 Gesellschaftspolitscher Umgang mit Behinderung in Deutschland

Im Laufe der Geschichte wurden Menschen, die den aktuellen gesellschaftlichen Normvorstel-
lungen nicht entsprachen, als das ,Andere der Normalitat® bezeichnet. Behinderung wird be-
schrieben als eine beobachterabhangige Tatsache, die von gesellschaftlichen und von histori-
schen Bedingungen abhéangt. Dabei besteht und bestand ein Spannungsfeld zwischen Abwehr,
Geringschatzung und Missachtung einerseits sowie religids, karitativ, sozial, medizinisch und
padagogisch motivierten Bemihungen andererseits (Mattner 2000, S. 16).

Weit verbreitet war im Mittelalter die Vorstellung des ,Wechselbalgs®, eines ausgewechselten,
untergeschobenen Wesens aus der Elbenwelt (Mattner 2000, S. 21). Der Behinderungsbegriff

Die Disability-Studies werfen einen interdisziplinaren Blick auf “Behinderung”. Dabei orientiert sich die Forschung an einem
sozialen Modell des Begriffs und ist subjektorientiert, indem sie die Sicht der Menschen mit Behinderungen implizit in Forschung
und Lehre integriert. Durch die Orientierung an den Lebenslagen und der Teilhabe dieser Menschen ermdglichen sie eine kriti-
sche Reflexion von Einstellungen gegenuber Behinderung und weisen auf neue padagogische Ansétze hin (Beck 2007, S. 5ff.).
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war zu dieser Zeit an kérperliche Defizite gebunden. Menschen mit Behinderungen wurden je-
doch weitest mdglich in die Arbeit in der Familie einbezogen (Weber 2002, S.45). Der Glaube
an Hexen und teuflische Besessenheit liel3 viele Menschen mit psychischen Beeintréchtigungen
in sogenannten Hexenprozessen ihr Urteil finden. Auf diese Weise wurden z. B. 1494 in Osnab-
riick 160 psychisch und geistig behinderte Menschen verbrannt (Mattner 2000, S. 21).

Die ersten Anfange der Armenfiirsorge finden sich im 15. Jahrhundert. Diese waren weitestge-
hend karitativ motiviert. In der Zeit der Aufklarung und der Loslésung des Menschen von irratio-
nalen Kraften anderte sich das allgemeine padagogische Denken. Doch erst durch die Bemd-
hungen von Pestalozzi wurde die Idee der Bildsamkeit von Menschen mit Behinderungen be-
deutsam. Allgemein war das Verstandnis von Menschen mit Behinderungen jedoch gering. Es
entstanden Institutionen, die Uberwiegend Verwahranstalten ohne padagogische Ziele darstell-
ten. Die institutionelle Betreuung von Menschen mit Behinderungen flihrte zu ihrer gesellschaft-
lichen Separierung (Mattner 2000, S. 27ff.).

Mitte des 19. Jhd. beginnt in Deutschland die Industrialisierung und damit die Idee der sozialen
Brauchbarkeit und wirtschaftlichen Verwertung der menschlichen Arbeitskraft (Mattner 2000,

S. 271ff.). Dabei blieb die ,soziale Frage® offen, wie Menschen mit Einschrankungen integriert
werden kdnnen (Weber 2002, S. 53). Auch Anfang des 20. Jhd. wurden mit dem Argument,
dass die Heilungschancen von kérperbehinderten Menschen etwa 90 % betragen, wenn eine
rechtzeitige medizinisch fachgerechte Behandlung gewahrleistet wird, i. W. wirtschaftliche
Griinde angefiihrt, als von Seiten diverser Arzte Forderungen nach einer ganzheitlichen ,Kriip-
pelfirsorge* erhoben wurden (Hendrich 2009, S. 33f.). Diesem Anliegen wurde im Jahr 1909
durch Griindung der Deutschen Vereinigung flir Kriippelflirsorge entsprochen. Indes gewann
mit Beginn der Weltwirtschaftskrise 1929, ,angeheizt von der wirtschaftlichen Notsituationf] [...]
die sozialhygienische Debatte an Scharfe. [..] Im Sinne einer positiven Eugenik sollte ,wertvol-
les genetisches Material” erhalten werden, wéhrend die negative Eugenik die Ausbreitung ,min-
derwertigen Erbmaterials*” unterbinden sollte. “(Hendrich 2009, S. 51f.) Im Nationalsozialismus
wurde diese selektive Fursorge flir Menschen mit Behinderungen forciert und ,Hiilfe [..] nach
vordergriindigen Niitzlichkeitserwdgungen gewahit oder verweigert” (Welti 2009, S. 118). Im
Nationalsozialismus wurde auch ,erstmals in Gesetzen von Behinderung gesprochen [..]. Der
Begriff diente zur Abgrenzung der Heil- und Verwertbaren von den Kriippeln, Erb- und Geistes-
kranken, die zu Opfern der nationalsozialistischen Politik wurden. “(Welti 2014, S. 1) Dabei wur-
den korperbehinderte Menschen als ,vollwertig® und psychisch kranke, geistig sowie mehrfach
behinderte Menschen als ,minderwertig“ klassifiziert, was flir Letztere fatale Folgen hatte, wie
z. B. die Sterilisation oder die Tétung im Rahmen des sog. ,Euthanasieprogramms® (Hendrich
2009, S. 57f.).

Die gesellschaftliche Wahrnehmung von und die Politik fiir Menschen mit Behinderungen wer-
den in Deutschland u. a. auch von diesen gesellschaftspolitischen Entwicklungen beeinflusst.
Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit ordnet Tabelle 1 den Wandel der Wahrnehmung von Behin-
derung und der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Deutschland in ihren historischen
Kontext der letzten hundert Jahre ein. Hierbei wird die Entwicklung der Politik im Zusammen-
hang mit Menschen mit Behinderungen von deren Exklusion zur gesellschaftlichen Teilhabe und
Inklusion, welche die Zielsetzung des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen ist, deutlich.
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Stationen Inhalte

Weimarer Republik (1920er) - Xg;?rl;?r:t?es Sozialgesetzbuches IX (Rehabilita-
— erstmals Verwirklichung des Rechts auf medizini-
sche, schulische und berufliche Rehabilitation von

Kriippelfiirsorgegesetz Menschen mit Behinderungen
Schwerbeschadigtengesetz 2 — Nachteilsausgleichsregelungen fiir Kriegsopfer
. . ) — Selektion von Menschen mit Behinderungen in
Nationalsozialismus (1933-1945) _Arbeitsfahige* und ,Lebensunwerte®
»Eugenische Rassenideologie” — ,Euthanasiegesetze” legitimierten Zwangssterili-
sation und systematische Ermordung
— differenziertes Sonderschulsystem - Unterricht
BRD (1960er und 1970er Jahre) von Kindern mit Benachteiligungen und Behinde-
~Besonderung* rungen

— Sonderpadagogik sollte die ,Besonderheit‘ von
Menschen mit Behinderungen an die Welt ,Nicht-
behinderter® anpassen.

— Emanzipation von Menschen mit Behinderungen

— Paradigmenwechsel des wissenschaftlichen und
politischen Behinderungsbegriffs

— Objektbetrachtung -> ,Behinderung® im sozialen
Kontext

~Krippelbewegung“ (1970er Jahren)

1980er Jahre — verstarkte Diskussion Gber Begriffe und den ge-

Leitbilder der Selbstbestimmung und sellschaftlichen Umgang mit ,Behinderung®

Integration
— Betrachtung von Menschen mit Behinderungen
DDR (1960 und 70 Jahre) unter dem Aspekt der Produktivitat
Partielle Teilhabe und ,Besonderung* — Foérderung der Teilhabe im Arbeitsmarkt (wenn In-
tegration nicht moglich, Unterbringung in Pflege-
heimen)
— Sonderschulsystem
1994 — Paradigmenwechsel weg von der Firsorge hin
zur gleichberechtigten Teilhabe von Menschen
Aufnahme des Benachteiligungsverbotes von mit Behinderungen in der Gesellschaft
Menschen mit Behinderungen im Grundgesetz
2002 — gesetzliche Definition von Barrierefreiheit
— Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men- im offentlichen Recht
schen (BGG)
2009 — Umsetzung universeller Menschenrechte und ei-
) nes umfassenden Teilhabegedankens fiir Men-
Ratifizierung des UN-Ubereinkommens (iber schen mit Behinderungen

die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Tabelle 1: Gesellschaftspolitischer Umgang mit Behinderung in Deutschland im Wandel des letzten Jahr-
hunderts

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Mirner / Sierck 2012, S. 34ff; 41ff; 79 f., 61ff; 94ff; Deut-
sches Institut flir Menschenrechte e. V. 2014; Rebstock et al. 2011, S.11; Rebstock 2012, S.1

2 Die Gesetze unterscheiden zwischen Kriegsopfern als ,Beschéadigten” und ,Kriippeln“ mit angeborenen Behinderungen und be-
handeln sie rechtlich unterschiedlich.
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2.1.2 Behinderungsmodelle im Wandel

»Das traditionelle Verstdndnis von Behinderung [...]“stellt ,[..] die Abweichung von der Norm in
den Vordergrund der Betrachtung. “(Stein 2005, S. 311) Es findet sich in medizinischen Model-
len der Behinderung. Dabei wird eine defizitare Begrifflichkeit verwendet, welche Behinderung
als individuelles Problem einer gesellschaftlichen Minderheit beschreibt. Kritisiert wird an die-
sem Ansatz, dass sich auf der Basis von negativen Begriffen Kategorisierungen bilden, welche
zu Diskriminierung sowie ,zu Segregation und getrennten Einrichtungen fiihren. “(Deutsche UN-
ESCO-Kommission e. V. 2010, S. 22)

Angestolien durch die sozialen Bewegungen von Menschen mit Behinderungen der 1970er
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland (vgl. Kapitel 2.1.1) und deren Wunsch nach mehr
Selbstbestimmung begann eine langsame Veranderung der gesellschaftlichen Sicht auf Behin-
derung. Im Zuge dessen veranderten sich auch die hiermit zusammenhangenden rechtlichen
und politischen Bestimmungen (Stein 2005, S. 311) und das soziale Modell von Behinderung
wurde etabliert, welches ,Behinderung nicht als eine einer Person innewohnende Eigenschaft
[betrachtet], sondern als Produkt des sozialen Kontextes und Umfelds dieser Person, ein-
schiie8lich der physischen Strukturen dieses Umfelds (Gebaudekonstruktionen, Beférderungs-
systeme usw.) sowie der sozialen Konstrukte und Uberzeugungen, die zur Diskriminierung be-
hinderter Menschen fihren. “(Europdische Kommission 2002, S. 21) Die Entwicklung vom medi-
zinischen zum sozialen Modell Iasst sich anhand (inter-)nationaler Klassifikationen und Gesetze
verdeutlichen (vgl. Tabelle 2).

Institutionen Alter Begriff Neuer Begriff
World Health Organization | International Classification of Im- International Classification of Func-
(WHO) pairments, Disabilities and Handi- | tioning Disability and Health (ICF)
caps (ICD-10) 1976 2001
— Schéadigung — Korperfunktion/-struktur
— Fahigkeitsstérung — Aktivitat
— Soziale Beeintrachtigung — Teilhabe
Vereinte Nationen .Ubereinkommen {iber die Rechte

von Menschen mit Behinderungen®
2006 (BRK, Art. 1 Abs. 1)

— Wechselwirkung zwischen
langfristiger Beeintrachtigung
und Umweltbarrieren = Minde-
rung der Teilhabe

Deutschland § 3 Abs. 1 SchwBG § 2 Abs. 1 SGB IX Gesetz zur Re-

Schwerbehindertengesetz (1986) P;,bl\'llllgi]t;?]g: ?z'gtg!lf;abe behinder-

— dauerhafte gesundheitliche
Normabweichung - Teilhabe-
beeintrachtigung

— regelwidriger kdrperlicher, geis-
tiger, psychischer Zustand und
dauerhafte Funktionsbeein-
trachtigung

Tabelle 2: Behinderungsmodelle im Wandel
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Europaische Kommission 2010, S. 16; BRK, Art. 1 Abs.1;
SchwBG, § 3 Abs. 1; SGB IX, § 2 Abs. 1
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Im international giltigen Klassifikationssystem (ICF) der World Health Organization (WHO)
wurde das defizitorientierte medizinische Modell durch ein ganzheitliches biopsychosoziales
Modell ersetzt. Wahrend Ersteres die individuellen Schadigungen in den Mittelpunkt stellt, be-
schreibt Letzteres das Zusammenspiel vorhandener individueller Fahigkeiten und gesellschaftli-
cher Barrieren, welches zur Beeintrachtigung der gesellschaftlichen Teilhabe fuhren kann (vgl.
Deutsches Studentenwerk 2008, S. 111; Mirner / Sierck 2012, S. 129 f.).

Auch die BRK folgt auf Grundlage des Leitgedankens einer umfassenden und gleichberechtigen
gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Behinderungen dem sozialen Modell von Behin-
derung. Mit der Feststellung, ,dass das Verstdndnis von Behinderung sich standig weiterentwi-
ckelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigun-
gen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen
und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern,” (BRK, Praambel, Abs. e) wird
dies bereits im Vorwort deutlich. ,Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen [gemal3 BRK]
Menschen, die langfristige kdrperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrdchtigungen ha-
ben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen.“(BRK, Art. 1, Abs. 2) Die For-
derungen der BRK sind fur die unterzeichnenden Vertragsstaaten verbindlich und bilden die
menschenrechtliche Grundlage fir die gleichberechtigte Teilhabe bzw. Inklusion von Menschen
mit Behinderungen in allen Lebensbereichen (vgl. Kapitel 2.3.1).

In der deutschen Gesetzgebung ist ebenfalls ein Wandel der gesellschaftlichen Einstellungen
zu Behinderungen erkennbar, gleichwohl sich der Behinderungsbegriff nach wie vor am medizi-
nischen Modell orientiert: Wahrend das Schwerbehindertengesetz (SchwBG) Behinderung als
#I--] die Auswirkung einer nicht nur voribergehenden Funktionsbeeintrachtigung, die auf einem
regelwidrigen korperlichen, geistigen oder seelischen Zustand [...] [beruht] (SchwBG, § 3, Abs.
1) definierte, enthalt das Sozialgesetzbuch zur Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen (SGB 1X) eine zweigliedrige Definition: Nach § 2 Abs.1 SGB IX liegt eine Behin-
derung vor, wenn die , [..] AGrperfiche Funktion, geistige Fdhigkeit oder seelische Gesundheit
mit hoher Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter typischen
Zustand [abweicht] “ und aus diesem Grund die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beein-
trdchtigt ist. “(SGB IX, § 2 Abs. 1) In gleichem Wortlaut ist diese Definition auch im Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen (BGQG) enthalten (vgl. BGG, § 3). In Bezug zur BRK wird
allerdings einerseits kritisiert, dass dieses Verstandnis von Behinderung in den einschlagigen
deutschen Gesetzen SGB IX und BGG lediglich die individuelle Beeintrachtigung fur die Ein-
schrankung der Teilhabe verantwortlich macht und auf die , Wechselwirkung von Gesundheits-
zustand und Kontextfaktoren®(Welti 2014, S. 4; vgl. auch Rebstock 2012, S. 3), wie sie die BRK
enthalt, nicht eingeht. Andererseits wird ,die Festlegung auf sechs Monate und die Orientierung
am fir das Lebensalter typischen Zustand mit dem Zweck des Behinderungsbegriffs und mit der
ICF fiir nicht vereinbar gehalten. “(Welti 2014, S. 4) Auch die Bestimmung des Grades einer an-
erkannten Schwerbehinderung richtet sich in Deutschland nach rein medizinischen Kriterien,
wobei ,ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 (SGB 1X, § 2 Abs. 2) eine ,Schwerbehin-
derung® begriindet. Das deutsche Rehabilitationsgesetz beschreibt demnach individuelle Abwei-
chungen von gesundheitlichen Normen weiterhin als Bedrohung sowie als Ursache der Teilha-
beminderung und ist damit im Hinblick auf die Ratifizierung der BRK nicht reformiert worden
(Murner / Sierck 2012, S. 132). Derzeit wird auf Bundesebene lber die Schaffung eines Geset-
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zes zur Sozialen Teilhabe diskutiert. Ein Entwurf zu diesem Gesetz wurde vom Forum behinder-
ter Juristinnen und Juristen vorgelegt und wird derzeit unter Beteiligung von Interessenvertre-
tungen von Menschen mit Behinderungen abgestimmt. Ziel des Gesetzes ist die Verwirklichung
der in der BRK geforderten Prinzipien Selbstbestimmung, Teilhabe und Inklusion von Menschen
mit Behinderungen und deren Ergdnzung im deutschen Rehabilitationsrecht sowie eine Reform
der Leistungen zur Eingliederungshilfe (Netzwerk Artikel 3 e. V. 2014).

Zusammenfassend zeigt die Entwicklung des Behinderungsbegriffs in der internationalen und
deutschen Gesetzgebung, dass Behinderung nicht langer nur als eine individuelle Beeintrachti-
gung zu verstehen ist (vgl. auch Welti 2009, S.121). Es handelt sich dabei um dauerhafte und
gravierende Beeintrachtigungen der gesellschaftlichen Teilhabe einer Person, verursacht durch
das Zusammenspiel benachteiligender Umweltfaktoren (Barrieren) und solcher Eigenschaften
einer Person, die die Uberwindung der Barrieren erschweren oder unméglich machen (Stein
2005, S. 311). Diesem Verstandnis folgend stellt Tabelle 3 verschiedene Beeintrachtigungsfor-
men ihren méglichen physischen und sozialen Barrieren gegenuber.

itli Umweltbarrieren
Ge:;ljn?(heltlllche Beispiele . :
Sl physisch sozial
Lo
Gehbeeintrachtigte Men- Stufen, Treppen N
schen unebene oder zu glatte Oberfla- TenL
S o =9
chen &€ ¢
Rollstuhlnutzende Men- Steigungen / Gefalle 22 g z
Korperliche Be- | Schen schwergangige Tiren g’j oo
eintrachtigung Menschen mit Arm- und Unerreichbarkeit von_BedieneIe- LI g
Handbehinderung menten (Schalter, Griffe,...) =23
Ko che fehlende Gelander 3 é
ein- und growiichsige fehlende Bewegungsflachen c o
Menschen 292
o
Kleine Schrift S3
geringe visuelle Kontrastgestal- g g
tung =
fehlende, nicht ausreichende oder | N &
o Sehbehinderte Menschen blendende Beleuchtung =
Sehschéadigung i keine taktilen und / oder akusti- 3
Blinde Menschen schen Informationen o
nicht bzw. unzureichend visuell
bzw. taktil gekennzeichnete Hin-
dernisse
unzureichende akustische Infor-
mationsiibermittlung (z. B. zu
Schwerhérige Menschen leise, zu undeutlich, zu schnell,
Horbehinderung | Gehdrlose Menschen 'm DlaIeKt)_
zu kompliziert und / oder zu lange
Ertaubte Menschen formulierte Informationen
fehlende visuelle Informationen
Menschen mit Stérungen verbale Kommunikation
Sprachbeein- des Redeflusses
trachtigung Menschen mit Sprachsto-
rung
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P Umweltbarrieren
Geilllmtil(heltlhche Belsplele
LGS physisch sozial
zu kompliziert und / oder Vorurteile
zu lange formulierte Infor- Stigmatisie-
" Menschen mit Lernbehinde- mationen rung
Kognitive Ent- rung | S ;
wicklungsbeein- ange e?.tze Steigende
trachtigung Menschen mit kognitiven Fremdworter Leistungsan-
Beeintrachtigungen fehlende Orientierungs- forderun-
merkmale im o6ffentlichen gen/Stress
Raum Fehlende Be-
i ; fehlende oder unzu- ratung und Un-

formationen

Psychische Be-
eintrachtigung /
Erkrankungen

Menschen mit Depressio-
nen, Psychosen, Suchtmit-
telabhangigkeit, psychoso-
matischen Stérungen etc.

fehlende Rickzugsmog-

lichkeiten

Menschen mit Magen-Darm-

Erkrankungen
Chronisch-soma-

tische Erkran-
kungen

Nierenerkrankungen

Multiple Sklerose

Epilepsie etc.

Tabelle 3: Gesundheitliche Beeintrachtigungen und beispielhafte Umweltbarrieren
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Gather / Rebstock 2004, S. 21f. und Rebstock 2009, S. 46

Tabelle 3 unterstreicht, dass systemimmanente Barrieren, wie z. B. ,"[...] der Mangel an er-
schwinglichen Transportméglichkeiten, beschrénkte Moglichkeiten der allgemeinen und berufii-
chen Bildung, mangelnde Hilfsmittel und zahlreiche Hemmnisse im sozialen und wirtschaftli-
chen Bereich”(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2000, S. 4f.), die Hauptursache
fur Ausgrenzung sind. Der Abbau dieser Barrieren ist daher eine wichtige Voraussetzung der
gleichberechtigten Teilhabe bzw. Inklusion von Menschen mit Behinderungen (Homann / Bruhn
2010, S. 10).

2.2 Inklusion und inklusive Bildung
2.2.1 Der Begriff der Inklusion und seine Abgrenzung zur Integration

Abgeleitet vom lateinischen Verb includere (einschlielten, einbeziehen, aufnehmen; vgl. Wiki-
media Foundation Inc. 2013) wurde der Begriff Inklusion in der Soziologie erstmals durch Tal-
cott Parsons (vgl. Parsons 1969, S.252ff.) verwendet. Dieser beschrieb hiermit die soziale Teil-
habe unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen im Rahmen des ,citizenship®, welche die Vo-
raussetzung der Wahrnehmung gleicher sozialer, politischer und ziviler Rechte bildet. Parsons
bezog sich in seiner Analyse des US-amerikanischen Gesellschaftssystems der 50er Jahre des
20. Jahrhunderts unter anderem auf die Ausgrenzung gesellschaftlicher Minderheiten aus dem
Bildungssystem, welche den AnstoR fiir die Birgerrechtsbewegung in den USA gab.
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Ausgehend von allgemein gliltigen Menschenrechten und Gleichheitsgrundsatzen bezieht sich
die politische Forderung nach sozialer Inklusion nicht nur auf die gleichberechtigte soziale Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen bzw. chronischer Erkrankung, sondern beinhaltet die
Gleichwertigkeit und Chancengleichheit aller Menschen mit unterschiedlichsten Differenzmerk-
malen, wie z. B. der sozialen Stellung, der Herkunft oder dem Geschlecht (Hinz 2004, S. 3). Die
soziale Heterogenitat einer Gesellschaft wird hierbei als Normalitat anerkannt und ihre Unter-
schiede wertgeschatzt.

Die Zielvorstellung der Inklusion ist die chancengleiche und selbstbestimmte Teilhabe Aller in
unterschiedlichen gesellschaftlichen Teilbereichen. Als gesellschaftliche Teilbereiche sind z. B.
das Bildungssystem, der Arbeitsmarkt oder der Bereich politischer Mitbestimmung zu verstehen.
Inklusion sieht die Veranderung gesellschaftlicher Strukturen durch den Abbau von Barrieren als
Voraussetzung flir Teilhabe und Selbstbestimmung (Stein 2005, S. 316).

Dem gegenliber,ist mit Integration die Eingliederung von bisher ausgesonderten Personen ge-
meint, [...] [dagegen]will Inklusion die Verschiedenheit im Gemeinsamen anerkennen, d.h., der
Individualitét und den Bedurfnissen aller Menschen Rechnung tragen. Die Menschen werden in
diesem Konzept nicht mehr in Gruppen (z. B. hochbegabt, behindert, anderssprachig, ...) einge-
teilt. Wahrend im Begriff Integration noch ein vorausgegangener gesellschaftlicher Ausschluss
mitschwingt, bedeutet Inklusion Mitbestimmung und Mitgestaltung fuir alle Menschen ohne Aus-
nahme. Inklusion beinhaltet die Vision einer Gesellschatft, in der alle Mitglieder in allen Berei-
chen selbstverstandlich teilnehmen kénnen und die Bedurfnisse aller Mitglieder ebenso selbst-
verstandlich beriicksichtigt werden. Inklusion bedeutet davon auszugehen, dass alle Menschen
unterschiedlich sind und dass jede Person mitgestalten und mitbestimmen darf. Es soll nicht da-
rum gehen, bestimmte Gruppen an die Gesellschaft anzupassen. Es ist vielmehr notwendig,
Strukturen und Institutionen so zu verandern, dass sie den Bedirfnissen aller Mitglieder dieser
Gesellschaft entsprechen. Der Blick der Inklusion ist auf die institutionellen und strukturellen
Veranderungen gelenkt, die notwendig sind, damit jedem Mann und jeder Frau die uneinge-
schrankte Teilhabe an allen gesellschaftlichen Aktivitaten moglich ist. “(Krég 2005, S.4) Abbil-
dung 1 visualisiert die Abgrenzung zwischen den Begriffen Exklusion, Integration und Inklusion.

NS WY N

Exklusion Integration Inklusion

MENSCH

Abbildung 1: Info-Grafik "Exklusion - Integration - Inklusion"
Quelle: Aktion Mensch e.V. 2012
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Der Ursprung des bildungswissenschaftlichen Terminus ,Inklusive Bildung® findet sich im briti-
schen Warnock-Report von 1978. In Folge dessen wurde das britische Schulwesen in den 80er
und 90er Jahren des 20. Jahrhunderts im Hinblick auf die ,special educational needs” von Kin-
dern mit und ohne Behinderungen mit der Zielstellung einer effektiven ,Schule fiir Alle” refor-
miert (Koch et al. 2012, S. 27).

Das Konzept der inklusiven Bildung wird heute, insbesondere in seiner Abgrenzung zur integra-
tiven Bildung, kontrovers diskutiert: ,Ob und inwiefern Inklusion ein anderes Konzept darstellt
als Integration ist beileibe keine rhetorische Frage. Gerade daran entziindet sich die Debatte.”
(Liesen / Felder, S. 4) Streitbar ist, ob Inklusion dabei nur Integration unter neuem Namen dar-
stellt oder ob es sich um eine Weiterentwicklung der integrativen Perspektive handelt. Das In-
tegrationskonzept im Bildungsbereich sieht einen gemeinsamen Besuch Lernender mit und
ohne Behinderungen in Bildungseinrichtungen vor. Hierbei werden Lernende mit Behinderun-
gen bei Bedarf (sonderpddagogisch) unterstitzt. In erster Linie mussen sich Lernende mit Be-
hinderungen an das Bildungssystem und die vorliegenden Strukturen anpassen. Der Integrati-
onsbegriff wird als unklar in seiner Bedeutung beschrieben. Er wird verwendet flir das gemein-
same Lernen in heterogenen Gruppen, aber auch fiir einzelne Veranstaltungen. In der Praxis
hat sich erwiesen, dass gemeinsamer Unterricht nur als ergdnzendes Angebot vorhanden ist.
Weiterhin wird die Integrationspraxis als stark selektiv in Bezug auf schwere Behinderungen kri-
tisiert - bei erhdhtem Hilfebedarf der Lernenden erfolge keine Integration in gemischte Lerngrup-
pen (Hinz 2004, S. 1).

Im Gegensatz dazu beruht ,,das Konzept der inklusiven [kursiv im Original] Erziehung [...] auf
dem Prinzip, alle [...], ungeachtet ihrer individuellen Unterschiede gemeinsam zu unterrichten.
[..] Ziele der inklusiven Erziehung sind insbesondere die Anerkennung und Wahrung der Vielfalt
sowie die Bekdmpfung diskriminierender Einstellungen und Werte. Angestrebt [...] [werden Bil-
dungseinrichtungen] fiir alle. Die Erreichung dieser Ziele setzt im Gegensatz zum Konzept der
Integration eine systemische Veranderung im [...] [Bildungssystem] voraus, und zwar im Hinblick
auf die Schulorganisation, [...] Lehrplane, [...] Pddagogik, [...] Didaktik und Methodik sowie [...]
Lehrerausbildung. “(Steinbriick 2009, S. 1 f.) Unter der Pramisse ,Bildung fiir Alle* sollen inklu-
sive Bildungssysteme die selbstbestimmte und chancengleiche Teilhabe am lebenslangen Ler-
nen aller Gesellschaftsmitglieder vom Kindergarten bis zur Hochschule erméglichen. Neben der
systemischen Ebene, d. h. der Verdnderung von Strukturen des Bildungssystems wird auch die
soziale und emotionale Ebene des Lernens beachtet. Dabei nimmt die veranderte Sichtweise
auf Behinderung (vgl. Kapitel 1.1) einen wichtigen Stellenwert ein. Menschen mit Behinderun-
gen werden nicht im Hinblick auf ihre Fahigkeiten betrachtet, sondern sind Teil einer heteroge-
nen Lerngemeinschaft (Hinz 2004, S. 1ff.). Eine inklusive Bildungseinrichtung respektiert und
wertschatzt alle Lernenden unabhéangig von Behinderung, Krankheit und persénlichem Leis-
tungsstand und sieht die Férderung aller Lernenden als Ziel an. Ein Unterstutzungssystem stellt
den individuellen Hilfebedarf fest und hilft dem Einzelnen aufgrund spezieller Bedarfe. Die spe-
ziellen Gegebenheiten und Ziele der Lehre werden an spezifische Voraussetzungen der Lernen-
den angepasst und ein individueller Férderplan soll praventiv Minderleistungen ausgleichen.

Im Sinne der BRK ist Inklusion keine kurzfristig umsetzbare Strategie, sondern einzulésendes
Menschenrecht (Klau® 2009, S. 5). ,/nklusive Bildung ist ein Prozess, im Rahmen dessen jene
Kompetenzen im Bildungssystem gestarkt werden, die nétig sind, um alle Lernenden zu errei-
chen. Folglich kann inklusive Bildung als Schliisselstrategie zur Erreichung von ,Bildung fir Alle’
gelten®. (Deutsche UNESCO-Kommission e. V. 2010, S. 8) Hiernach versteht sich die inklusive
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Bildung als Strategie zur Umgestaltung von Bildungssystemen, welche vorhandene Barrieren
des Bildungszugangs fiir bestimmte Zielgruppen identifizieren und Ressourcen zur Verfligung
stellen soll, um diese Barrieren abzubauen.

Ausgehend von einem allgemeinen Verstandnis der Inklusion als Teilhabe Aller in allen Lebens-
bereichen sollte inklusive Bildung jedoch ber die Partizipation im Bildungsbereich hinausge-
hen. Denn die Teilhabe im Bildungsbereich steht in einem engen Zusammenhang mit den Még-
lichkeiten des Wohnens, kultureller Teilhabe und vermittelt Mdglichkeiten gesellschaftlicher Par-
tizipation und Uber formelle Bildungszertifikate Chancen der Teilhabe am Arbeitsleben.

2.2.2 Kritik am Konzept der inklusiven Bildung

In der wissenschaftlichen und o6ffentlichen Debatte um den Sinn und die Machbarkeit inklusiver
Bildung gibt es vor allem im Bereich der gemeinsamen Beschulung deutliche Widerspriche und
Lkontroverse Diskussionen“(Miertzschke 2013) bei Eltern und Lehrern bzw. in Wissenschaft
und Politik (vgl. Hinz 2009).

Ein Kritikpunkt ist, dass durch das Lernen in inklusiven Bildungsarrangements zusatzliche Kos-
ten entstehen wiirden (Deutsche UNESCO-Kommission e. V. 2010, S.11 f.). Dem folgend wird
die Umsetzung der Inklusion oftmals an 6konomische Kriterien gekntipft, was jedoch den men-
schenrechtlichen Hintergrund des Inklusionsanspruchs vernachlassigt (Klaul® 2009, S. 8).

Auch wird oft mit den Grenzen der inklusiven Bildung argumentiert: Haltungen, die das Ziel der
Inklusion nur unter der Bedingung einer einfachen und schnellen Machbarkeit verwirklicht sehen
wollen, nehmen an, dass nicht alle Menschen inklusionsfahig seien. Z. B. Menschen mit starker
Mehrfachbehinderung oder geistiger Behinderung werden dann aus inkludierenden Bemihun-
gen ausgeschlossen, da diese besonders hohe Anforderungen an das System stellen. Diese
Position unterstellt dem Einzelnen (Un-)Fahigkeiten, ohne gleichzeitig die strukturellen Bedin-
gungen des Systems zu hinterfragen. Unter diesen Voraussetzungen werden wiederum Men-
schen exkludiert und nur eine bedingte ,Inklusion® verfolgt (Klauf® 2009, S.8f.).

Daneben wird diskutiert, inwieweit Einrichtungen mit Inklusion Gberfordert sind, wenn sie nicht
Uber die fur den speziellen Bedarf notwendigen Fachkréfte verfligen oder die speziellen Bedirf-
nisse der Lernenden nur in einem Schonraum erfillt werden kénnen. Da es im Sinne der Inklu-
sion keine Gruppenkategorisierung gibt, besteht die Gefahr, dass alle Lernenden gleichgemacht
werden. Als Folge werden keine spezifischen Unterstiitzungsbedarfe formuliert, was an den Be-
diurfnissen der Menschen vorbeigeht. Es bleibt der visiondre Charakter der Inklusion als Lern-
prozess: Dort wo die Gesellschaft nicht bereit sei, alle zu inkludieren, waren weiterhin separate
Einrichtungen parallel notwendig (Klauf} 2009, S. 8f.). Diesbezlglich wird deutlich, dass Inklusi-
onsbemihungen grundsatzlich an den padagogischen Hochschulen, also bei der Ausbildung
der zukunftig Lehrenden, ansetzen und beginnen missten, mit dem Ziel, das Handwerkszeug
fur inklusive Bildung zu vermitteln. Derzeit wird Inklusion aber haufig ohne fundierte fachliche
Vorbereitung der Lehrenden eingeflihrt, ungeachtet des o. g. Fachkraftemangels.

Darliber hinaus wird die in der Inklusionsdebatte oftmals gefiihrte Einengung der Inklusionsper-
spektive auf die ,Gruppe“ der Menschen mit Behinderungen kritisiert: Einerseits ist diese
Gruppe nur eine statistische Einheit und weist keine Interessenhomogenitat auf. , Diese Form
des kategorisierenden Denkens trdgt auch im Namen der Inklusion zur Reproduktion der Grenz-
ziehungen zwischen integrierbaren und (moglicherweise noch nicht) integrierbaren Menschen
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bel. “(Dannenbeck / Dorrance 2009) Zum anderen handelt es sich bei Behinderung nur um ein
Merkmal, dass neben anderen Diskriminierungskategorien zur Exklusion und Marginalisierung
fuhren kann. Inklusion als Vision und gesellschaftliches Innovationsprogramm zu begreifen, ent-
halt dem hingegen Chancen durch Interessenblindnisse den Blick auf soziale Vielfalt zu erwei-
tern und diskriminierende Einstellungen zu verandern. Weiterhin besteht die Gefahr, den Inklusi-
onsbegriff politisch zu vereinnahmen, indem einzelne Beispiele gelungener Inklusion als Erfolge
heraus gestellt werden, wahrend die strukturellen Defizite des Bildungssystems verschwiegen
werden. Vertretern der Heil- und Sonderpadagogik, welche eher teilintegrative oder segregie-
rende Formen der Integration vertreten, bezeichnen die Inklusion als illusionar, da sie der Mei-
nung sind, auch in segregierten Einrichtungen kénne eine verbesserte Teilhabe in der Gesell-
schaft realisiert werden (Hinz 2009, S. 1ff.). Zudem besteht ein grundséatzliches Problem darin,
dass einerseits zwar Inklusion und Teilhabe propagiert wird, andererseits aber die Leistungsnor-
men und Anforderungen im Bildungsbereich immer starker ansteigen, was wiederum nicht zur
Verwirklichung von Inklusion in der Bildung flihrt sondern zu neuen Ausschliissen (Kastl 2014).

2.3 Rechtliche Rahmenbedingungen einer inklusiven Hochschule

Das Grundrecht auf Bildung ist bereits in Artikel 26 der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte (1948) der Vereinten Nationen festgehalten: ,Jeder hat das Recht auf Bildung. [...] der
Hochschulunterricht mul8 allen gleichermalSen entsprechend ihrer Féhigkeiten offenstehen. “(A-
EMR, Art. 26) Auf dieser Grundlage muss das Recht auf Bildung ,[..] allen Menschen frei von
Diskriminierung gewéhrt werden. “(Motafek 2006, S. 11) Aufbauend auf die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte sind in den nachfolgenden Jahren auf internationaler und nationaler
Ebene verschiedene Deklarationen, Empfehlungen und rechtsverbindliche Abkommen entstan-
den, welche das Recht auf Bildung sowie den Schutz vor Diskriminierung prazisieren (vgl. Ta-
belle 4). Der Diskriminierungsschutz beschrankt sich nicht nur auf Menschen mit Behinderun-
gen, sondern bezieht auch den Schutz vor Diskriminierung auf Grund des Geschlechtes, der
ethnischen Herkunft, der Religion, etc. mit ein. Nachfolgend werden ausgewéahlte Abkommen
und Empfehlungen vorgestellt:

Der Internationale Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (,Sozialpakt®) der Ver-
einten Nationen, welchen Deutschland ratifiziert hat (Poscher et al. 2008, S. 13), regelt in Artikel
13 das Recht auf Bildung (Vereinte Nationen 1966, Art. 13 Abs. 1, 2¢):

»(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf Bildung an. Sie stimmen tiberein,
dass die Bildung auf die volle Entfaltung der menschlichen Persénlichkeit und des Bewusstseins
ihrer Wiirde gerichtet sein und die Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten star-
ken muss [..].

(2) Die Vertragsstaaten erkennen an, dass im Hinblick auf die volle Verwirklichung dieses
Rechts [..] der Hochschulunterricht auf jede geeignete Weise, insbesondere durch allmahliche
Einfiihrung der Unentgeltlichkeit, allgemein verfigbar und jedermann zugédnglich gemacht wer-
den muss; [..].“
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Jahr Titel des Ubereinkommens/Empfehlung/Erklarung

2009 Empfehlung der Hochschulrektorenkonferenz ,Eine Hochschule fiir Alle®

2006 Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Vereinte Nationen)

2003 Entschliefung des Rates vom 5. Mai 2003 uber die Chancengleichheit fir Schiler und
Studierende mit Behinderung in Bezug auf die allgemeine und berufliche Bildung (Europai-
scher Rat)

2000 Weltbildungsforum in Dakar - Bildung fiir Alle (UNESCO)

1997 Hamburger Erklarung tber Erwachsenenbildung (UNESCO)

1994 Salamanca-Erklarung und Aktionsrahmen zur Padagogik fiir besondere Bedirfnisse (UN-
ESCO)

1990 Erklarung der Weltbildungskonferenz in Jomtien ,Bildung fir Alle® (UNESCO)

1990 EntschlieBung des Rates Uber die Eingliederung von behinderten Kindern und Jugendli-
chen in allgemeine Bildungssysteme (Europdaischer Rat)

1989 Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention)

1982 Empfehlung der Kultusministerkonferenz ,Verbesserung der Ausbildung fir Behinderte im
Hochschulbereich®

1979 Ube)reinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (Vereinte Natio-
nen

1966 Internationaler Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Vereinte Nationen)

1966 Internationaler Pakt Gber biirgerliche und politische Rechte (Vereinte Nationen)

1960 Ubereinkommen gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen (UNESCO)

1950 Européaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten

1948 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (Vereinte Nationen)

Tabelle 4: Ubereinkommen, Empfehlungen und Erkldrungen im Zusammenhang mit inklusiver Bildung
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an European Agency for Special Needs and Inclusive Education
2007; Deutsche UNESCO-Kommission e. V. 2010, S. 29ff.; Motafek 2006, S. 10f.

Um das Recht auf Bildung nach Artikel 13 des Sozialpakts zu prazisieren, wurden im so ge-
nannten General Comment des Sozialpakts (Vertragsabschluss des Sozialpaktes) vier Struktu-
relemente (,4-A-Scheme*) erarbeitet, welche zum einen das Recht auf Bildung und zum ande-
ren das Recht in der Bildung definieren (vgl. Tabelle 5).
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4-A-Scheme

Recht auf Bildung Recht in der Bildung

Availibility (Verfigbarkeit von Bildung) Acceptability (Annehmbarkeit von Bildung)

— Gewahrleistung eines flachendeckenden 6f- — Gewahrleistung von Gesundheits- und Si-
fentlichen Schulangebotes cherheitsstandards

— hinreichende personelle und sachliche Mittel- | — Standards in der Unterrichtsqualitat
ausstattung (qualifiziertes Lehrpersonal, — kulturelle Angemessenheit der Unterrichtsan-
Schulgebaude, Ausstattung, geeignete Lern- gebote
mittel)

Access (Zugang zu Bildung) Adaptability (Anpassungsfahigkeit von Bildung)

— physischer, 6konomischer und diskriminie- — genugend Flexibilitdt des Schulsystems zur
rungsfreier Zugang Anpassung auf Veranderungen in der sozia-

len Umwelt der Bildung

Tabelle 5: Strukturelemente (,4-A-Scheme®) der Bildung
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Poscher et al. 2008, S. 31; Vereinte Nationen 1966, Art. 13,
Abs. 1, 2¢c

Die UNESCO hat im Jahr 1990 auf der Weltbildungskonferenz ,Bildung fir Alle“ den ,,[..] univer-
selleln] Zugang zu Bildung festgehalten. “(Romer 2012, S. 11). Der Hauptanstol} fur die Umset-
zung inklusiver Bildung erfolgte 1994 auf der Weltkonferenz ,Padagogik fir besondere Bediirf-
nisse, Zugang und Qualitat“ in Salamanca, Spanien (Deutsche UNESCO-Kommission e. V.
2010, S. 8). Die Salamanca-Erklarung fordert, dass ,[..J Bildungssysteme inklusiv zu gestalten
und Schulefn] in die Lage zu versetzen [sind], alle Kinder mit ihren individuellen Lernbeddirfnis-
sen gemeinsam zu betreuen. “(Rémer 2012, S. 11) Die genannten internationalen und nationa-
len Zielsetzungen und rechtlich verbindlichen Erklarungen bilden die Grundlage fir die Entste-
hung des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (vgl. Kapitel
2.3.1).

2.3.1 Inklusive Bildung im Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

In dem von den Vereinten Nationen im Jahr 2006 verabschiedeten Ubereinkommen (iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (,Behindertenrechtskonvention“ / BRK) werden die
bestehenden menschenrechtlichen Ubereinkommen in Bezug auf Menschen mit Behinderungen
konkretisiert. Ziele sind die Achtung der Menschenwiirde sowie der volle und gleichberechtigte
Genuss aller Menschenrechte. Die BRK fordert ,, [..] die Nichtdiskriminierung; [von Menschen
mit Behinderungen sowie] die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbezie-
hung in die Gesellschaft [..]' (BRK, Art. 3) und verpflichtet die Vertragsstaaten, ,[..J sofortige,
wirksame und geeignete MalBnahmen zu ergreifen, um in der gesamten Gesellschatft [..] das Be-
wusstsein flir Menschen mit Behinderungen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer
Wiirde zu fordern, [...]. [Hierbei sollen u. a. MalBnahmen ergriffen werden, die eine respektvolle]
.I--] Einstellung gegentiber den Rechten von Menschen mit Behinderungen auf allen Ebenen
des Bildungssystems [..] [férdern]. “ (BRK, Art. 8).

Prazisiert wird das Recht auf Bildung in Artikel 24 BRK:
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»(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung.
Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu ver-
wirklichen, gewéahrleisten die Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen
und lebenslanges Lernen [..].“[..]

»(8) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminie-
rung und gleichberechtigt mit anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung [...] und lebens-
langem Lernen haben. Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten sicher, dass fiir Menschen
mit Behinderungen angemessene Vorkehrungen getroffen werden. “

Zu beachten ist, dass die rechtsverbindlich gtiltige englische Version der BRK von einem ,inclu-
sive education system* spricht. Diesbeziiglich steht die offizielle deutsche Ubersetzung der BRK
(integratives Bildungssystem; vgl. auch Kapitel 1.2.1) in der Kritik. Der Verein Netzwerk Artikel 3
e. V. verwendet in der sog. Schattenlibersetzung der BRK die Begrifflichkeit ,inklusives Bil-
dungssystem® (Netzwerk Artikel 3 e. V. 2009, S. 22). Unabhangig davon gilt ,fir die juristische
Interpretation der BRK [..], dass die deutsche amtliche Ubersetzung nicht mal3geblich ist*(De-
gener 2009a, S.130), dementsprechend ist auch in Deutschland ein inklusives Bildungssystem
zu gewahrleisten (vgl. BRK, Art. 50 und Steinbriick 2009, S. 5).

Das Recht auf Bildung beinhaltet ein Diskriminierungsverbot und hat daher unmittelbare indi-
vidualrechtliche Wirkung. Der Anspruch auf angemessene Vorkehrung wurde ebenfalls als ei-
genstandiger Diskriminierungstatbestand in Artikel 24 aufgenommen und ist daher im Schul-
recht anzuwenden (vgl. BRK, Art. 2 und Degener 2009b, S. 218f.). Zudem verbietet Artikel 5
BRK grundsétzlich jede Form der Diskriminierung und verpflichtet die Vertragsstaaten zur Ge-
wahrleistung angemessener Vorkehrungen. Angemessene Vorkehrungen umfassen ,/[..J not-
wendige und geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhéltnismélige oder un-
billige Belastung darstellen und die wenn sie in einem bestimmten Fall erforderfich sind, vorge-
nommen werden, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten geniel3en oder austiben kénnen [...J.“(BRK,
Art. 2).

Die BRK ist durch ihre Unterzeichnung und Ratifizierung in Deutschland seit Marz 2009 verbind-
liche Grundlage fir die staatliche Bildungspolitik, die Landeshochschulpolitik und die Hochschu-
len als Institutionen des 6ffentlichen Rechts (Hirschberg 2010, S. 10). Der Aufbau und die Unter-
haltung eines inklusiven Bildungssystems ist somit Pflicht fur Deutschland. Da das Bildungs-
recht in der Gesetzgebungskompetenz der Bundeslander liegt, ist es deren Aufgabe die Hoch-
schulgesetze entsprechend den Anforderungen der BRK anzupassen (Degener 2009b,

S. 218f.).

2.3.2 Gesetzliche Rahmenbedingungen inklusiver (Hochschul-) Bildung auf nationaler Ebene

Neben den Anforderungen der BRK (vgl. Kapitel 2.3.1) verbietet auf nationaler Ebene das
Grundgesetz die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen: ,(3) Niemand darf wegen
seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und
Herkunft, seines Glaubens, seiner religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder
bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden. “ (GG, Art. 3)
Dieses Grundrecht wird im BGG prazisiert: ,Eine Benachteiligung liegt vor, wenn behinderte
und nicht behinderte Menschen ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandelt werden und
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dadurch behinderte Menschen in der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt werden.“(BGG, § 7 Abs.2)

Far Hochschulen gibt das Hochschulrahmengesetz® (HRG) auf Bundesebene allgemeine
Grundsatze des Hochschulwesens vor. Im Zuge der Einfihrung des BGG wurde auch das HRG
angepasst (vgl. BGGEG, Artikel 28). Danach sollen Hochschulen dafiir Sorge tragen, ,[..] dass
behinderte Studierende in ihrem Studium nicht benachteiligt werden und die Angebote der
Hochschule méglichst ohne fremde Hilfe in Anspruch nehmen kénnen. “(HRG, § 2 Abs. 4) Wei-
terhin ist geregelt, dass ,[..] Priifungsordnungen |[...] die besonderen Belange behinderter Stu-
dierender zur Wahrung ihrer Chancengleichheit beriicksichtigen [mussen]. “(HRG, § 16 Abs. 4)

Auf Landerebene existieren derzeit 16 verschiedene Hochschulgesetze. Diesbeziiglich ist
grundsatzlich festzustellen, dass das HRG und die Hochschulgesetze der Bundeslander eher
allgemein formuliert sind. Hieraus ergibt sich ein grofer Ermessensspielraum jeder Hochschule,
ein Studium mit chronischer Krankheit oder Behinderung zu unterstiitzen (Adam / Starke 1998).

Das fir Hochschulen im Freistaat Thiiringen relevante Thiringer Hochschulgesetz (ThirHG)
enthalt in Bezug auf ein Studium mit Behinderung detailliertere Angaben als das HRG. Es for-
dert die Hochschulen auf, ,[..] die besonderen Bedlirfnisse behinderter Studierender [...] [zu be-
ricksichtigen. Zudem soll jede Hochschule] [..] einen Beauftragten fir Behinderte bestellen, der
die Belange der behinderten Studierenden vertritt. “(ThiurHG, § 5 Abs. 5) Weiterhin miissen
LPrifungsordnungen [..] die Inanspruchnahme der gesetzlichen Mutterschutzfristen und der
Fristen der Elternzeit ermoglichen sowie Regelungen fiir den Nachteilsausgleich fiir behinderte
und chronisch kranke Studierende enthalten.”(ThurHG, § 49 Abs. 3)

Neben den Hochschulgesetzen haben auch diverse hochschulrelevante Institutionen in
Deutschland die Thematik Hochschule und Menschen mit Behinderungen aufgegriffen. So hat
die bundesdeutsche Kultusministerkonferenz (KMK) bereits im Jahr 1982 MalRhahmen zur ,Ver-
besserung der Ausbildung fiir Behinderte im Hochschulbereich® gefordert. Diese reichen von ei-
ner verbesserten Beratung von Studierenden mit Behinderung Gber bauliche MaRnahmen bis zu
verschiedenen Nachteilsausgleichen. Die Informations- und Beratungsstelle Studium und Be-
hinderung beim Deutschen Studentenwerk (IBS) ist beispielsweise Ergebnis einer Forderung
der KMK (Kultusministerkonferenz 1982).

Mit der im April 2009 einstimmig beschlossenen Empfehlung ,Eine Hochschule fiir Alle® der
HRK haben sich die Hochschulen verpflichtet, Malihahmen zur Herstellung von Chancenge-
rechtigkeit fur Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung zu verwirklichen
(Hochschulrektorenkonferenz 2009). Eine Arbeitshilfe mit Handlungsfeldern und Leitfragen (vgl.
Kapitel 3.5) soll die Hochschulen im Umsetzungsprozess einer ,Hochschule flir Alle* unterstiit-
zen (vgl. Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Stu-
dentenwerks 2009b). Zudem fordert die HRK ,[...] die Aufhebung von Widerspriichen zwischen
dem Sozialrecht und der faktischen Interpretation in den verantwortlichen Institutionen sowie die
Verbesserung des faktischen Umgangs mit rechtlich bestehenden Anspriichen”(Hochschulrek-
torenkonferenz 2009, S. 9), um die Chancengleichheit fur Studierende mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung zu sichern und zu verbessern.

3 Geplant ist, das HRG im Zuge der Féderalismusreform aufzuheben (Ohlbach 2014), was bedeuten wiirde, dass dann die Lander
allein in der Pflicht stehen, die chancengerechte Teilhabe und Nachteilsausgleiche fir Studierende mit Behinderung bzw. chro-
nischer Erkrankung gesetzlich festzulegen und weiterzuentwickeln.
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Das Deutsche Studentenwerk hat im Jahr 2004 den Beschluss ,Fur eine barrierefreie Hoch-
schule - Eckpunkte und MaRnahmenkatalog zur Schaffung gleichberechtigter Teilhabemoglich-
keiten fur Studienbewerber/innen und Studierende mit Behinderung und chronischer Krankheit*
gefasst. Darin werden Bund, Lander, Hochschulen und Studentenwerke aufgefordert, die Eck-
punkte und Malinahmen (vgl. Kapitel 3.5) umzusetzen, um eine gleichberechtigte Teilhabe aller
Studierenden zu ermdglichen (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 1).

Auf Bundes- und Landesebene sind Aktionsplane entstanden, welche Ziele und Malknahmen
zur Umsetzung der BRK enthalten. Ziel des Bundes ist es, ,[...] die Zahl der Studierenden mit
Behinderungen zu erhéhen, indem Hochschulen und ihre Angebote zunehmend barrierefrei
ausgestaltet werden. “(Bundesministerium flr Arbeit und Soziales 2011, S. 48) Von Seiten des
Bundes werden MalRnahmen im Bereich der Bildungsforschung geférdert und Beratungsstellen
(z. B. IBS) finanziell unterstitzt (Bundesministerium flir Arbeit und Soziales 2011, S. 133f.). Der
Thuringer Mallnahmenplan zur Umsetzung der UN-Konvention ber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen enthalt im Handlungsfeld Bildung Ziele der Landesregierung sowie konkrete
Malnahmen zur Umsetzung der BRK. Ziel des Freistaates Thiiringen ist es, ein flichendecken-
des inklusives Bildungs- und Ausbildungssystem zu schaffen (Thiringer Ministerium fiir Sozia-
les, Familie und Gesundheit 2012, S. 19). Die MaRnahmen sollen ,[..] weiterhin auf die Beseiti-
gung und Verhinderung von Benachteiligungen behinderter und chronisch kranker Studierender
im Hochschulbereich hinwirken, um gleichwertige Studienbedingungen sicherzustellen. Ein As-
pekt kommt hierbei der barrierefreien Gestaltung der Hochschulen zu. Studierende mit Behinde-
rung oder chronischer Krankheit sollen im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten der Hoch-
schulen die Moglichkeit zur uneingeschrankten Teilnahme an allen bereitgestellten Angeboten
erhalten und vorhandene Ressourcen vor Ort ebenso nutzen kénnen wie Studierende ohne Be-
hinderung. “(Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 22) Die Thi-
ringer Landesregierung fordert die thiringischen Hochschulen auf, hinsichtlich der Realisierung
des MalRnahmenplans zu agieren und eigene hochschulbezogene Malinahmen zu entwickeln
(Tharinger Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 22). Diese Aufforderung
bildete die Grundlage fiir die Entwicklung des vorliegenden Aktionsplans FH Erfurt - Hochschule
der Inklusion.

2.3.3 Rechtsrahmen der Barrierefreiheit im Hochschulbereich

Auf internationaler Ebene ist bereits im General Comment des Sozialpaktes der Zugang zu Bil-
dung fir Alle verankert, welcher auch die bauliche Zuganglichkeit beinhaltet (vgl. Tabelle 5 in
Kapitel 2.3). Die BRK verpflichtet die Vertragsstaaten zur Herstellung einer umfassenden Barrie-
refreiheit durch geeignete Malinahmen zur Beseitigung verschiedenster Zugangshindernisse:
»Um Menschen mit Behinderungen eine unabhéngige Lebensfiihrung und die volle Teilhabe in
allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MalBnahmen mit
dem Zjel, fir Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Um-
well, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschiiel8lich Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten,
die der Offentlichkeit [..] offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden, zu gewéhrleisten. Diese
Malnahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren
einschliel3en, gelten [..] fiir Gebédude, [..] einschiie8lich Schulen [..]. “(BRK, Artikel 9)
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Auf nationaler Ebene definiert das BGG den Begriff Barrierefreiheit, welcher analog im Thurin-
ger Gesetz zur Gleichstellung und Verbesserung der Integration von Menschen mit Behinderun-
gen (ThurGiG) Ubernommen wurde: , Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrs-
mittel, technische Gebrauchsgegenstinde, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische
und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Le-
bensbereiche, wenn sie fir behinderte Menschen in der allgemein (blichen Weise, ohne beson-
dere Erschwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe zugédnglich und nutzbar sind.“(BGG, § 4;
TharGiG, § 5) Die Herstellung der Barrierefreiheit gilt u. a. flir "das Land [...] sowie die landesun-
mittelbaren Korperschaften des offentlichen Rechts [..[." (ThirGiG, S. § 6 (1)) Nach § 2 ThirHG
sind ,die Hochschulen des Landes [...] rechtsfahige Kérperschaften des offentlichen Rechts und
zugleich staatliche Einrichtungen.”(ThirHG) Zudem nennt die Thiiringer Bauordnung (ThiirBO)
explizit Einrichtungen des Bildungswesens, welche ,in den dem allgemeinen Besucher- und Be-
nutzerverkehr dienenden Teilen barrierefrei sein [mtissen].“(ThirBO, § 50 Abs. 2) Der Thirin-
ger MalRnahmenplan zur Umsetzung der BRK enthélt als Ziel die ,Barrierefreie Gestaltung der
Hochschulgebdude. “(Thuringer Ministerium flir Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 67).
Hierfir sollen zunachst die entsprechenden Gebaude auf bauliche Barrierefreiheit, in Bezug auf
die verschiedenen Arten von Behinderungen, untersucht und darauf aufbauend ein Konzept zur
Verbesserung der Barrierefreiheit erarbeitet werden (vgl. hierzu Kapitel 4.3).

2.3.4 Rechtsrahmen inklusiver Teilhabe am Arbeitsieben

Hochschulen sind nicht nur Orte des Lernens, sondern stellen auch Arbeitgeber fiir vielfaltige
Beschéftigungsfelder im 6ffentlichen Sektor dar. Auf Grund der Funktion als Arbeitgeber sind
Hochschulen durch verschiedene Rechtsnormen dazu verpflichtet, Menschen mit Behinderun-
gen den Zugang zum Arbeitsleben zu ermoglichen.

In Artikel 27 BRK ist das Recht von Menschen mit Behinderungen auf eine chancengleiche Teil-
habe in einem ,[..] offenen, integrativen und fir Menschen mit Behinderungen zugénglichen Ar-
beitsmarkt und Arbeitsumfeld [...]°, (BRK, Art. 27 Abs. 1) verankert. Explizit erwahnt ist der 6f-
fentliche Sektor (vgl. BRK, Art. 27 Abs. 1 g), zu welchem auch die Hochschulen gehéren (BRK,
Art. 27, Abs.1): ,Die Vertragsstaaten sichern und fordern die Verwirklichung des Rechis auf Ar-
beit [..] um unter anderem

a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit
einer Beschéftigung gleich welcher Art, einschiiel8lich der Auswahl-, Einstellungs- und Be-
schaftigungsbedingungen, der Weiterbeschéftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie siche-
rer und gesunder Arbeitsbedingungen, zu verbieten;

b) das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf gerechte und giinstige Arbeitsbe-
dingungen, einschliel3lich Chancengleichheit und gleichen Entgelts fir gleichwertige Arbeit,
auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, einschlie8lich Schutz vor Beldstigungen, und
auf Abhilfe bei Missstédnden zu schiitzen;,/...]

d) Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachlichen und beruflichen
Beratungsprogrammen, Stellenvermittiung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung zu
ermdglichen;
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e) fur Menschen mit Behinderungen Beschéftigungsmaoglichkeiten und beruflichen Aufstieg auf
dem Arbeitsmarkt sowie die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibe-
haltung eines Arbeitsplatzes und beim beruflichen Wiedereinstieg zu férdern, [..]

g) Menschen mit Behinderungen im offentlichen Sektor zu beschéftigen; [...]

) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fiir Menschen mit Behin-
derungen getroffen werden; [..]

K) Programme fiir die berufliche Rehabilitation, den Erhalt des Arbeitsplatzes und den berufii-
chen Wiedereinstieg von Menschen mit Behinderungen zu fordern. “

Auch die Européische Union hat mit der ,Richtlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf* (RL 2000/78/EG) eine
Grundlage fir die Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen im Berufsleben geschaf-
fen: ,Um die Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes auf Menschen mit Behinderung
zu gewéhrleisten, sind angemessene Vorkehrungen zu treffen. Das bedeutet, dass der Arbeit-
geber die geeigneten und im konkreten Fall erforderlichen MalBnahmen ergreift, um den Men-
schen mit Behinderung den Zugang zur Beschéftigung, die Austibung eines Berufes, den beruf-
lichen Aufstieg und die Teilnahme an Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen zu ermdglichen, es
sei denn, diese MalBnahmen wiirden den Arbeitgeber unverhéltnismalig belasten. Diese Belas-
tung ist nicht unverhaltnismafig, wenn sie durch geltende Mal3nahmen im Rahmen der Behin-
dertenpolitik des Mitgliedstaates ausreichend kompensiert wird. “(RL 2000/78/EG, Artikel 5)

Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist neben dem Benachteiligungsverbot von
Menschen mit Behinderungen (vgl. Kapitel 2.3.2) auch das Recht auf freie Wahl des Berufes,
des Arbeitsplatzes und der Arbeitsstatte flir alle Bundesbiirger verankert (vgl. GG, Art. 12,

Abs. 1). Darauf aufbauend wurden auf Bundesebene weitere Gesetze zum Schutz von Arbeit-
nehmern beschlossen. Die Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen wird
insbesondere im SGB IX Teil 2 ,Besondere Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen®, im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) sowie in der Arbeitsstattenverordnung
(ArbStattV) geregelt. Hierbei bezieht sich Teil 2 des SGB IX u. a. auf (Steinbrtick 2012, S.
1297):

Laie Pflicht von Arbeitgebern zur Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen [...]

e das Zusammenwirken der Arbeitgeber mit der Bundesagentur fiir Arbeit und den Integrati-
onsamtern [...]

o die Pflichten des Arbeitgebers gegentiber schwerbehinderten Menschen und deren Rechte

[-]
e besondere Pflichten dffentlicher Arbeitgeber [...]
e Pravention und das betriebliche Eingliederungsmanagement [...]

e den besonderen Kiindigungsschuiz fiir schwerbehinderte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer[..]

o [..] die Schwerbehindertenvertretung sowie den Beauftragten des Arbeitgebers [..]

o sonstige Vorschriften®, u. a. tiber Mehrarbeit [..] und Zusatzurlaub fiir schwerbehinderte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer [...]. “
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Flr Hochschulen als 6ffentliche Arbeitgeber ergeben sich in Bezug zu § 82 SGB |IX besondere
Pflichten bei Neueinstellungen von Beschaftigten: ,[..] Haben schwerbehinderte Menschen sich
um einen solchen Arbeitsplatz beworben [..], werden sie zu einem Vorstellungsgespréch einge-
laden. Eine Einladung ist entbehrlich, wenn die fachliche Eignung offensichtlich fehlt.“ Dement-
sprechend miussen ,[..] schwerbehinderte Bewerber [..] zu einem Vorstellungsgespréch eingela-
den werden, wenn sie nicht offenkundig ungeeignet fiir die Stelle sind. [..] Ob dem Stellenbe-
werber offensichtlich die fachliche Eignung fiir die Stelle fehlt, ist durch den Arbeitgeber unzwei-
felhaft nachzuweisen und bedeutet, dass er unter keinem Gesichispunkt fiir die Stelle geeignet
ist.“(Feldes et al. 2009, S.167)

Auch ,die allgemeinen Regelungen fir die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind Ge-
genstand [..] des SGB IX.“(Bieritz-Harder 2009, S.149) Diese Leistungen haben das Ziel, ,[..J
die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen entsprechend ihrer
Leistungsféhigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzustellen und ihre
Teilhabe am Arbeitsleben moglichst auf Dauer zu sichern. “(SGB IX, § 33, Abs.1)

Arbeitgeber mit mindestens 20 Beschaftigten pro Monat im Jahresdurchschnitt werden verpflich-
tet, einen prozentualen Anteil (wenigstens 5 %) an behinderten Menschen zu beschéaftigen
(SGB IX, § 71, Abs. 1). Dabei sollten besondere Gruppen vordringlich berticksichtigt werden
(SGB IX, § 72, Abs. 1):

» 1. schwerbehinderte Menschen, die nach Art oder Schwere ihrer Behinderung im Arbeitsleben
besonders betroffen sind, [..]

2. schwerbehinderte Menschen, die das 50. Lebensjahr vollendet haben. *

Im Falle der Mdglichkeit zur beruflichen Bildung im Unternehmen ist darauf zu achten, dass ein
angemessener Anteil an Ausbildungsplatzen mit schwerbehinderten Menschen besetzt wird.
Der Einbezug der Schwerbehindertenvertretung (SBV) ist dabei obligatorisch (SGB IX, § 72,
Abs. 2). Beschéaftigt ein Arbeitgeber nicht die vorgeschriebene Zahl schwerbehinderter Men-
schen, ist eine jahrliche Ausgleichsabgabe flir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz abzufiihren.
Dieser Satz betragt je nach Schwerbehinderten-Beschéaftigungsquote zwischen 105 € und 260 €
(SGB IX, § 77, Abs. 1). Die Ausgleichsmittel flieien an die Integrationsamter, welche dazu ver-
pflichtet sind, diese Mittel als ,besondere Leistungen zur Férderung der Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen am Arbeitsleben einschlielSlich begleitender Hilfe im Arbeitsleben”(SGB IX,

§ 77, Abs. 5) zu verausgaben.

Die Einhaltung der sich aus dem SGB IX ergebenden Pflichten wird in den Einrichtungen durch
den Beauftragten des Arbeitgebers tUberwacht. Dieser vertritt den Arbeitgeber zudem in Angele-
genheiten, die schwerbehinderte Personen betreffen (SGB IX, § 98). Als Reprasentant der
schwerbehinderten Beschéftigten existiert die Schwerbehindertenvertretung. In Betrieben, ,/n
denen wenigstens fiinf schwerbehinderte Menschen nicht nur vortibergehend beschéftigt sind*”
(SGB IX, § 94, Abs. 1), wird eine Vertrauensperson und zuséatzlich mindestens ein Stellvertreter
gewahlt.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) verbietet die mittelbare und unmittelbare Be-
nachteiligung aufgrund von Behinderung oder anderer sozialer Kategorien und schiitzt Men-
schen mit Behinderungen u. a. vor Benachteiligungen im Arbeitsleben: ,Zie/ des Gesetzes ist,
Benachteiligungen aus Grinden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des Ge-
schlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
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ldentitat zu verhindern oder zu beseitigen. “(AGG, § 1) ,Beschéftigte dirfen nicht wegen eines
in § 1 genannten Grundes benachteiligt werden. “(AGG, § 7, Abs. 1) Als Benachteiligung defi-
niert das AGG auch ,eine Beldstigung [..], wenn unerwiinschte Verhaltensweisen [..] bezwecken
oder bewirken, dass die Wiirde der betreffenden Person verletzt und ein von Einschiichterun-
gen, Anfeindungen, Erniedrigungen, Entwiirdigungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes
Umfeld geschaffen wird.“(AGG, § 3 Abs. 3) In ihrer Funktion als Arbeitgeberinnen unterliegen
die Hochschulen dem AGG. Dieses beinhaltet zum einen die Pflicht, Beschéftigte durch erfor-
derliche Malinahmen vor Benachteiligungen und Diskriminierungen zu schiitzen (AGG, § 12).
Weiterhin haben Beschéftigte nach dem AGG das Recht Beschwerden bei Diskriminierungen
einzureichen (AGG, § 13). Um einen positiven Umgang mit Vielfalt an der Hochschule zu befér-
dern, haben die Hochschulen die Mdglichkeit sogenannte positive Malihahmen zum Ausgleich
bestehender Nachteile zu ergreifen (AGG, § 5). In Bezug auf die Rechte von Studierenden an
offentlich rechtlichen Hochschulen ist das AGG allerdings nur bedingt anwendbar, da es keine
Rechtsfolgen nach sich zieht. Bei Benachteiligungen an privaten Hochschulen greift das AGG
insoweit, als dass bei Diskriminierungen Anspriiche von Studierenden auf Schadensersatz oder
Unterlassung der Benachteiligung geltend gemacht werden kénnen (Antidiskriminierungsstelle
des Bundes 2013, S. 18).

Die Arbeitsstatten-Verordnung verpflichtet Arbeitgeber, die schwerbehinderte Menschen be-
schaftigen, zur Vorhaltung von Arbeitsplatzen, die deren spezifischen Bedurfnissen Rechnung
tragen: ,(2) Beschéftigt der Arbeitgeber Menschen mit Behinderungen, hat er Arbeitsstatten so
einzurichten und zu betreiben, dass die besonderen Belange dieser Beschéftigten im Hinblick
auf Sicherheit und Gesundheitsschutz berticksichtigt werden. Dies gilt insbesondere fiir die bar-
rierefrefe Gestaltung von Arbeitsplatzen sowie von zugehdrigen Tiren, Verkehrswegen, Flucht-
wegen, Notausgangen, Treppen, Orientierungssystemen, Waschgelegenheiten und Toiletten-
rdumen. “(ArbStattV, § 3a) Konkretisiert wird die Arbeitsstatten-Verordnung im Hinblick auf Bar-
rierefreiheit durch die sogenannten ,Technischen Regeln fiir Arbeitsstatten - Barrierefreie Ge-
staltung von Arbeitsstatten® (ASR V3a.2), wobei diese nur angewandt werden miissen, wenn
Menschen mit Behinderungen beschaftigt werden.

Daneben besteht die Verpflichtung des Arbeitgebers, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
bei der Arbeit sicherzustellen und zu optimieren. Dazu missen die am Arbeitsplatz existieren-
den Gesundheitsgefahrdungen durch die sogenannte Gefahrdungsbeurteilung bewertet werden
(ArbSchG, § 5, § 6), wobei die besonderen Belange von Beschéftigten mit Behinderung beson-
ders beachtet werden mussen (ArbSchG, § 4). Die Belegschaft ist iber Gesundheitsgefahrdun-
gen und sich daraus ergebende Schutzmallnahmen zu unterweisen (ArbSchG, § 12).

Weitere gesetzliche Regelungen sind im Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), im Bundesperso-
nalvertretungsgesetz (BPersVG) und im Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und
zur Anderung anderer Gesetze (BGGEG) enthalten (vgl. Steinbriick 2012, S. 1296), auf die an
dieser Stelle aber nicht weiter eingegangen wird.

Auf Landesebene wird im Freistaat Thiiringen durch das ThirGiG) das Ziel verfolgt, ,, Benachtei-
ligungen von Menschen mit Behinderungen zu verhindern und bestehende Benachteiligungen
zu beseitigen sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben
in der Gesellschaft herzustellen und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu ermdgli-
chen. “(ThurGiG, §1) Die aktive Férderung dieser Ziele ist fir ,,das Land und die kommunalen
Gebietskorperschaften, deren Behdrden und Dienststellen sowie die landesunmittelbaren Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts“(ThiurGiG, § 6) verpflichtend.
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Dies hat somit auch einen direkten Einfluss auf die Thiringer Hochschulen und deren Umgang
mit schwerbehinderten Beschaftigten.

Des Weiteren hat der Freistaat im Thiringer Mal3nahmenplan zur Umsetzung der UN-Konven-
tion Gber die Rechte von Menschen mit Behinderungen im Themenbereich ,Arbeit und Beschéaf-
tigung“ Mallnahmen zur Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung und Information sowie zur beruf-
lichen Eingliederung definiert (vgl. Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
2012, S. 50ff.). Diese sollen von den entsprechenden Tragern offentlicher Aufgaben im groft-
moglichen Umfang mit den entsprechenden Laufzeiten umgesetzt werden. Ziel ist es, die Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben zu ermoglichen (Tharinger Ministerium
fur Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 48).
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3 Anforderungen an eine inklusive Hochschule

3.1  Ausgangslage - Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung

Die 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks zur wirtschaftlichen und sozialen Lage
der Studierenden in Deutschland aus dem Jahr 2012 ergab, dass etwa 14% aller Studierenden
gesundheitliche Schadigungen haben (Middendorff et al. 2013, S. 450). Damit liegt der Anteil
dieser Studierenden knapp unter dem Anteil aus der 18. Sozialerhebung aus dem Jahr 2006
von 19% (vgl. Isserstedt et al. 2007, S. 394). Bei der Halfte der gesundheitlich beeintrachtigten
Studierenden ergeben sich aus ihrer Erkrankung oder Behinderung Auswirkungen auf den Stu-
dienverlauf. Weiterhin ist bei circa 27 % der Studierenden mit Studienbeeintrachtigungen der
Studienverlauf durch Behinderung bzw. chronische Erkrankung (sehr) stark beeintrachtigt (Mid-
dendorff et al. 2013, S. 450). Eine Beeintrachtigung des Studienverlaufs entsteht, wenn ,[..] ge-
sundheitliche Beeintrdchtigungen, [...] sich studienerschwerend auswirken, z. B. bei der Nut-
zung von Hochschuleinrichtungen, in Prifungen oder bei der Organisation des Studiums. Sind
Studierende durch gesundheitliche Beeintrachtigungen in ihrer Teilhabe an der Hochschulbil-
dung auf Dauer (d. h. ldnger als sechs Monate) eingeschrankt [..]“(Deutsches Studentenwerk
2012a, S. 322), liegt eine Behinderung vor.

Im Rahmen einer vom Deutschen Studentenwerk beauftragten Studie zu Behinderung und
Studium an deutschen Hochschulen hat das Institut flir Hohere Studien Wien (IHS) ca. 16.000
Studierende mit studienrelevanten gesundheitlichen Beeintrachtigungen befragt. Ziel der Studie
,Beeintrachtigt studieren” (BEST-Studie; vgl. Deutsches Studentenwerk 2012a und Deutsches
Studentenwerk 2012b) war es darzustellen, inwieweit verschiedene chronische Krankheiten o-
der Behinderungen in Verbindung mit Umweltbarrieren zu Teilhabeeinschrankungen im Studium
fuhren. In der Befragung wurde festgestellt, dass die Mehrzahl der Befragten (76%) bereits mit
einer dauerhaften Erkrankung bzw. Behinderung das Studium aufgenommen hat. 25% der Be-
eintrachtigungen entstehen erst wahrend des Studiums. Besonders haufig ist dies bei psychi-
schen (31%) und Mehrfach-Beeintrachtigungen (27%) der Fall (Deutsches Studentenwerk
2012a, S. 28). Es ist daher davon auszugehen, dass viele der betroffenen Studierenden mit ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen bereits bei der Studienwahl, spatestens jedoch im Verlauf
des Studiums in ihrer chancengleichen Teilhabe eingeschrankt sind (Deutsches Studentenwerk
2012a, S. 65 ff.).

Die Wahrnehmung von gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch die Umwelt unterscheidet
sich nach Art der Beeintrachtigung, wobei nur etwa 6% der Befragten angaben, dass ihre Er-
krankung bzw. Behinderung fur Dritte auf den ersten Blick erkennbar ist. Die Studie zeigt dem-
nach einen sehr hohen Anteil von Studierenden mit nichtsichtbaren Behinderungen bzw. Er-
krankungen (94%). Dies trifft vor allem auf chronisch-somatische und psychische Erkrankungen
sowie Teilleistungsstérungen zu (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 26).

Auf Grundlage der Selbstzuordnung der Befragten zeigt Tabelle 6 ,[..] inwieweit sich [verschie-
dene] gesundheitliche Beeintrachtigungen im Wechselspiel mit Barrieren in Hochschule und
Studium studienerschwerend auswirken. “(Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 13)
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Beeintrachtigungsart Frauen Ménner Gesamt

Mobilitats- und Bewegungsbeeintrachtigung 3% 5% 4%
Hor- / Sprechbeeintrachtigung 3% 4% 3%
Sehbeeintrachtigung 5% 6% 5%
Psychische Beeintrachtigung / seelische Erkran-

Y gung 47% 42% 45%
kung
Chronisch-somatische Krankheit 20% 19% 20%
Teilleistungsstoérung 4% 7% 6%
Sonstige Beeintrachtigung / Erkrankung 4% 5% 5%
Psychische Beeintréchtigung und chronisch-somati-
sche Krankheit 4% 3% 3%
Andere Mehrfachbeeintrachtigung 10% 10% 10%
Summe 100% 100% 100%

Tabelle 6: Arten studienerschwerender gesundheitlicher Beeintrachtigungen von Studierenden mit Behin-
derung bzw. chronischer Erkrankung
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 21.

Von den Studierenden, die angegeben haben, dass sich ihre gesundheitliche Beeintrachtigung
auf den Studienverlauf auswirkt, haben 45% eine psychische und 20% eine chronisch-somati-
sche Erkrankung sowie 6% eine Teilleistungsstdérung wie Legasthenie oder Aufmerksamkeits-
defizit-/Hyperaktivitatsstérung (ADHS). Wahrend der Anteil von psychischen Erkrankungen, die
sich auf das Studium auswirken, bei Frauen hoher ist als bei Mannern, ist der Anteil von Teilleis-
tungsstérungen bei den mannlichen Befragten héher als bei den Frauen. Der Anteil von Studie-
renden mit Kérper- oder Sinnesbehinderungen betragt 12%, wobei 4% eine Mobilitats- und Be-
wegungsbeeintrachtigung, 3% eine Hor- bzw. Sprechbeeintrachtigung und 5% eine Sehbeein-
trdchtigung haben. Weiterhin zeigen sich bei diesen Beeintrachtigungsgarten keine signifikanten
geschlechtsspezifischen Unterschiede (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 20 ff.; vgl. Tabelle
6).

Bei einer gesonderten Betrachtung der Befragten mit psychischen Erkrankungen, welche die
statistisch grofte Gruppe darstellt, wird deutlich: Die erkrankten Studierenden sind tberdurch-
schnittlich haufig von Depressionen (80%), Angst- (38%) oder Essstorungen (18%) betroffen
(Deutsches Studentenwerk 2012a, S.20). Diese Anteile resultieren aus den Angaben der ant-
wortenden Studierenden, wobei Mehrfachantworten moglich waren. Gleichzeitig steigt die Hau-
figkeit dieser Erkrankungen mit der GroRe der Hochschule an (Deutsches Studentenwerk
2012a, S. 47). Kontrovers wird diskutiert, inwieweit verschiedene Faktoren, wie z. B. gesell-
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schaftliche Veranderungen und ihre Auswirkungen auf die Lebensbedingungen von Studieren-
den sowie die Reform des Studiensystems zu erhdéhten psychischen Belastungen fiihren (vgl.
Kapitel 3.5.7).

Im Vergleich der verschiedenen Beeintrachtigungsarten gibt es erhebliche Unterschiede in der
Schwere der Studienbeeintrachtigung. So gaben mehr als die Halfte der befragten Studierenden
an, dass sie mit starken bis sehr starken krankheitsbedingten Studienbeeintrachtigungen umge-
hen missen, wobei die Verteilung in Abhangigkeit der Beeintrachtigungsart stark variiert: 68%
der Studierenden mit psychischen Beeintrachtigungen, 80% der Studierenden mit psychischen
und chronisch-somatischen Erkrankungen und 71% der Studierenden mit einer anderen Mehr-
fachbeeintrachtigung fiihlen sich mit starken bis sehr starken Studienerschwernissen konfron-
tiert. Dagegen fuhlten sich ,nur“ 35% der Studierenden mit einer Sehbehinderung stark bis sehr
stark in ihrem Studium beeintrachtigt (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 23).

Bei 54% aller befragten Studierenden tritt die Studienerschwernis zeitweise im Studium auf,
46% flhlen sich kontinuierlich beeintrachtigt. Dabei sind es vor allem die Studierenden mit Mo-
bilitats- (56%) und Sinnesbeeintrachtigungen (61%), die standig in ihrem Studienablauf mit Er-
schwernissen konfrontiert sind. Studierende mit psychischen (42%) und chronisch-somatischen
Erkrankungen (41%) sind hingegen meist episodisch von Studienbeeintrdchtigungen betroffen
(Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 25).

3.2 Studienerschwernisse aufgrund von Behinderung bzw. chronischer Erkrankung

Im Hochschulalltag und in der Lehre sind es noch immer vielfaltige Barrieren, die eine selbstbe-
stimmte Nutzung von Hochschulangeboten flir Studieninteressierte oder Studierende mit Behin-
derung bzw. chronischer Erkrankung erschweren (vgl. Informations- und Beratungsstelle Stu-
dium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S.15 und Wilhelm / Ley
2012, S. 16ff.). Die Veranderungen des Hochschulsystems der letzten Jahre mit dem Ziel der
Schaffung eines europaischen Hochschulraums und die , Diskussionen um Exzellenz, Profilbil-
dung, Autonomie und Wettbewerbsféhigkeit von Hochschulen®(Bundnis Barrierefreies Studium
2010, S. 2) bergen sowohl Chancen als auch Risiken fir Studierende mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung (vgl. Galler 2008, S. 27 und Hendriks 2008, S. 32ff.). Einerseits sichert
der Bologna-Prozess durch die Akkreditierung von Studiengangen deren Qualitat. Die Verbreite-
rung des Hochschulzugangs und die , Diversifizierung der Studierendenschaft”(Bulow-
Schramm 2011) sollen erreicht werden. Hieraus ergeben sich bessere Teilhabechancen auch
fur Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung. Zugleich sind die , Gestaltungs-
freirdume im neuen Studiensystem [...] geringer geworden“(Galler 2008, S. 27) und die Anforde-
rungen an berufsbezogene Kompetenzen (Praktika, Auslandsaufenthalte usw.) gestiegen (Hen-
driks 2008, S. 33). Fur Studierende mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen ergeben sich dar-
aus besondere Zulassungs- und Studienerschwernisse, die von den Hochschulen durch ent-
sprechende rechtliche Regelungen und Angebote zu berticksichtigen sind (vgl. Deutsches Stu-
dentenwerk 2004, S. 7; Studentenwerk Thiringen 2014c, S. 22 und Kapitel 3.5).

Etwa die Halfte der Studierenden mit studienerschwerenden Beeintrachtigungen gibt einen Un-
terstiitzungsbedarf von Seiten der Hochschule an (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 13ff.).
Tabelle 7 gibt einen Uberblick der von den Befragten angegebenen Bedarfe sowie infrastruktu-
rellen Barrieren und anderen Teilhabebeeintrachtigungen im Zusammenhang mit Behinderun-
gen bzw. chronischen Krankheiten.
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Beeintrachtigungsbedingte Studienerschwernisse und -bedarfe Anteil in %
Beeinflussung der Studienwahl 67
Schwierigkeiten bei der Studiendurchfiihrung
Zeitliche Vorgaben des Studiengangs 70
Organisatorische Vorgaben 61
Lehr- und Prifungssituation 63
Praktika und Exkursionen 17
Bedarf an Barrierefreiheit von Gebauden
Bauliche Grundausstattung 6
Orientierungshilfen 5
Horverhaltnisse / Akustik 7
Ruhe- / Riickzugsraume 25
Bedarf an Unterstitzungs- / Beratungsangeboten
Studienassistenz 9
Kommunikationsassistenz 1
Textumsetzungsdienst 2
Barrierefreiheit im Internet 4
Angebot Mensen / Cafeterien 16
Psychologische Beratung 33
Schwierigkeiten bei der Studienfinanzierung
Beeintrachtigungsbedingte Zusatzkosten / Studium 9
Beeintrachtigungsbedingte Zusatzkosten / Lebensunterhalt 67

Tabelle 7: Studienerschwernisse und -bedarfe von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Er-

krankung

Quelle: Eigene Erstellung in Anlehnung an Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 13ff.

Einfluss haben gesundheitliche Beeintrachtigungen fiir viele Befragte (67%) schon bei der Stu-
dienwahl. Wahrend des Studiums ergeben sich Studienerschwernisse insbesondere aus den
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organisatorischen (70%) und zeitlichen Vorgaben des Studiengangs (61%), sowie aus den An-
forderungen von Lehr- und Priifungssituationen (63%). Rund ein Viertel der Befragten gaben
fehlende Ruhe- und Ruckzugsrdume als infrastrukturelle Barrieren an Hochschulen an. Weiter-
hin bestehen Bedarfe an baulicher Barrierefreiheit (6%) fur kérperbehinderte Personen, an Ori-
entierungshilfen flir sehgeschadigte Studierende (5%) und an einer Verbesserung der Akustik
fur schwerhdérige Studierende (7%) (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 63ff., S. 121ff.,

S. 145ff).

Bei den behinderungsspezifischen Unterstiitzungsangeboten der Hochschulen werden neben
fehlenden Studienassistenzen (9%) haufig ungedeckte Bedarfe an psychologischer Beratung
(33%) und fehlende Angebote der Mensen und Cafeterien (16%) flir Menschen mit speziellen
Ernahrungsbediirfnissen genannt. Aus einer gesundheitlichen Beeintrachtigung entstehen flir
die befragten Studierenden meist beeintrachtigungsbedingte Zusatzkosten (67%) fir den Le-
bensunterhalt (Medikamente, Arztbesuche, Therapien) und flir das Studium (9%), die laut Befra-
gung an den meisten deutschen Hochschulen nur unzureichend gedeckt sind (Deutsches Stu-
dentenwerk 20123, S. 91ff; S. 9ff.).

Der erste Bericht der Zivilgesellschaft zur Umsetzung der BRK (BRK-ALLIANZ - Allianz der
deutschen Nichtregierungsorganisationen zur UN-Behindertenrechtskonvention 2013, S. 48f.)
bestatigt, dass Barrierefreiheit, Nachteilsausgleiche und Unterstlitzungsangebote flir Studie-
rende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung von den Hochschulen noch nicht ausrei-
chend gewahrleistet werden. Einen hohen Anteil der krankheitsbedingten Studienbeeintrachti-
gungen mit gleichzeitig steigendem Bedarf an Unterstitzungs- und Beratungsangeboten zeigt
die BEST-Studie insbesondere fiir Studierende mit psychischen Erkrankungen (vgl. Kapitel
3.5.7). Dem hingegen ist festzustellen, dass Nachteilsausgleiche im Studium trotz starker bis
sehr starker Beeintrachtigungen von nur etwa einem Drittel (30%) der Studierenden in Anspruch
genommen werden. Auch Beratungsangebote werden nur von 25% der Studierenden genutzt
(vgl. Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 159ff. und Deutsches Studentenwerk 2012b, S. 2f.).
Als Grunde flr die geringe Nutzung von Nachteilsausgleichen und Beratung werden am hau-
figsten fehlende Informationen darlber und der Wunsch, dass die Beeintrachtigung nicht be-
kannt wird, genannt (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 159; vgl. Kapitel 3.5.4).

Die Ergebnisse der BEST-Studie machen deutlich: Die beeintrachtigungsbedingten Erschwer-
nisse und Barrieren im Studienalltag werden an vielen Hochschulen noch nicht durch ausglei-
chende Strukturen und Regelungen kompensiert. Hieraus lasst sich ein dringender Handlungs-
bedarf fur die Hochschulen zur Verbesserung der Studienbedingungen und Barrierefreiheit vor
dem Hintergrund der BRK ableiten (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 14ff.).

3.3 Generelle Anforderungen an eine inklusive Hochschule

Eine inklusive Hochschule gewahrt Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung
das Recht auf eine chancengleiche, diskriminierungsfreie und selbstbestimmte Bildungsteil-
habe. Dieses Recht ergibt sich aus dem gewandelten Bild von Behinderung als dem Zusam-
menspiel von gesundheitlicher Beeintrachtigung und Umweltbarrieren (vgl. Kapitel 2.1.2) sowie
den Forderungen des Artikels 24 BRK. Weiterhin sind die Hochschulen durch die Gleichstel-
lungsgesetze flir Menschen mit Behinderungen und durch die verschiedenen Hochschulgesetze
von Bund und Landern (vgl. Kapitel 2.3.2) verpflichtet, chancengleiche Teilhabe im Hochschul-
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system fur alle Studierenden und Mitarbeitenden zu gewahrleisten. Demgemaf hat jede Hoch-
schule den Auftrag, den ,[..] Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik auch im Hochschul-
bereich zu befordern”(Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 3) sowie chancengleiche Teilhabe
und Inklusion durch eine barrierefreie Umwelt umzusetzen. Die Gewahrung individueller Nach-
teilsausgleiche fur Menschen mit Behinderungen reicht diesbezuglich nicht aus, da diese ledig-
lich die vermeintlichen Defizite einer Minderheit ausgleichen und sich nicht auf die ,behindern-
den“ Strukturen beziehen (Homann / Bruhn 2010, S. 2f.). Das Ziel einer inklusiven Hochschule
muss daher sein, diese Strukturen abzubauen bzw. zu vermeiden. Dementsprechend sollte im
Rahmen der Steuerungssysteme fur Hochschulen und Studentenwerke Barrierefreiheit stets be-
rticksichtigt werden (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 12), wobei Barrierefreiheit nicht nur der
Férderung von Menschen mit Behinderungen dient, sondern als strukturelle Veranderung, die
allen zugutekommit, verstanden werden sollte (vgl. Kapitel 3.4).

Solange die barrierefreie Gestaltung der Hochschulen noch nicht abgeschlossen ist, ist es aller-
dings weiterhin notwendig, durch Mallnahmen zur Realisierung von Chancengerechtigkeit fiir
Studierende mit Behinderungen oder chronischer Krankheit im Sinne ,angemessene/r] Vorkeh-
rungen”(BRK, Art. 24, Abs. 5), individuelle Benachteiligungen von Studierenden mit Behinde-
rung bzw. chronischer Erkrankung auszugleichen (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 12). Zur
Herstellung chancengleicher Studienbedingungen umfassen diese Malinahmen die folgenden
Bereiche (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 1):

¢ Chancengleichheit flir Menschen mit Behinderungen bzw. chronischer Erkrankung beim Zu-
gang zu Studienangeboten, insbesondere zu grundstandigen Studiengangen sowie zu kon-
sekutiven und postgradualen Masterstudiengangen (Kapitel 3.5.1)

¢ Rechtliche Verankerung und Sicherstellung einer adaquaten Umsetzung individueller Nach-
teilsausgleiche fiir Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung bei Studien-
und Prifungsleistungen (Kapitel 3.5.2)

¢ Sicherung und Weiterentwicklung der Studienfinanzierung fiir Studierende mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung (Kapitel 3.5.3)

¢ Erhalt, Aufbau und Weiterentwicklung professioneller Informations-, Beratungs- und Dienst-
leistungsangebote fur Menschen mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung in der
Phase der Studien- und Berufswahl, in der Phase des Ubergangs von der Schule an die
Hochschule, wahrend des Studiums und in der Phase des Ubergangs von der Hochschule in
den Beruf (Kapitel 3.5.4)

¢ Gestaltung von Rahmenbedingungen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderung bzw. chronischer Erkrankung in einem internationalen - insbesondere europai-
schen - Hochschulraum (Kapitel 3.5.6)

Neben dem Deutschen Studentenwerk empfehlen auch andere hochschulpolitische Organisati-
onen und Zusammenschlisse den Hochschulen die Gewahrleistung einer infrastrukturellen Bar-
rierefreiheit sowie ein System aus rechtlichen Regelungen, Rahmenbedingungen, Nachteilsaus-
gleichen sowie Beratungs- und Unterstitzungsangeboten in allen Phasen des Studiums zu
schaffen (vgl. Adam / Starke 1998; Biindnis Barrierefreies Studium 2007; Deutsches Studenten-
werk 2004; Hochschulrektorenkonferenz 2009; Kultusministerkonferenz 1982; Miiller 2008, S.
29). Zur Umsetzung der BRK im Hochschulbereich formuliert auch der Thiringer Mallnahmen-
plan unterschiedliche Ziele betreffend der inklusiven Gestaltung des Hochschulzugangs, der
Studienbedingungen und der baulichen und informationstechnischen Barrierefreiheit (vgl. Kapi-
tel 2.3.2 und Thuringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 34ff.).
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Dunn et al. fordern von inklusiven Bildungsinstitutionen, ,[...] nicht nur Bemdhungen um Gleich-
berechtigung [zu behaupten], sondern|[...] diese auch aktiv sowohl in ihren Ausbildungsgangen
als auch in personeller Hinsicht umfzusetzen/|...]“(Dunn et al. 2008 zitiert nach Bruhn 2012,

S. 9). Zum einen liegt der Anteil von Studierenden und Beschaftigten mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung an Hochschulen weit unter ihnrem Anteil in der Bevdlkerung und noch
immer werden Einzelfélle einer gelungenen Inklusion von Menschen mit Behinderungen als Er-
fullung ihrer Gleichstellung dargestellt. Der gesetzliche Pflichtanteil von 5% Beschéftigten mit
einer Schwerbehinderung an der Gesamtbelegschaft wird von den Tragern der offentlichen Ver-
waltung derzeit haufig nicht erfullt (Bruhn 2012, S. 9ff., vgl. auch Kapitel 4.4.1). Andererseits
bieten viele Hochschulen ihre Unterstiitzungsangebote nur in Bezug auf bestimmte Behinderun-
gen bzw. Erkrankungen oder zu ausgewahlten Studienbedarfen an (Drolshagen 2012, S. 248).
L~Konzepte, die Barrierefreiheit fiir eine bestimmte Gruppe sichern wollen, greifen zu kurz. Ent-
scheidend ist ein systemischer Ansatz, der als Anforderung einer wertebasierten, inklusiven
Qualitat an Situationen und Dienste gerichtet wird. “(Hinz 2009)

Stein bezieht sich auf die Gestaltung von Studiengéngen und -inhalten: ,So mdissen auch bezo-
gen auf den Bereich der Verhinderung des Ausschlusses behinderter Menschen mit Beeintrach-
tigungen akademische Ausbildungen so strukturiert werden, dass [...] Ausbildungsgegenstand
nicht ,der behinderte Mensch’ mit seinen Beeintrdchtigungen an sich wird*. (Stein 2005, S. 317)
Die Bertcksichtigung der Themen ,Inklusion® und ,Barrierefreiheit* in den relevanten Studien-
gangen und in der Forschung, wie z. B. Architektur, Verkehrs- oder Sozialwesen stellt eine zu-
kiinftige Aufgabe der Hochschulen dar und ist Grundlage flr die Weiterentwicklung inklusiver
Ansatze und die Ausbildung inklusionssensibler Fachkrafte (vgl. Kapitel 5.1).

Fir eine inklusive Hochschule ist die Teilhabe von Studierenden mit Behinderung bzw. chroni-
scher Erkrankung zentral ,,im Sinne einer Querschnittsaufgabe. [Daher ist] die Verpflichtung zur
Forderung und Unterstitzung behinderter Studierender fund Mitarbeiter]“(Adam / Starke 1998)
in ihrer Grundordnung und ihrem Leitbild festgelegt. Oftmals sind die Bemihungen der Hoch-
schulen auf die Unterstltzung von Studierenden beschrankt und vernachlassigen dabei die Ein-
beziehung der Beschaftigten im Hochschulwesen als Zielgruppe inklusiver Ma3nahmen (Richter
2012, S. 127). Inklusion im Hochschulbildungsbereich bezieht sich auf das Verhaltnis der Hoch-
schulstrukturen und den Umgang der nichtbeeintrachtigten Mitglieder einer Hochschule mit den
von Behinderungen betroffenen Studierenden und Beschéftigten. Bei allen strukturellen und or-
ganisatorischen Veranderungen der Hochschule und insbesondere bei der Planung inklusions-
férdernder MalRnahmen sind die Schwerbehindertenvertretung und der Beauftragte fiir die Be-
lange von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung zu beteiligen (Bruhn
2012, S.12). Um die gleichberechtigte Teilhabe aller Hochschulangehdrigen umzusetzen, ist die
Vernetzung und Kooperation verschiedener Hochschulorgane und Unterstiitzungsdienste wich-
tig. Hierzu zahlen die Hochschulleitung und der Senat, die zentralen allgemeinen und beein-
trachtigungsspezifischen Service-, Beratungs- und Dienstleistungsangebote, Einrichtungen der
studien- und prifungsbezogenen Verwaltung, Bibliotheken und Rechenzentren sowie hoch-
schuldidaktische Einrichtungen und die fiir die Interessenvertretung von Studierenden und Be-
schéftigten mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung zusténdigen Personen (Gattermann-
Kasper 2012b).

Entscheidend fur die Umsetzung von Inklusion im Hochschulsystem ist der Bewusstseinswandel
bei den einzelnen Akteuren (Miiller 2008, S. 20). Die Anerkennung und Wertschatzung der He-
terogenitat von Studierenden und Beschéftigten mit unterschiedlichen sozialen Kategorien wie
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sozialer und ethnischer Herkunft, Religion, kérperlichen Merkmalen und sexueller Orientierung
usw. ist die Voraussetzung der Realisierung einer chancengleichen und selbstbestimmten Teil-
habe aller Mitglieder der Hochschule, wie sie auch die BRK formuliert (vgl. BRK, Art. 8). Durch
die Forderung der Chancengleichheit Studierender ergeben sich zudem fiir jede einzelne Hoch-
schule neue Chancen im Wettbewerb um Studierende (vgl. Dobischat 2008, S.6 und Mdller
2008, S.19ff.). Inklusion als ,Bildung fiir Alle* bietet flir eine Hochschule Méglichkeiten, das
Kreativitdtspotenzial aller Studierenden und Beschéftigten zu nutzen. Hierbei kdnnen im Hin-
blick auf gesundheitliche Beeintrachtigungen u. a. die besonderen Ressourcen, die bei der Be-
waltigung von Krankheit und Behinderung entwickelt werden, miteinflieRen und eine Hoch-
schule bereichern und verandern (vgl. Ridder et al. 2008; Hochschulrektorenkonferenz 2009;
Klein / Struve 2009a, S.6; Miller 2008, S.21ff.).

Abschlielend zeigt das in Abbildung 2 dargestellte Schema die Bereiche, die fiir die Unterstiit-
zung der Bildungsteilhabe von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung (vgl.
Kapitel 3.5) sowie der Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben von behinderten bzw. von Be-
hinderung bedrohten Beschaftigten (vgl. Kapitel 4.4) relevant sind. Dabei sind die Themen Barri-
erefreiheit (vgl. Kapitel 3.4) und Bewusstseinswandel (vgl. Kapitel 3.6) an der Hochschule als
Querschnittsthemen zu verstehen (zum ebenfalls aufgeflihrten Bereich der Forschung und
Lehre vgl. Kapitel 6).

Rechtliche Rahmenbedingungen:
BRK; HRG; Hochschulgesetze der
Lander, élemhstellungsgesetze

[ Beschiftigte ]

[ Studierende ] [ Forschung und Lehre]

/Chancengleiche Zulassungh

bedingungen
Chancengleiche Studien- und
Priifungsbedingungen
Inklusive Hochschuldidaktik
Allgemeine und
behinderungsspezifische
Informations-, Beratungs-
und Unterstiitzungsangebote
Chancengleiche Studien-
finanzierung
Chancengleichheit der
internationalen Mobilitat

4

Soziale Teilhabe am
Studierendenleben

/

\

Sicherung bzw. Erhdhung der\

Beschiftigtenquote schwerbe-
hinderter Menschen
Verbesserung der Arbeits-
bedingungen fiir behinderte
bzw. von Behinderung
bedrohte Beschiftigte
Optimierung und Ausbau der
UnterstiitzungsmaBnahmen
sowie der Informations- und
Beratungsangebote fiir
Beschiftigte

Qualifizierung und Entlastung

der Interessenvertretungen/

Generierung von neuem
Wissen im Bereich
Inklusion

Profilschdarfung der FHE in
der Forschungslandschaft
Sicherstellung von
qualifizierten und
aktuellen Lehrinhalten
Verankerung von
Inklusion und Barriere-
freiheit in relevanten
Studiengdngen
Interdisziplindre
Forschung im Themen-
bereich Inklusion

Barrierefreiheit (Gebaude, Information / Kommunikation) J

R

Bewusstseinswandel der Hochschulangehorigen J

Abbildung 2: Handlungsstrénge einer inklusiven Hochschule am Beispiel FH Erfurt
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Adam / Starke 1998; Deutsches Studentenwerk 2004; Fer-
digg 2010; Hochschulrektorenkonferenz 2009
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3.4 Auf- und Ausbau barrierefreier Strukturen

Damit alle Studierenden méglichst ohne fremde Hilfe studieren kénnen, sind die Hochschulen
aufgefordert, ihre vorhandenen Barrieren zu identifizieren, abzubauen und bei Veréanderungen
im Hochschulbereich die Belange der Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkran-
kung miteinzubeziehen (vgl. Kapitel 2.3.3). Um die Barrieren zu identifizieren, ist es notwendig,
technische Standards, Vorgaben der BRK und der Gleichstellungsgesetze sowie Expertise und
Erfahrungen von Studierenden und Beschétftigten sowie deren Interessenvertretungen miteinzu
beziehen (Wilhelm / Ley 2012, S. 16). Insbesondere sind dabei die Benachteiligungen und Bar-
rieren im Studienverlauf zu bertcksichtigen (vgl. Kapitel 3.5.2).

Darliber hinaus kénnen Barrieren im weiteren Sinne auch als , ein Hindernis [..] zwischen dem
individuellen Bedtirfnis (oder dem Zweck) eines Menschen zu dem Mittel (oder den Mittein), die
zu seiner Verwirklichung notwendig sind und die zur Verfiigung stehen [definiert werden. Das
bedeutet, dass auch] 6konomische Barrieren, soziale Barrieren [und] Vorurteile gegentiber von
Behinderung bedrohten Menschen”(Siebert 2009, S. 6) sowie schlicht der Mangel an gesell-
schaftlicher Teilhabe ,behindernde“ Wirkungen haben kénnen (Becker 2008, S. 9ff.).

Die Hochschulrektorenkonferenz fordert in ihrer Empfehlung ,Eine Hochschule fir Alle* ebenso
wie das Deutsche Studentenwerk in seinem Beschluss ,Fir eine barrierefreie Hochschule® (vgl.
Deutsches Studentenwerk 2004, S. 12; Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 6f.) den Aus- und
Aufbau barrierefreier Strukturen im Hochschulbereich. Im Wesentlichen umfasst dies folgende
Saulen einer barrierefreien Hochschule:

e Bauliche Zugénglichkeit und Nutzbarkeit der Hochschul- und Studentenwerksgebaude (vgl.
Kapitel 3.4.1)

¢ Barrierefreie Wahrnehmbarkeit und Nutzbarkeit aller Informations- und Kommunikationsan-
gebote der Hochschulen (vgl. Kapitel 3.4.2)

e Barrierefreie Hochschuldidaktik (vgl. Kapitel 3.4.3)

3.4.1 Konkrete Anforderungen an die Baulichkeiten einer inklusiven Hochschule

Im Beschluss ,Fir eine barrierefreie Hochschule® fordert das Deutsche Studentenwerk ,/..J die
Sicherstellung einer barrierefreien Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Hochschul- und Studen-
tenwerksgebdude (insbesondere Veranstaltungs- und Dienstrdume, Informations- und Bera-
tungseinrichtungen, sanitdre Anlagen, Mensen, Cafeterien, Wohnanlagen, Sportaniagen) durch
die Verantwortlichen im Hochschul- und Studentenwerksbereich sowie durch entsprechende
Anderung rechtlicher Regelungen (Anderung von Landesbauordnungen und nachgeordneter
Bestimmungen). “(Deutsches Studentenwerk 2004, S. 12) Genutzte Geb&dude von Hochschulen
und Studentenwerken, welche neu errichtet, wesentlich umgestaltet oder in die Nutzung Gber-
nommen werden, sollen nach dem anerkannten und aktuellen Stand der Technik barrierefrei zu-
ganglich und nutzbar gestaltet werden (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 12).

Auch die HRK weist darauf hin, dass die vielfaltigen Belange und Anforderungen von Studieren-
den mit Behinderung zu berticksichtigen und bei Baumaflinahmen entsprechende Regelungen
zum barrierefreien Bauen zu beachten sind. Dabei sollen die Beauftragten fir die Belange von
Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung, Studierende mit Behinderung und
ggf. dafur bestimmte Experten in die Planungsprozesse einbezogen werden (Hochschulrekto-
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renkonferenz 2009, S. 6 f., 16). Bundesweite Untersuchungen haben die Bedarfe und Anforde-
rungen von Studierenden mit Behinderung an eine barrierefreie Hochschule ermittelt. In Tabelle
8 werden die Ergebnisse in Bezug auf die Baulichkeiten aufgefiihrt:

stufenlose Erreichbarkeit der Gebdude und Einrichtungen sowie deren vertikale ErschlieRung

kurze Wege zwischen den einzelnen Gebauden

leichtgadngige oder automatisch 6ffnende Turen

Grundausstattung mit Aufziigen

gut erreichbare barrierefreie Sanitdranlagen in ausreichender Anzahl

durchgehende Beschilderung und Orientierungshilfen, welche auch fiir blinde und sehbehinderte Men-
schen nutzbar sind

Akustik, Beleuchtung und Beliftung von Vorlesungs- und Seminarraumen

Bedarf an Riickzugsmaéglichkeiten und Ruherdumen

Technische Ausstattung/Hilfsmittel

Tabelle 8: Anforderungen von Studierenden an die Barrierefreiheit von Gebauden

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an HAWK - Hochschule fiir angewandte Wissenschaft und Kunst
Hildesheim/Holzminden/Géttingen 2008; Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 124; Klein / Struve 2009a,
S.43f.

Anforderungen an barrierefreies Bauen werden in Technischen Regelwerken, Richtlinien, Leitfa-
den und Planungshilfen festgehalten. Tabelle 9 zeigt eine Auswahl aktueller, deutschlandweit
gultiger und fir die Barrierefreiheit besonders bedeutsamer Regelwerke. In Bezug zur Nutzung
von Leitfaden oder Planungshilfen ist unbedingt darauf zu achten, dass diese aktuellen Regel-
werke bereits weitgehend integriert sind.

DIN 18040-1 - Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 1: Offentlich zugéngliche Gebaude

DIN 32975 - Gestaltung visueller Informationen im 6ffentlichen Raum zur barrierefreien Nutzung

DIN 32984 Bodenindikatoren im 6ffentlichen Raum

DIN EN 81-70 - Sicherheitsregeln fur die Konstruktion und den Einbau von Aufziigen - Besondere An-
wendungen flr Personen- und Lastenaufziige

DIN 18040-3 - Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 3: Offentlicher Verkehrs- und Frei-
raum

DIN 32986 - Taktile Schriften und Beschriftungen — Anbringung von Braille- und erhabener Profilschrift

H BVA - Hinweise fir barrierefreie Verkehrsanlagen: Forschungsgesellschaft flir Stralen- und Ver-
kehrswesen e. V.

Tabelle 9: Auswahl aktueller Regelwerke zum barrierefreien Bauen
Quelle: Eigene Erstellung in Anlehnung an Rebstock 2010, S.785
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3.4.2 Konkrete Anforderungen an barrierefreie Informations- und Kommunikationsangebote

Der Forderung einer barrierefreien Umwelt in der BRK bezieht sich auch auf die Zugénglichkeit
und Wahrnehmbarkeit von , /nformation und Kommunikation, einschliel8lich Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen”(BRK, Art. 9). Bestehende Vorschriften und Richt-
linien flr barrierefreie Internetauftritte gelten fiir alle 6ffentlichen Einrichtungen und sind in den
Gleichstellungsgesetzen des Bundes und der Lander festgehalten (Hochschulrektorenkonferenz
2013, S. 22). Die genauen Anforderungen an barrierefreie Information und Kommunikation sind
in den Bundeslandern unterschiedlich definiert und die auf LAnderebene verabschiedeten Lan-
desgleichstellungsgesetze sind zum Teil durch entsprechende IT-Verordnungen erganzt.

Das BGG verpflichtet die Trager 6ffentlicher Gewalt, ihre Internetauftritte und -angebote so zu
gestalten, dass diese von Menschen mit Behinderungen uneingeschrankt nutzbar sind (BGG,
§ 11 Abs. 1). Bei der Gestaltung von Vordrucken und Formularen sind die Trager verpflichtet,
die Belange von Menschen mit Behinderungen (insbesondere mit Sehbehinderung) zu bertick-
sichtigen (BGG, § 10 Abs. 1). Zur Teilhabe an der Kommunikation sind auch die deutsche Ge-
bardensprache oder lautsprachbegleitende Gebarden als Kommunikationsform anerkannt
(BGG, § 6). Dieses Recht gilt insbesondere fur die Kommunikation mit Tragern 6ffentlicher Ge-
walt, welche auf Wunsch geeignete Gebardensprachdolmetscher/innen oder technische Hilfs-
mittel bereitstellen und die Aufwendungen hierfur erstatten missen (BGG, § 9 Abs. 1).

Das ThirGIG legt fest, dass die Trager 6ffentlicher Verwaltung bei der Erstellung schriftlicher
Bescheide und Vordrucke individuelle Behinderungen zu berticksichtigen haben (ThirGiG, § 13
Abs.1). Insbesondere sehgeschadigten Personen sollen hiernach barrierefreie Dokumente zur
Verfugung gestellt werden. Weiterhin sind Internetauftritte und Programmoberflachen barriere-
frei zu gestalten (ThirGiG, § 14 Abs. 1). Daneben besteht fiir Menschen mit Hér- oder Sprach-
beeintrachtigung das ,Recht auf Verwendung von Gebdrdensprache oder anderer Kommunika-
tionshilfen”(TharGiG, § 11 Abs. 3 und 4).

Eine barrierefreie Internetseite ist eine ,/nternetseite, in der problemloses Lesen und Navigieren
mit den derzeit zur Verfiigung stehenden Hilfsmitteln méglich ist. “(Informations- und Beratungs-
stelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2002, S. 1) Das bedeu-
tet, dass durch den Inhalt der Internetseite oder durch verwendete Hard- oder Software keine
Barrieren zwischen einem Dokument und den Nutzern entstehen. Fiir den Bereich der Bundes-
verwaltung regelt die Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem
BGG (Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung — BITV 2.0) die verbindlichen Standards fur
die barrierefreie Gestaltung von Internetauftritten. Danach sollen Internetseiten und andere gra-
fische Oberflachen schrittweise technisch so gestaltet werden, dass Menschen mit Behinderun-
gen diese grundsatzlich uneingeschrankt nutzen kénnen (Hellbusch 2014a). Die Verordnung
des Bundes orientiert sich an den internationalen Standards der Web Accessibility Initiative
(WAI) des World Wide Web Consortium (W3C). Die Richtlinien flir barrierefreie Internetinhalte
sollen die Zugénglichkeit und Nutzbarkeit von Internetseiten flir Menschen mit Behinderungen
sicherstellen. Das W3C hat insgesamt drei Richtlinien (WCAG, ATAG, UAAG) verdffentlicht, die
die Anforderungen an die Barrierefreiheit einer Internetseite beschreiben (Hellbusch 2014c). Die
Prinzipien der WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines) zur Barrierefreiheit von Inter-
netinhalten sind (Hellbusch 2014b):

¢ Wahrnehmbarkeit — Informationen und Bestandteile der Benutzerschnittstelle missen den
Benutzern so prasentiert werden, dass diese sie wahrnehmen kénnen.
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¢ Bedienbarkeit — Bestandteile der Benutzerschnittstelle und Navigation missen bedienbar
sein.

¢ Verstandlichkeit — Informationen und Bedienung der Benutzerschnittstelle miissen verstand-
lich sein.

¢ Robustheit — Inhalte miissen robust genug sein, damit sie eine hohe Kompatibilitat mit aktu-
ellen und zukiinftigen Benutzeragenten, einschlielich assistierender Techniken haben

Daneben sollen auch die besonderen Belange von Menschen mit Hérbeeintrachtigung, Gehor-
losigkeit, Lernschwierigkeiten und motorischer Einschrankung beriicksichtigt werden (Hellbusch
2014a). Diese Verordnung ist fir Hochschulen und Studentenwerke nicht direkt verbindlich, da
auf Landesebene und auf kommunaler Ebene die Landesgleichstellungsgesetze und weitere
lAnderspezifische Verordnungen greifen. Gleichwohl ist die Orientierung daran sowie die Her-
stellung eines uneingeschrankten Zugangs zu allen elektronischen Inhalten und Informationen
fur alle Nutzenden eine wichtige Voraussetzung fir die chancengleiche Teilhabe im Studium (In
formations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studenten-
werks 2002, S. 1).

Dementsprechend fordert die HRK, dass die hochschulspezifischen Informations- und Kommu-
nikationsangebote ,[..] barrierefrei gemal3 den entsprechenden Informationstechnik-Verordnun-
gen der Lander gestaltet sind. [Dies gilt vor allem fiir Studierende, die auf] zeit-, orts- und wahr-
nehmungsunabhéngige Informationen”(Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 6) angewiesen
sind. Auch das Deutsche Studentenwerk hat in seinem Malnahmenkatalog fiir eine barriere-
freie Hochschule die ,Sicherstellung der barrierefreien Wahrnehmbarkeit und Nutzbarkeit aller
Informations- und Kommunikationsangebote und -prozesse im Studienalltag (Lehrveranstaltun-
gen in Prédsenz- oder virtueller Form, Lehr- und Studienmaterialien, Literaturversorgung, stu-
dienbezogene Informationen, Sprechstunden, Zulassungs-, Priifungs- und andere relevante
Verwaltungsverfahren)”(Deutsches Studentenwerk 2004, S. 12) als Ziel formuliert. Alle Informa-
tionen, die das Studium betreffen, sollten moéglichst weitgehend barrierefrei gestaltet werden,
um die Teilhabe aller Studierenden zu gewahrleisten. Hierzu gehért die Darstellung von Infor-
mations- und Studienangeboten in einer fiir Studierende mit Sinnesbehinderung und anderen
Beeintrachtigungen wahrnehmbaren Form. Auch Studentenwerke sollten dies gewahrleisten
(Deutsches Studentenwerk 2004, S.12f.). Darlber hinaus fordert der Thiiringer MalRnahmen-
plan ,die Uberpriifung der Internet- und Beratungsangebote der Hochschulen hinsichtlich Barri-
erefreiheit und Beseitigung von Barrieren unter Einbeziehung von Behindertenbeauftragten und
Betroffenen”(Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 34).

Die Informations- und Kommunikationsangebote vieler Hochschulen und -prozesse sind haufig
noch nicht barrierefrei gestaltet (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 13), was zu Benachteiligun-
gen von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung fiihren kann (Informations-
und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S.
17). Z. B. kdnnen blinde und sehbehinderte Studierende schriftliche und bildliche Informationen
sowie hdérbehinderte Personen akustische Informationen nur bedingt bzw. gar nicht wahrneh-
men (vgl. Deutsches Studentenwerk 2004, S. 13). Eine untibersichtliche Navigation auf Intra-
und Internetseiten stellt eine weitere Einschrankung fur die Wahrnehmung der Inhalte dar. Blin-
kende Elemente kdnnen von den relevanten Inhalten ablenken und bei fotosensitiven Epilepti-
kern ggf. einen Anfall ausldsen. Dies betrifft in Bezug auf Hochschulen z. B. Folienséatze in Vor-
lesungen.
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Tabelle 8 enthalt die wichtigsten Informations- und Kommunikationsangebote der Hochschulen,
die in Bezug auf ihre barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzbarkeit gepriift und bei Bedarf ange-
passt werden sollten. Weiterhin soll die Einrichtung von Beschwerdestellen an den Hochschulen
bei der Durchsetzung des Rechtsanspruchs auf barrierefreie Informations- und Kommunikati-
onsangebote flir Menschen mit Behinderungen helfen (Informations- und Beratungsstelle Stu-

dium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S. 17 f.)

Informations- und Kommunikationsangebote

Anforderungen

Zuganglichkeit studienrelevanter Informationen

Barrierefreiheit schriftlicher Unterlagen der Ver-
waltung, der Lehrenden, der studentischen
Selbstverwaltung und der Fachrichtungen

Qualifizierung der Mitarbeitenden (z. B. Erstel-
lung barrierefreier PDF-Dokumente)

Zuganglichkeit von Verwaltungsformularen

Barrierefreiheit von Formularen zur Studienbe-
werbung, Eignungsfeststellung, Immatrikulation,
Prifungsanmeldung und Rickmeldung

barrierefreie Vorlesungsverzeichnisse

Zuganglichkeit der Bibliotheksangebote

Barrierefreier Zugang zu Bibliothekskatalogen

Unterstitzung von Studierenden bei der Aufbe-
reitung der Literatur

Bereitstellung von Umsetzungsdiensten fir Lite-
ratur

Zugéanglichkeit der Internetseiten der Hochschule

Umsetzung der internationalen / nationalen Stan-
dards und Vorgaben der Informationstechnik-Ver-
ordnung der Lander zu Barrierefreiheit fir die Ge-
staltung der Seiten im Internet

Regelhafte Verwendung internationaler / natio-
naler Standards fir barrierefreie Internetseiten

Zuganglichkeit der Information und Kommunika-
tion von Beratungs- und Serviceeinrichtungen

Barrierefreie Beratung flr Studierende mit HOr- o-
der Sprachbehinderung

Bereitstellung von Listen mit Gebardensprachdol-
metscher/innen

Bereitstellung finanzieller Mittel fiir Kommunikati-
onshilfen / -helfenden

Kommunikation studienrelevanter Informationen

Kommunikation von Informationen (Verschieben
von Klausurterminen, Sprechzeiten der Do-
zent/innen, Veranstaltungshinweise) tber das In-
ternet bzw. E-Mail oder SMS

Sensibilisierung der Mitarbeiter/innen und Leh-
renden flr barrierefreie Informations- und Kom-
munikationsangebote

Tabelle 18: Barrierefreie Informations- und Kommunikationsangebote der Hochschulen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung
(IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S.17f.
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Good Practice - Beispiel

Das Projekt ,Barrierefreie Studieninformations- und Anmeldesysteme an der Justus-Liebig-Uni-
versitat Gielden (JLU)“ wurde im Jahr 2008/2009 vom Autonomen Referat fiir behinderte und
chronisch kranke Studierende (ABeR) des AStA initiiert und hat die Verbesserung der barriere-
freien Zuganglichkeit der Informations- und Kommunikationssysteme flir Studierende mit Behin-
derung bzw. chronischer Erkrankung zum Ziel (Justus-Liebig-Universitat GielRen - Hochschulre-
chenzentrum). Bisher konnte die Barrierefreiheit der webbasierten Studieninformations- und An-
meldesysteme (Flexnow zur Prufungsverwaltung, StudIP zur Unterstiitzung von Lehrveranstal-
tungen und Plone als Plattform flir den zentralen Internetauftritt der Universitat) im Hinblick auf
die Verbesserung von Orientierung und Navigation, die Auszeichnung von Bedienelementen
und die Hervorhebung aktiver Elemente optimiert werden. Um zuklinftig auch die Inhalte von In-
ternetseiten barrierefrei zu gestalten, wurde im Rahmen des Projekts ein Informations-, Bera-
tungs- und Schulungsangebot zur Schaffung ,barrierefreier Informationstechnik® in Studium und
Lehre aufgebaut und angeboten. Beispiel hierfir ist eine Anleitung zum Erstellen mdglichst bar-
rierefreier PDF-Dokumente und PDF-Formulare (Justus-Liebig-Universitat Gielden - Hochschul-
rechenzentrum 2014).

3.4.3 Konkrete Anforderungen an die barrierefreie Hochschuldidaktik

Das Recht auf einen chancengleichen und selbstbestimmten Zugang von Studierenden mit Be-
hinderung bzw. chronischer Erkrankung zu den Angeboten der Hochschullehre ist in der BRK
festgelegt (vgl. Kapitel 2.3.1). Zur Verwirklichung dieses Rechts haben die Vertragsstaaten "[..]
geeignete MalBnahmen zur Einstellung von Lehrkréften, einschiie8lich solcher mit Behinderun-
gen, die in Gebdrdensprache oder Brailleschrift ausgebildet sind, und zur Schulung von Fach-
kraften sowie Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen auf allen Ebenen des Bildungswesens [zu er-
greifen]. Diese Schulung schliel3t die Schéarfung des Bewusstseins fiir Behinderungen und die
Verwendung geeigneter ergénzender und alternativer Formen, Mittel und Formate der Kommu-
nikation sowie padagogische Verfahren und Materialien zur Unterstiitzung von Menschen mit
Behinderungen ein.” (BRK, Art. 24 Abs. 4)

Auch die HRK sieht die Sensibilisierung der Lehrenden fir die besonderen Belange von Studie-
renden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung, Qualifizierungsmafinahmen mit dem Ziel
eines systematischen Einbezugs barrierefreier Hochschuldidaktik in die Lehre, die Bereitstel-
lung spezieller, barrierefreier Studienmaterialien und den Einbezug neuer Lehr-Lernmethoden
vor (Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 7). Der Thiringer Ma3nahmenplan fordert die Be-
rlicksichtigung der besonderen Belange von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer
Erkrankung bei der Ausgestaltung der (Hochschul-)Lehre. Dies beinhaltet die Sensibilisierung
der Lehrenden und anderer Hochschulangehériger fir die Belange von Studierenden mit Behin-
derung bzw. chronischer Erkrankung durch Qualifizierungsmaflinahmen sowie die Verbesserung
der Nutzbarkeit von Studienmaterialien bzw. die Bereitstellung technischer Hilfen. Weiterhin sol-
len diese Hilfestellungen und Leistungen durch Anderung rechtlicher Regelungen von einer
zentralen Stelle an den Hochschulen gewéahrt werden (Thiringer Ministerium fir Soziales, Fami-
lie und Gesundheit 2012, S. 38f.).

Die Teilhabe von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung an den Lehrver-
anstaltungen vieler Hochschulen ist derzeit durch vielfaltige Barrieren gekennzeichnet, insbe-
sondere durch ein Defizit an unterstiitzenden Angeboten (Deutsches Studentenwerk 2004,
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S. 13). Lehrende haben oftmals nur unzureichende Kenntnis von den unterschiedlichen Belan-
gen von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung sowie ein mangelndes Be-
wusstsein fiir eine nicht ausschlieRende, unterstiitzende Lehre (Informations- und Beratungs-
stelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S. 18). Auch feh-
len an vielen Hochschulen Informations- und FortbildungsmalRnahmen bzw. individuelle Bera-
tungsangebote zum Thema barrierefreie Hochschuldidaktik. Eine umfassende Barrierefreiheit
der Lehre flr alle Beeintrdchtigungsarten ist derzeit an keiner Hochschule vorhanden (Hoch-
schulrektorenkonferenz 2013, S. 25ff.).

Verschiedene Hochschulen haben bereits Leitfdden und Informationsbroschiiren zur barriere-
freien Hochschuldidaktik bzw. zum Umgang mit beeintrachtigungsspezifischen Studiener-
schwernissen herausgegeben oder fiihren Weiterbildungen zu diesem Thema durch* (vgl. z. B.
Studentenwerk Oldenburg 2008; Wilhelm / Ley 2012; Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen
2011; Zentrale Studienberatung - Beratungsstelle flir behinderte und chronisch kranke Studie-
rende 2011; Klein / Struve 2009b; Gattermann-Kasper 2012b). In Tabelle 10 werden die wich-
tigsten Elemente einer barrierefreien Hochschuldidaktik gemeinsam mit den Empfehlungen und
Beispielen zu deren Gestaltung dargestellt.

Elemente barrierefreier Hochschuldidaktik Beispiele

Organisatorische und strukturelle Anforde- | Aufnahme von MalRnahmen fiir eine barrierefreie Hoch-
rungen schuldidaktik in die Zielvereinbarungen der Lander mit
den Hochschulen

Entwicklung bundeseinheitlicher Standards fir eine in-
klusive Hochschullehre

Entwicklung einheitlicher Informationsmaterialien bzw.
einer bundesweiten Datenbank zur barrierefreien Hoch-
schuldidaktik

Vermittlung von Lehrinhalten mundliche Erlduterung visueller Darstellungen

Gestaltung und Verfiigbarkeit von Studien- | friihzeitige Verfiigbarkeit von Unterrichtsskripten und
materialien Literaturlisten

Mitschnitt von Vorlesungen zum eigenen Gebrauch

Einsatz von Gebardensprachendolmetschenden, Ver-
wendung von Mikroport-Anlagen in Veranstaltungen

Einsatz assistiver Technologien und perso- | Hilfsmittelpools, beeintrachtigungsgerechte PC-Arbeits-
nenbezogener Unterstlitzung raume, Studiendienste fiir gehérlose und schwerhdrige
Studierende, Tutorien, Umsetzungsdienste fiir sehbe-
hinderte und blinde Studierende

Angebote zum Erhalt studienbezogener Fahigkeiten
bzw. beeintrachtigungsspezifischer Fahigkeiten

Angebote personlicher Studienassistenz durch Kommi-
litonen

Nutzung neuer barrierefreier Lehr- und Einbezug und Weiterentwicklung von E-Learning
Lernformen

4 Laut Evaluation der Umsetzung der Empfehlungen der HRK gibt es derzeit an 52 Hochschulen Leitfaden fiir Lehrende zu einem
Studium mit Beeintréchtigung. Fortbildungsveranstaltungen werden derzeit an nur 16 Hochschulen angeboten (Hochschulrekto-
renkonferenz 2013, S. 25).
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Elemente barrierefreier Hochschuldidaktik Beispiele
Sensibilisierung der Lehrenden fiir die be- Gesprachsbereitschaft und Unterstlitzung der Lehren-
sonderen Belange und Studienerschwer- den fiir Studierende mit Behinderung bzw. chronischer
nisse von Studierenden mit gesundheitli- Erkrankung (insbesondere fiir nichtsichtbare Behinde-
chen Beeintrachtigungen rungen) z. B. durch Informations- / Merkblatter zu den

Auswirkungen von Beeintrachtigungen im Studium,
Nachteilsausgleichen und Unterstiitzungsmaoglichkeiten

Didaktische Qualifikation der Lehrenden (Verpflichtung) der Lehrenden zur Qualifizierung in bar-
rierefreier Hochschuldidaktik und als Kriterium in Beru-
fungsverfahren

Erweiterung des Weiterbildungs- und Beratungsange-
bots zum Thema inklusive Hochschuldidaktik ggf. in
Kooperation mit anderen Hochschulen

Tabelle 10: Elemente barrierefreier Hochschuldidaktik

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung
(IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b; S. 18f.; Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 7; Deutsches
Studentenwerk 2004, S. 13; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2013; Rothenberg 2012, S. 31f;;
Zentrale Studienberatung - Beratungsstelle fiir behinderte und chronisch kranke Studierende 2011

Im Allgemeinen sollten Dozierende die besonderen Bediirfnisse von Studierenden mit Behinde-
rung bzw. chronischer Erkrankung bereits bei der Planung von Lehrveranstaltungen beriicksich-
tigen und folgende generelle Hinweise zur Hochschuldidaktik beachten (vgl., Rothenberg 2012,
S. 30; Klein / Struve 2009b):

¢ Die Dozierenden sollten zu Beginn einer Lehrveranstaltung die Bereitschaft zur Unterstiit-
zung und Berlcksichtigung der individuellen Bedtirfnisse der Studierenden und die Mdglich-
keit eines personlichen Gesprachs signalisieren.

¢ Wichtige Informationen zum Inhalt und zur Organisation von Lehrveranstaltungen sollten
Uber verschiedene Medien kommuniziert werden, damit die Inhalte von Studierenden z. B.
sowohl schriftlich als auch auditiv verarbeitet werden kénnen.

o Thesenpapiere, Skripte und Literaturlisten sind rechtzeitig vor Veranstaltungsbeginn zur
Verfugung zu stellen, weil durch gesundheitliche Einschrankungen langfristige Planungen
notwendig oder die Adaption der Materialien mdglich sein muss. Weiterhin sollten die Lehr-
materialien auch im Internet verfligbar sein, damit sie von den Studierenden mit Spezialsoft-
ware bearbeitet werden kbénnen.

e Nutzung neuer Lehr-Lernmethoden, wie z. B. barrierefreies E-Learning

Dabei sind die Barrieren in der Lehre und die Teilhabebeeintrachtigungen der Studierenden
auch abhangig von deren bestehenden gesundheitlichen Beeintrachtigungen und daraus resul-
tierenden Bediirfnissen und Erschwernissen im Studium. Tabelle 103 in Anhang 2 (vgl. Kapitel
9.1) stellt exemplarisch verschiedene Beeintrachtigungen mdglichen hochschuldidaktischen
MalRnahmen gegeniiber.
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Good Practice Beispiel

Ein Beispiel fur die Realisierung einer weitgehend barrierefreien Lehre ist das E-Learning-Portal
,H-eLB® das ,Hessische- elektronische Lernportal fiir chronisch Kranke und Behinderte* der
Technischen Hochschule Mittelhessen, welches gemeinsam mit verschiedenen Kooperations-
partnern entwickelt wurde. Der virtuelle Campus stellt barrierefreie Unterrichtsmaterialien und
allgemeine Studieninformationen zur Verfigung und hat eine bessere Integration von Studieren-
den mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung in den Hochschulalltag zum Ziel. Durch
krankheits- oder behinderungsbedingte Abwesenheit vom Studium aufgrund stationarer Aufent-
halte kénnen Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung haufiger langere Ab-
wesenheiten vom Studium haben. Weiterhin bendétigen z. B. Studierende mit Sinnesbehinde-
rung speziell adaptiertes Studienmaterial bzw. Hilfsmittel, um gleichberechtigt an den Lehrver-
anstaltungen teilhaben zu kénnen. Durch die beeintrachtigungsspezifische Aufbereitung von
Studienmaterialien (z. B. Online- Bereitstellung von Grafiken und Diagrammen fir blinde sowie
von Videos fur hérgeschadigte Studierende; an spezifische Behinderungen angepasste E- und
Online-Klausuren; elektronische Vorlesungen, die nach Beendigung auf einem E-Learning-Por-
tal bereitgestellt werden) bericksichtigt das Portal die spezifischen Bedurfnisse der Studieren-
den mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung. Somit ist die Technische Hochschule Mittel-
hessen mit ihrem elektronischen Lehrportal laut UNESCO die weltweit einzige Hochschule mit
der Moglichkeit einer barrierefreien Online-Klausur. Damit kann die Chancengleichheit in der
Lehre fur alle Studierenden realisiert werden (Amanullah 2011).

3.5 Konkrete Anforderungen an den Hochschulzugang und die Studienbedingungen
einer inklusiven Hochschule

3.5.1 Chancengleichheit beim Zugang und der Zulassung zu Studienangeboten

Studienbewerbende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung haben gemafl BRK das
Recht auf einen diskriminierungsfreien und chancengleichen Zugang zur allgemeinen Hoch-
schulbildung (vgl. Kapitel 2.3.1). Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist neben
dem Benachteiligungsverbot fiir Menschen mit Behinderungen (vgl. Kapitel 2.3.2) zudem das
Recht auf die freie Wahl der Ausbildungsstatte fur alle Deutschen verankert (GG, Art.12 Abs.1).

In Studiengangen ohne Zulassungsbeschrankungen erhalten alle Studienbewerbenden, die die
allgemeinen Hochschulzugangsvoraussetzungen erfillen, einen Studienplatz (Deutsches Stu-
dentenwerk 2013a, S. 39). Um Benachteiligungen bei der Studienzulassung zu zulasssungsbe-
schrankten Studiengéangen flir Studienbewerbende mit Behinderung bzw. chronischer Erkran-
kung zu verhindern, sind in den Hochschulgesetzen von Bund und Landern eine Reihe von spe-
zifischen Regelungen enthalten. Hierbei wird zwischen Studiengdngen mit zentraler und mit ort-
licher Zulassungsbeschrankung unterschieden.

Das HRG verpflichtet die Hochschulen, chancengleiche Bedingungen beim Hochschulzugang
fur alle Studienbewerbenden herzustellen und legt in einem Benachteiligungsverbot fest, dass
Studienbewerbende, fir die die Versagung eines Studiums eine besondere soziale Harte be-
deuten wirde, bei gleicher Qualifikation (z. B. Abiturabschlussnote, Einstufungstest) den Vor-
rang gegenlber anderen Bewerbenden haben (HRG, § 34). Das HRG bezieht sich dabei auf die
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Auswahlverfahren fur Studiengdnge mit zentraler und értlicher Zulassungsbeschrankung. Da-
nach sind ,bis zu drei Zehntel der Studienplétze [...] vorzubehalten fir Bewerber, fiir die die Ver-
sagung der Zulassung eine aul3ergewdhnliche, insbesondere soziale Harte bedeuten wiirde.*
(HRG, § 32 Abs. 2 Nr. 1)

Diese sogenannten Hartequoten fiir Bewerbende, bei denen soziale oder familidre Griinde eine
»I--] sofortige Aufnahme des Studiums oder einen sofortigen Studienortwechsel zwingend erfor-
dern [..]{VergabeVO Stiftung, § 15) sind auch in der Verordnung Uber die zentrale Vergabe von
Studienplatzen durch die Stiftung fir Hochschulzulassung erwahnt. Diese enthalt eine Har-
tequote, wonach Bewerbende auf Antrag fiir in der Person liegende besondere soziale oder fa-
milidre Griinde eine sofortige Aufnahme des Studiums oder einen Studienortwechsel geltend
machen kénnen. Mit einem sog. Hartefallantrag kénnen z. B. Studienbewerbende, die sich in
einer schwerwiegenden Ausnahmesituation befinden, beantragen sofort zum Studium zugelas-
sen zu werden. Die schwerwiegenden Auswirkungen der Behinderung bzw. chronischen Er-
krankung auf die studienbezogene Funktionsfahigkeit und die Unzumutbarkeit einer spateren
Studienaufnahme miissen hierbei durch ein ausfihrliches facharztliches Gutachten belegt wer-
den (Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 45). Besondere gesundheitliche Umstande, die einen
Hartefallantrag rechtfertigen sind z. B. (Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 50):

¢ Krankheit mit der Tendenz zur Verschlimmerung, die dazu fihren wird, dass mit hoher
Wahrscheinlichkeit in Zukunft die Belastungen des Studiums in diesem Studiengang nicht
durchgestanden werden kénnen

e Behinderung durch Krankheit; die berufliche Rehabilitation kann nur durch eine sofortige Zu-
lassung zum Studium sichergestellt werden, weil aufgrund der Behinderung eine sinnvolle
Uberbriickung der Wartezeit nicht méglich ist

¢ Beschrankung auf ein enges Berufsfeld aufgrund korperlicher Behinderung; das angestrebte
Studium lasst eine erfolgreiche Rehabilitation erwarten

¢ Notwendigkeit der Aufgabe des bisherigen Studiums oder des bisherigen Berufs aus ge-
sundheitlichen Griinden; eine sinnvolle Uberbriickung der Wartezeit ist aus diesen Griinden
nicht moglich

e Korperliche Behinderung; die Behinderung steht jeder anderen zumutbaren Téatigkeit bis zur
Zuweisung eines Studienplatzes im Wege

e Beschrankung in der Berufswahl oder Berufsausiibung infolge Krankheit; aufgrund dieses
Umstandes Hinderung an einer sinnvollen Uberbriickung der Wartezeit

Weiterhin werden Mdglichkeiten der Verbesserung der Durchschnittsnote der Hochschulzu-
gangsberechtigung und die Reduzierung der Wartezeit auf einen Studienplatz genannt (Verga-
beVO Stiftung, § 11 Abs. 5 und § 14 Abs. 3). Auf Antrag kbnnen Bewerbende, die durch in ihrer
Person liegende, nicht selbst zu verantwortende Griinde (z. B. gesundheitliche Beeintrachti-
gung), durch die sie in der Erflllung bestimmter Zulassungskriterien zum Studium gehindert
wurden, einen Ausgleich fir ihre Nachteile bei der Zulassung erhalten.

Bei der zentralen Vergabe von Studienplatzen sind die Ortspraferenzen der Studienbewerben-
den zu beriicksichtigen. Insbesondere sind dabei die fiir die Ortswahl mafligebenden sozialen,
familidren und wirtschaftlichen Griinde zu beachten (HRG, § 31 Abs. 2). Nach erfolgreichem
Durchlaufen des Zulassungsverfahrens (wenn die Bewerbung (iber die Abiturbesten- oder War-
tezeitquote erfolgreich war) kann bei Studienbewerbenden mit Behinderung bzw. chronischer
Erkrankung ein bestimmter Studienortwunsch bevorzugt beriicksichtigt werden, wenn dies auf-
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grund der baulichen Gegebenheiten des Studienorts und der Hochschule, der arztlichen Versor-
gung am Studienort, den Anforderungen des Studiengangs etc. glinstig ist (Deutsches Studen-
tenwerk 2013a, S. 46).

Bei Studiengangen mit ortlicher Zulassungsbeschrankung richten sich die Méglichkeiten der Be-
antragung von Nachteilsausgleichen® nach den rechtlichen Voraussetzungen des jeweiligen
Bundeslandes, in welchem sich die Wunschhochschule befindet sowie nach den Vorgaben der
einzelnen Hochschule. Die Thuringer Vergabeverordnung fur zentral zu vergebende Studien-
platze sieht einen Vorababzug von 2% aller Studienbewerbenden vor, die die Notwendigkeit ei-
ner sofortigen Studienaufnahme aufgrund sozialer oder familiarer Griinde nachweisen (Har-
tequote). Die nach Abschluss des zentralen Vergabeverfahrens noch verfiigbaren Studienplatze
werden im Auswahlverfahren der Hochschulen vergeben. Auch hier sind Hartequoten fir Stu-
dienbewerbende vorgesehen (ThirVVO, § 6 Abs. 2 Nr. 1, § 15 und § 28 Abs. 1 Nr. 1). AuBer-
dem werden bei einer Bewerbung fur héhere Fachsemester innerhalb eines Studiengangs bei
ortlicher Zulassungsbeschrankung Menschen mit einer amtlich anerkannten Schwerbehinde-
rung bevorzugt zum Studium zugelassen (ThiarVVO, § 35 Abs. 5 Nr. 1 a).

Nachteilsausgleiche fir die Zulassung zu 6rtlich zulassungsbeschrankten Studiengangen kon-
nen beantragt werden flr den Ausgleich von Umstanden, die nicht vom Bewerber zu vertreten
sind und sich z. B. nachteilig auf den Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung und die
Durchschnittsnote ausgewirkt haben (Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 45). Dies kann dann
der Fall sein, wenn (Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 51f.):

e eine langere krankheitsbedingte Abwesenheit vom Unterricht wahrend der letzten drei Jahre
vor dem Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung durch facharztliches Gutachten nach-
gewiesen wird,

¢ eine Schwerbehinderung von 50 oder mehr Prozent durch Feststellungsbescheid des Ver-
sorgungsamtes nachgewiesen wird,

¢ eine langere schwere Behinderung oder Krankheit durch facharztliches Gutachten nachge-
wiesen ist

e oder sonstige vergleichbare besondere gesundheitliche Umstande durch facharztliches Gut-
achten nachgewiesen werden.

In diesem Fall kdnnen Antrage auf Korrektur der Durchschnittsnote oder Anrechnung zuséatzli-
cher Wartezeiten gestellt werden. Zuséatzlich zum Nachweis der Behinderung bzw. Erkrankung
muss durch Zeugnisse oder Schulgutachten etc. nachgewiesen werden, inwiefern sich der ge-
sundheitliche Zustand auf die Schulsituation ausgewirkt hat (Deutsches Studentenwerk 2013a,
S. 51).

Trotz der gesetzlichen Verankerung und der hieraus folgenden Verpflichtung der Hochschulen,
chancengleiche und barrierefreie Hochschulzugangsbedingungen fiir Menschen mit Behinde-
rungen bzw. chronischer Erkrankung herzustellen, sind diese Bewerbenden bei den Auswahl-
verfahren der Hochschulen oftmals mit strukturellen, physischen, 6konomischen und sozialen
Barrieren konfrontiert, die es abzubauen gilt (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 8). Denn
»Chancengleichheit im Studium beginnt bereits vor Studienbeginn mit der selbstbestimmten

5 Das allgemeine Recht auf Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile oder auf Ersatz von Mehraufwendungen aufgrund einer
Beeintrachtigung (Nachteilsausgleich) ist im SGB IX enthalten (SGB IX, § 126 Abs.1) und lasst sich auch auf den Hochschulzu-
gang beziehen.
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Studienfach- und -ortswahl unabhédngig von institutionellen, finanziellen oder anderen Zwéan-
gen. “(Drolshagen / Hellbusch 2008) Nachfolgend werden die Zugangsbarrieren in den Zulas-
sungsverfahren der Hochschulen beschrieben und Méglichkeiten aufgezeigt, die Zugangs- und
Zulassungsbedingungen zu verbessern. Hierbei wird vor allem auf Chancengleichheit der Zu-
lassungskriterien und Auswahlverfahren eingegangen. Details zur 6konomischen Chancen-
gleichheit und zur baulichen Barrierefreiheit finden sich in den Kapiteln 3.5.3 und 3.4.1.

Vor Einfiihrung des Bachelor-Master-Studiensystems boten im einstufigen Studiensystem be-
stimmte Regelungen der Zentralen Vergabestelle fir Studienplatze (ZVS; heute: Stiftung flir
Hochschulzulassung) zum Ausgleich der Auswirkungen einer Behinderung bzw. chronischen
Erkrankung weitgehend chancengleiche Hochschulzugangsbedingungen zu den zentral zu ver-
gebenen Studienplatzen (Bundnis Barrierefreies Studium 2007, S. 3). Mit Einfihrung des Ba-
chelor-Master-Studiensystems und dem 7. Anderungsgesetz zum HRG fiir den Hochschulzu-
gang wurden die Autonomie der Hochschulen bei der Studierendenauswahl gestéarkt und die
Zulassungsverfahren verandert (vgl. 7. HRGAndG, Informations- und Beratungsstelle Studium
und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2006, S. 22 und Lelgeman et al. 2013,
S. 281). Da die Anzahl der Studienbewerbungen fiir die Bachelor- und Masterstudiengénge oft
groler ist als die Anzahl verfligbarer Studienplatze, wahlen die Hochschulen in ihren Auswahl-
verfahren fir ortlich zulassungsbeschrankte Studiengange neue Studierende z. B. nach der Abi-
turnote, der Anzahl von Wartesemestern, dem Vorhandensein fachspezifischer Ausbildungen
und -qualifikationen sowie den Ergebnissen von Eignungstests aus (Arnhold / Hachmeister
2004). Dabei verlieren Sozialkriterien zunehmend an Bedeutung (vgl. Informations- und Bera-
tungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2006, S. 25 und In-
formations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studenten-
werks 2009b, S. 8). Die neuen Auswahlverfahren der Hochschulen kénnen auf gesundheitlich
beeintrdchtigte Studienbewerbende durch scheinbar neutrale Vorgaben oder Verfahren mittel-
bar benachteiligend wirken (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 9). So kénnen Zulassungskrite-
rien, wie z. B. die Einhaltung der Regelstudienzeit und die Abschlussnote bereits absolvierter
Studiengange, fachspezifische Vorleistungen oder Auslandsaufenthalte, die krankheitsbedingt
nicht erfillt werden kénnen, zum Ausschluss von der Hochschulbildung von Studienbewerben-
den mit Behinderung fiihren (Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS)
des Deutschen Studentenwerks 2009a, S. 3). Dies ist problematisch, da das Warten auf einen
Studienplatz oder ein genereller Ausschluss von bestimmten Studiengangen fir diese Perso-
nengruppe eine besondere Harte bedeuten kann, weil sie z. B. aufgrund einer Behinderung eine
Wartezeit nicht gut tGberbriicken kénnen, die Belastungen des Studiums zu einem spateren Zeit-
punkt nicht bewaltigen kénnen oder das Studium eine erfolgreiche berufliche Rehabilitation er-
warten lielRe (Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 45). Derzeit gibt es keine hochschuliibergrei-
fenden Regelungen zu Nachteilsausgleichen in Bezug auf Auswahlkriterien wie Vorpraktika und
-qualifikationen sowie auf die Bedingungen der Auswahlgesprache (Blindnis Barrierefreies Stu-
dium 2007, S.3f.).

Weiterhin kdnnen beim Ablauf der Auswahlverfahren fehlendes Wissen tber beeintrachtigungs-
spezifische Einschrankungen und fehlende Erfahrung im Umgang mit Studienbewerbenden mit
Behinderung bzw. chronischer Erkrankung bei Dozierenden, die die Eignungsfeststellungen vor-
nehmen, zu Fehleinschatzungen hinsichtlich der Leistungsfahigkeit und somit zu einer Benach-
teiligung flhren (Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deut-
schen Studentenwerks 2005, S. 2). ,Es liegt somit in der Verantwortung der Hochschulen, durch
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individuelle Nachteilsausgleichsregelungen fir Studieninteressierte mit Behinderung fir chan-
cengleiche Zugangsbedingungen sowohl zum Bachelor- als auch zum Master-Studium und da-
mit fir die Teilhabe an der Hochschulbildung zu sorgen. “(Informations- und Beratungsstelle
Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 20093, S. 3)

Die rechtliche Verankerung und die praktische Umsetzung von Nachteilsausgleichen beim Stu-
dienzugang und der -zulassung flir Studienbewerbende mit Behinderung bzw. chronischer Er-
krankung werden in zahlreichen Empfehlungen zur Chancengleichheit und Barrierefreiheit ge-
fordert. Diesbeziiglich werden die in Tabelle 11 genannten Empfehlungen und Handlungsvor-
schlage formuliert.

Empfehlung

Quelle

Rechtliche Regelungen zur Hochschulzulassung

Anpassung rechtlicher Regelungen zum chancengleichen Hochschulzugang auf al-
len Ebenen (Bund, Lander, Hochschule)

DSW

Blindnis Barriere-
freies Studium

Rechtliche Verankerung von Hartefall- und Nachteilsausgleichsregelungen fiir Stu-
dienbewerbende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung in Bezug auf be-
sondere Zugangsvoraussetzungen sowie auf jegliche Auswahlkriterien bei der Zu-
lassung zu grundstandigen und zu Masterstudiengéngen

Blindnis Barriere-
freies Studium

Berulcksichtigung der Wandlung des Behinderungsbegriffs der WHO und nach § 2
Abs.1 SGB IX (vgl. Kapitel 2.1.2) als Grundlage fiir die Regelungen®

IBS

Erhaltung und Weiterentwicklung der Nachteilsausgleichregelungen nach ZVS fur
Studienbewerbende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung durch die Hoch-
schulen (Antrage auf Verbesserung der Abiturnote, der Wartezeit und bestimmter
Ortspraferenzen bei den Regelungen zu Nachteilsausgleichen)

Biindnis Barriere-
freies Studium

IBS

Entwicklung erganzender Nachteilsausgleichregelungen in Bezug auf Vorqualifikati-
onen

IBS

Akkreditierung von Studiengéngen

Bevorzugte Berticksichtigung von qualifizierten Studienbewerbenden mit Behinde-
rung bzw. chronischer Erkrankung bei der Zulassung durch Hartefallquote i.H.v. 5 %

Biindnis Barriere-
freies Studium

Schaffung von Mdglichkeiten im Rahmen von Einzelfallentscheidungen Nachteils- HRK
ausgleiche bei der Studienzulassung zu gewéahren
Berticksichtigung der Belange von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer | IBS

Erkrankung bei der Uberpriifung der Auswahlverfahren

Beteiligung des Beauftragten fur die Belange von Studierenden mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung bei der Ausformulierung neuer Zulassungskriterien

5 D. h. diese sollten sich nicht nur auf kérperliche Behinderungen und auf den Nachweis einer Schwerbehinderung beziehen, son-

dern auch chronische Erkrankungen und psychische Beeintréachtigungen beinhalten.
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Empfehlung Quelle

Transparenz der Zulassungsverfahren und der Nachteilsausgleichsregelungen

systematische Dokumentation aller Zulassungsanforderungen und -verfahren in den | IBS
Studiengéngen sowie der Regelungen zu Nachteilsausgleichen und Antragsverfah-
ren fir Studienbewerbende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung

Aufnahme der Hinweise auf Nachteilsausgleiche und Hartefallregelungen in die For- | Biindnis Barriere-
mulare zum Antrag auf Zulassung zum Studium und in die Einladungen zum Aus- freies Studium
wahlgesprach

frihzeitige Benachrichtigung von Studienbewerbenden liber deren Hochschulzulas- | HRK
sung durch ein dialogorientiertes Serviceverfahren zur besseren Planung eines Stu-
diums mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung

Barrierefreiheit der Auswahlgesprache / -tests

Verbesserung der Barrierefreiheit von Eignungstests und Zulassungsverfahren, DSW
z. B. durch barrierefreie Zugéanglichkeit von R&umen oder Bereitstellung von Gebér-
densprachendolmetschenden bzw. anderer personeller oder technischer Hilfen in
den Auswahlverfahren

Blindnis Barriere-
freies Studium

Rechtliche Verankerung von Anknlpfungspunkten fiir individuelle Nachteilsausglei- | HRK
che hinsichtlich zeitlicher und formaler Vorgaben in den Auswahlverfahren und An- IBS
passung an die neuen Auswahlkriterien der Hochschulen (z. B. Modifikation von
Gesprachssituationen in den Zulassungsverfahren, z. B. Einzel- statt Gruppenge-
sprache, schriftliche statt miindliche Auswahlverfahren)

Sensibilisierung der fiir die Zulassungsverfahren Verantwortlichen fiir die Belange von Studierenden mit
Behinderung bzw. chronischer Erkrankung

Sensibilisierung der fiir die Auswahlverfahren verantwortlichen Dozierenden IBS
Beteiligung des Beauftragten fiir die Belange von Studierenden mit Behinderung :?BSSW

bzw. chronischer Erkrankung an der Konzeption und Durchfiihrung chancengleicher
Auswahlverfahren?’

Studienzugang

Anwerbeinitiativen bei Selbsthilfeorganisationen fir Menschen mit Behinderungen Bruhn
bzw. chronischen Erkrankungen, Arbeitsagenturen oder bei Dozierenden, um die
Personengruppe verstarkt fiir ein Studium zu gewinnen

Tabelle 11: Empfehlungen zur Studienzulassung und zum Studienzugang fir Studieninteressierte mit Be-
hinderung bzw. chronischer Erkrankung

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Bruhn 2012; Biindnis Barrierefreies Studium 2007, S. 4ff,;
Blindnis Barrierefreies Studium 2010, S. 4ff.; Deutsches Studentenwerk 2004, S. 8, 10; Hochschulrekto-
renkonferenz 2009, S. 5; Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deut-
schen Studentenwerks 2005, S. 1, 3; Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS)
des Deutschen Studentenwerks 2009a, S. 6; Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung
(IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S. 3f., 6ff.; Informations- und Beratungsstelle Studium und
Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2010, S. 2

Darliber hinaus wird die Forderung erhoben, auch Vertreter der Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung in
den Zulassungskomitees (Bruhn 2012, S. 3) im Sinne einer selbstbestimmten Gestaltung chancengleicher Studienzugangsbedin-
gungen zu beteiligen. Allerdings steht die Umsetzbarkeit dieser Forderung hinsichtlich der damit méglicherweise zusammenhan-
genden Verfolgung von Einzelinteressen in Frage.
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Auch der Thiringer MaRnahmenplan geht explizit auf die Verbesserung des Hochschulzugangs
fur Studienbewerbende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung ein und fordert (Thrin-
ger Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 34 ff.):

¢ die Schaffung von Nachteilsausgleichen beim Hochschulzugang

¢ die Schaffung von Méglichkeiten in den Zulassungsverfahren, Kenntnisse alternativ nachzu-
weisen sowie Einzelfallentscheidungen im Zulassungsverfahren fliir Bewerbende mit Behin-
derung bzw. chronischer Erkrankung zu treffen

¢ eine friihzeitige Benachrichtigung lGber die Hochschulzulassung durch ein dialogorientiertes
Serviceverfahren

¢ rechtliche Regelungen der Hochschulen flir die Zulassung und Zugangsvoraussetzungen zu
Uberprifen, um eventuelle Barrieren zu beseitigen

Good Practice Beispiel

Als positives Beispiel chancengleicher Hochschulzugangsbedingungen kann die Technische
Universitat Dortmund genannt werden. Die TU wirbt bei Selbsthilfeverbéanden von Menschen mit
Behinderungen bzw. chronischer Erkrankung aktiv um Studieninteressierte. Die Hochschule or-
ganisiert Informationsveranstaltungen an den Schulen (z. B. Rheinisch-Westféalisches Berufskol-
leg Essen fur Horbeeintrachtigung) und bietet ein Schnupperstudium fir studieninteressierte
Oberstufenschiilerinnen und -schiler mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung an. Es wer-
den umfangreiche Informationsveranstaltungen zum Thema Studium und Behinderung sowie
Campusfiihrungen unter dem Blickwinkel der Barrierefreiheit durchgefiihrt und das Facherange-
bot der Universitat vorgestellt. Die Ansprechpartner/innen des Dortmunder Zentrums Behinde-
rung und Studium (DoBuS) der Universitat stellen ihr Beratungsangebot vor. Studieninteres-
sierte kbnnen eigene Fragen stellen und werden Uber Rechtsanspriiche und mégliche Nach-
teilsausgleiche sowie Unterstlitzungsangebote, wie z. B. Finanzierungsmaoglichkeiten, Assis-
tenzsuche oder Hilfsmittelschulung im PC-Pool informiert. Weiterhin finden Veranstaltungen flr
Studienfachberatende zum Thema ,Nachteilsausgleiche bei Priifungsleistungen® statt. Daneben
wird die hochschulpolitische Arbeit des ,,Autonomen Behindertenreferates” und der ,Interessen-
gemeinschaft behinderter, chronisch kranker und nicht behinderter Studierender” vorgestellt
(vgl. Technische Universitat Dortmund 2014c und Klein / Struve 2009a, S. 48).

3.5.2 Chancengleiche Studien- und Priifungsbedingungen

Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung haben gemafl BRK das Recht auf
eine chancengleiche und barrierefreie Teilhabe am Studium und in den Prifungen (vgl. Kapitel
2.3.1). Hierbei sind Ausgleiche behinderungsbedingter Nachteile in Bezug auf die Gestaltung
des Studiums und der Priifungen angemessene Vorkehrungen, die eine selbstbestimmte und
gleichberechtigte Teilhabe ermdglichen (BRK, Art. 2, 24 Abs. 5; vgl. auch Gattermann-Kasper
2011b, S. 1). Gleichsam gelten im deutschen Recht das Benachteiligungsverbot flir Menschen
mit Behinderungen (BGG, § 7 Abs. 2) und der Grundsatz der Chancengleichheit in berufsbezo-
genen Prifungen (GG Art. 3 Abs. 1 und Art. 12 Abs.1; siehe auch Gattermann-Kasper 2012b)
sowie der Anspruch auf den Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile (SGB IX, § 126).
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Daneben verpflichtet das Hochschulrahmengesetz die Hochschulen, Benachteiligungen von
Studierenden mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen im Studium zu verhindern und in Stu-
dien- und Prifungsordnungen Chancengleichheit zu garantieren (HRG, § 2 Abs. 4 und § 16
Satz 4). Verweise auf Nachteilsausgleiche sind in fast allen Landeshochschulgesetzen enthal-
ten®. Dementsprechend sind auch die Thiringer Hochschulen durch das Thiiringer Hochschul-
gesetz verpflichtet, Regelungen liber Nachteilsausgleiche u. a. flir Studierende mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung in ihre Prifungsordnungen aufzunehmen (TharHG, § 49 Abs. 3).

Durch die Bologna-Reformen sind einer flexiblen Studienorganisation sowie der zeitlichen und
organisatorischen Anpassung eines Studiums an die Belange von Studierenden mit Behinde-
rung bzw. chronischer Erkrankung enge Grenzen gesetzt. Beispielsweise konnen Studierende
mit chronischen Erkrankungen mit periodischem Verlauf, die ihren Studienverlauf friiher selbst
flexibel an ihre gesundheitlichen Beeintrachtigungen anpassen und diese so kompensieren
konnten, durch strengere Vorgaben in den Studien- und Prifungsordnungen der BA- / MA-Stu-
diengange in ihrem Studium benachteiligt sein. Die BEST-Studie weist nach, dass die Mehrzahl
der befragten Studierenden Schwierigkeiten mit den organisatorischen und zeitlichen Vorgaben
ihres Studiengangs bzw. mit den Anforderungen an Lehr- und Prifungssituationen hat (vgl. Ta-
belle 7 in Kapitel 3.1). Im neuen Studiensystem sind Studierende mit Behinderung bzw. chroni-
scher Erkrankung daher verstéarkt auf den Abbau von Barrieren bzw. auf Ausgleiche der Auswir-
kungen von Krankheit oder Behinderung auf das Studium angewiesen (Informations- und Bera-
tungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S. 11). Im
Unterschied zur Barrierefreiheit, welche Benachteiligung verhindern soll, sind Nachteilsausglei-
che in Studium und Prifungen Instrumente, die fir bestimmte Studierendengruppen individuell
noch bestehende Benachteiligungen ausgleichen sollen (Gattermann-Kasper 2012b, S. 10). Die
Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Nachteilsausgleichen in Studium und Prifungen sind
(Gattermann-Kasper 2012b, S. 18):

e Vorliegen einer langerfristigen Beeintrachtigung

e Existenz eines konkreten Nachteils (,Leistungsdefizit®), falls die Prifung oder Lehrveranstal-
tung unter ,ublichen Bedingungen*® erfolgen wiirde

e kein unmittelbarer sachlicher Zusammenhang zwischen ,Leistungsdefizit“ und in der Pri-
fung zu ermittelnden Kenntnissen und Fahigkeiten

Modifikationen in Bezug auf Bedingungen und Form der Ermittlung von Studien- und Prufungs-
leistungen sind i. d. R. nur vor der Anmeldung® bzw. dem Ablegen einer Priifungs- / Studienleis-
tung maoglich. Ein Verzicht auf Studienleistungen oder Prifungsteile ohne deren angemessene
Kompensation ist nicht mdglich. Gleichsam sind z. B. nach Ablegen einer Priifung keine Nach-
teilsausgleiche in Bezug auf die Bewertung von Leistungen moglich (,Notenschutz®; Gatter-
mann-Kasper 2012b, S. 34).

Die Verfahren zur Beantragung von Nachteilsausgleichen in der Studien- und Priifungsgestal-
tung sind von Hochschule zu Hochschule unterschiedlich geregelt. Studierende, die einen

8 Bis auf das Land Baden-Wiirttemberg haben die Lédnder den Anspruch auf Nachteilsausgleich bei Priifungen fiir Studierende mit
Behinderung in ihren Hochschulgesetzen verankert. In den Landern Berlin, Brandenburg, Bremen und Hamburg ist der Anspruch
auf entsprechende Nachteilsausgleiche bei der Durchfiihrung des Studiums gesondert gesetzlich verankert.

9 Der Antrag kann nur dann spéater gestellt werden, wenn der Antragsgrund erst nach Anmeldung zur Priifung auftritt (Gattermann-
Kasper 20113, S. 5).
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Nachteilsausgleich bei Studien- und Prifungsleistungen benétigen, stellen i. d. R. einen formlo-
sen, schriftlich begriindeten Antrag'® an die zustandigen Prifungsorgane. Dabei sind folgende
Belege beizufligen, ,die allein oder in Kombination als Nachweis fir den Antrag dienen kénnen*
(Gattermann-Kasper 2012a, S. 4; vgl. auch Gattermann-Kasper 2012b, S. 32):

e (Fach-)Arztliche/s Attest/e oder Stellungnahme mit Angaben zu Auswirkungen der Beein-
trachtigung im Prifungsgeschehen und Empfehlung zu Priifungsmodifikationen

¢ Stellungnahme eines approbierten psychologischen Psychotherapeuten mit Angaben zu
Auswirkungen der Beeintrachtigung im Prifungsgeschehen und Empfehlung zu Priifungs-
modifikationen

¢ Feststellungsbescheid des Versorgungsamtes bzw. Schwerbehindertenausweis

e Bewilligungsbescheid eines Kostentragers, beispielsweise ber Leistungen nach § 53, § 54
SGB Xl

e Behandlungsbericht (z. B. nach stationdren Aufenthalten)

¢ Stellungnahme oder Bericht eines Rehabilitationstragers

e Stellungnahme des Beauftragten flir die Belange von Studierenden mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung

Wenn von den Studierenden die entsprechenden Voraussetzungen nachgewiesen werden,
mussen die zustandigen Prifungsorgane einen Nachteilsausgleich gewahren. Die Umsetzung
liegt im Ermessen des Priifungsamtes. Dabei sind generelle, auf eine bestimmte Beeintrachti-
gung bezogene Empfehlungen zur Gestaltung nachteilsausgleichender MaRnahmen i. d. R.
nicht méglich. ,Nachteilsausgleiche sind aufgrund der Wechselwirkungen zwischen Beeintrach-
tigung und [Studien-]Bedingungen stets fallbezogen zu bestimmen. “(Gattermann-Kasper
2012b, S. 34) ,Es muss aber zumindest einen Ankerplatz in den [Studien-]Ordnungen geben,
der die Moglichkeit erdffnet, individuelle Ausgleiche zu schaffen.“(Miller 2008, S. 23) Nachteils-
ausgleiche sind immer individuell auf die Auswirkungen einer Beeintrachtigung und die entspre-
chende Studien- und Priifungsordnung anzupassen. ,, Wenn ein Nachteilsausgleich erforderiich
Ist, dann geht es nicht um die Leistungsaniforderungen, sondern um die Rahmenbedingungen,
in der die Leistung unter den konkreten Beeintrdchtigungen erbracht werden kann. “(Wilhelm /
Ley 2012, S. 11)

Nachteilsausgleiche werden allerdings auf der Ebene der Hochschule oftmals nicht bis zu den
Studien-und Prifungsordnungen durchdekliniert. In diesem Zusammenhang ist festzustellen,
dass 70% der Studierenden, die in der BEST-Studie angaben, beeintrachtigungsbedingt
Schwierigkeiten bei der Studiendurchfiihrung zu haben, keinen Antrag auf Nachteilsausgleich
gestellt haben. Als Griinde hierfiir werden vor allem fehlende Informationen tber die Moéglichkeit
eines Antrags (57%) und die Annahme, nicht berechtigt zu sein (43%), genannt. Andererseits
fiihren Angste davor, dass die Beeintrachtigung bekannt wird (33%), der Wunsch keine Sonder-
behandlung zu erfahren (44%) und Hemmungen, sich an Lehrende zu wenden (37%) zur relativ
niedrigen Quote der Antragstellenden (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 182ff.). Dement-
sprechend ist einerseits von Seiten der Hochschule sicherzustellen, dass Studierenden mit Be-
hinderung bzw. chronischer Erkrankung lhre Rechte zielgerichteter vermittelt werden. Anderer-
seits dient auch der mit der BRK eingeleitete Bewusstseinswandel an der Hochschule und damit
zusammenhangend die Starkung des ,Empowerment” (vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und

© Die Universitat Heidelberg hat eine Broschiire fiir Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung herausgegeben,
die ein Beispiel flr einen formlosen Antrag auf einen Nachteilsausgleich enthélt (vgl. Universitdt Heidelberg 2012, S. 37).
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private Fursorge [Hrsg.] 2011 ,S. 262) mittelfristig dazu, dass Studierende mit gesundheitlicher
Beeintrachtigung ihre Rechte selbstbestimmter wahrnehmen. In Tabelle 12 sind allgemeine
Empfehlungen in Bezug auf die chancengleiche Studien- und Priifungsbedingungen zusam-

mengefasst.

gangs, z. B. bei der Ausgestaltung von Workloads, Credits usw. sowie der Modifika-
tion von Studieninhalten und Anwesenheitspflichten

Empfehlung Quelle

Rechtliche Verankerung von individuellen Nachteilsausgleichen in Studium und Priifungen
Verankerung einheitlicher Formulierungen zu Nachteilsausgleichen in Studium und | DSW
Priifungen in den Priifungs- und Studienordnungen der Studiengdnge und in den
Promotionsordnungen der Hochschulen, die fur den Einzelfall passgenaue Lésun-
gen ermoglichen
Berticksichtigung der Studienerschwernisse von Studierenden mit Behinderung DSW;
bzw. chronischer Erkrankung in Abstimmung mit den Erfordernissen des Studien- IBS;

Biindnis Barriere-
freies Studium

Beteiligung des Beauftragten fiir die Belange von Studierenden mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung an der Gestaltung und der Umsetzung der Nachteils-
ausgleichregelungen in den Studien- und Priifungsordnungen

HRK;
IBS

Akkreditierung von Studiengéngen

Gestaltung von Studiengéangen mit Blick auf unterschiedliche Bedarfe einer vielfalti-
gen Studierendenschaft (z. B. Flexibilisierung von Curricula und Prifungsordnun-

gen)

Nationale Konfe-
renz zur inklusi-
ven Bildung

Einbezug der Belange von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkran-
kung und von Nachteilsausgleichen in Studium und Priifungen als Kernbestandteil
der Akkreditierung aller modularisierten Studiengénge

IBS

Zuganglichkeit und Transparenz von Informationen

Transparenz, Verstandlichkeit und Zuganglichkeit der Regelungen zu Nachteilsaus-
gleichen fir Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung (Internet-
seiten, Informationsmaterial)

HRK

Vereinfachung der Antragsprozesse fiir Nachteilsausgleiche in Studium und Prifun-
gen

HRK

Umsetzung von Nachteilsausgleichen

Qualifizierung der Verantwortlichen der Hochschulleitung, der Prifungsédmter und
der Lehrenden im Hinblick auf die Rechtsanspriiche von Studierenden mit Behinde-

Nationale Konfe-
renz fur inklusive

setzung von Nachteilsausgleichen bei Studien- und Prufungsleistungen zu erleich-
tern

rung bzw. chronischer Erkrankung sowie Verpflichtung zur Umsetzung der Nach- Bildung
teilsausgleiche in den Fachrichtungen und Instituten IBS
Ermoglichung struktureller Flexibilitdt von Studienverlaufen, um die praktische Um- | IBS

Tabelle 12: Empfehlungen zu chancengleichen Studien- und Priifungsbedingungen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 2013; Bindnis

Barrierefreies Studium 2007, S. 7 f.; Deutsches Studentenwerk 2004, S. 7ff.; Hochschulrektorenkonferenz
2009, S. 6; Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studenten-
werks 2005, S. 4; Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Stu-

dentenwerks 2009a, S. 4ff.

" Umfangreiche Empfehlungen zu Musterformulierungen in Bezug auf Nachteilsausgleichregelungen gibt das Biindnis fir Barrie-
refreies Studium (vgl. Biindnis Barrierefreies Studium 2007).
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Auch der Thiringer MaRnahmenplan bezieht sich explizit auf die Verbesserung der Studienbe-
dingungen fiir Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung. Durch Uberarbeitung
der Studien- und Priifungsordnungen sollen Méglichkeiten geschaffen werden (Thiringer Minis-
terium flir Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 36 f.)

»I--] vorhandene Kenntnisse und Erfahrungen auf andere Art als (iblich nachzuweisen [..]

o [.][die] Flexibilitdt der Studienstruktur [zu erhohen] [...]

o [..] Nachteilsausgleichel..] bei der Gestaltung von Fristen, Workloads, Leistungsnachweisen
und Priifungen durch geeignete Surrogate [zu schaffen] [...]

o  Modifikationen bzw. Verzicht auf die Prasenzpfiicht [..] sowie den bedarfsgerechten Ausbau
von E-Learning-Angeboten [zu realisieren]

o flexiblere [..] Beurlaubungen [..] [zu gewahren]

o [einen] flexiblen Wechsell...] vom Vollzeit- ins Teilzeitstudium [zu gewdhrieisten]. “

Die Uberpriifung der rechtlichen Regelungen zu Studienortwechsel, Praktika und weiterfiihren-
den Studienmoglichkeiten soll helfen, Barrieren im Studienverlauf abzubauen. Auferdem soll
die Professorenschaft bei der Verbesserung der Studienbedingungen durch die Beauftragten fir
die Belange von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung und durch die IBS
unterstitzt werden (Thuringer Ministerium flir Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 36f).

Tabelle 103 in Anhang 2 (vgl. Kapitel 9.1) fiihrt einige exemplarische Moéglichkeiten der individu-
ellen Anpassung von Studien- und Priifungsbedingungen bei verschiedenen Beeintrachtigun-
gen durch Nachteilsausgleiche auf.

3.5.3 Chancengleiche Studienfinanzierung

Die BRK verpflichtet die Vertragsstaaten einen chancengleichen Zugang zur Hochschulbildung,
d. h. auch in 6konomischer Hinsicht (Frehe 2010, S. 7) durch ,angemessene Vorkehrungen*
(BRK, Art. 24 Abs. 5) herzustellen. Die Nichtberticksichtigung der besonderen Belange von Stu-
dierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung bei den Regelungen zur Studienfinan-
zierung stellt gemaf BRK eine unmittelbare Benachteiligung dar (BRK, Art. 2). Auch Artikel 13
des General Comment des Sozialpakts der Vereinten Nationen enthalt das Recht aller Men-
schen auf einen 6konomisch gleichberechtigten Zugang zur Bildung (Poscher et al. 2008, S.
31).

Neben dem allgemeinen Verbot der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen (GG,
Art. 3) ergibt sich auf bundesrechtlicher Ebene aus dem Hochschulrahmengesetz die Verpflich-
tung der Hochschulen, diese Studierendengruppe nicht zu benachteiligen und einen diskriminie-
rungsfreien Zugang zu ihren Angeboten zu gewahrleisten (HRG, § 2 Abs. 4). GemaR ThurHG
sind von den Hochschulen ,[..] die besonderen Bedtirfnisse behinderter Studierender [...]*
(TharHG, § 5 Abs. 5) zu berlcksichtigen.

Ein wichtiger Punkt im Zusammenhang mit der Studienfinanzierung ist die Erhebung von (Lang-
zeit-)Studiengebuhren. Die Regelungen und die Hohe der Studiengebihren flr ein Zweitstu-
dium oder bei Uberschreiten der Regelstudienzeit unterscheiden sich zwischen den einzelnen
Bundeslandern. Ein Erlass dieser Gebuhren oder ein Nachteilsausgleich ist fur Studierende mit
Behinderung bzw. chronischer Erkrankung an verschiedene Voraussetzungen gebunden (Infor-
mations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks
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2009b, S. 14). Auch in Thiringen werden Langzeitstudiengebihren erhoben, wenn die Regel-
studienzeit um mindestens vier Semester Gberschritten wird (ThirHGEG, § 4). ,Die Gebiihr
kann auf Antrag im Einzelfall teilweise oder ganz erlassen werden, wenn ihre Einziehung zu ei-
ner unbilligen Harte fiihren wiirde. Eine unbillige Harte liegt [...] vor bei studienzeitverldngernden
Auswirkungen einer Behinderung oder chronischen oder schweren Erkrankung. “(ThurHGEG, §
4 Abs. 6 Nr. 1) Befreiungs- oder Ermafigungsregelungen in Bezug auf die Studiengebiihren
sind weiterhin von den einzelnen Hochschulen auszugestalten (Hildegardis-Verein e. V. 2007,
S. 13).

Flr Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung kénnen aufgrund schlechterer
Einstellungschancen oder eingeschrankten Arbeitsfeldern Probleme bei der selbststandigen
Studienfinanzierung entstehen (vgl. Deutsches Studentenwerk 2004, S. 15 und Kardorff 2012,
S. 17). Vorrangig sind bei der Finanzierung der Ausbildungs- und Lebensunterhaltskosten das
Vermdgen und Einkommen der Studierenden oder ihrer unterhaltspflichtigen Angehérigen aus-
zuschoépfen (Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 113). Erst nachrangig besteht die Moglichkeit,
verschiedene Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts zu erhalten.

Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung haben fiir ein grundstandiges und
ein weiterflhrendes Studium grundséatzlich Anspruch auf Leistungen fir den allgemeinen Le-
bensunterhalt nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G). Hierfiir sind die Amter
fur Ausbildungsférderung der Studentenwerke zustandig. Weiterhin gibt es andere Unterstut-
zungsleistungen, flir die unterschiedliche Trager und Foérderinstitutionen zustandig sind (Hilde-
gardis-Verein e. V. 2007, S. 13). Dies fuhrt allerdings z. T. zu langwierigen und aufwandigen An-
tragsprozeduren und ist mit zusatzlichen Belastungen fir die Studierenden verbunden (Deut-
sches Studentenwerk 2013a, S. 112). Tabelle 13 stellt Moglichkeiten der Studienfinanzierung
sowie spezielle Nachteilsausgleichregelungen fir Studierende mit Behinderung bzw. chroni-
scher Erkrankung dar.

Leistungstrager Leistungen und Nachteilsausgleiche

Amt fir Ausbildungsférderung BAfoG § 11

ausbildungsgepragter Unterhalt ohne behinderungsbedingte Mehr-
aufwendungen flr Studierende in Bachelor- und Masterstudiengan-
gen

wird bei Krankheit langstens 3 Monate weitergezahlt
indirekte Nachteilsausgleiche:

Férderung bei Uberschreiten der Altersgrenze bei Studienbeginn
aufgrund einer Behinderung

zusatzlicher Hartefreibetrag bei Einkommensermittlung der Auszu-
bildenden und Eltern

zusatzlicher Vermdgensfreibetrag flr Auszubildende

Forderung bei Studiengangwechsel aus unabweisbarem Grund,
z. B. Auftreten einer Behinderung

Verlangerung der Férderungshdchstdauer bei Studienunterbrechung
aufgrund Krankheit oder Behinderung

Berlcksichtigung eines zusatzlichen Hartefreibetrags bei Behinde-
rung oder Erkrankung bei der Darlehensriickzahlung
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Leistungstrager

Leistungen und Nachteilsausgleiche

Amt fir Ausbildungsférderung /
Kreditinstitute

Bildungskredite und Darlehen

z. B. Bildungskredit der Bundesregierung in fortgeschrittenen Ausbil-
dungsphasen, Studienabschlussférderung nach BAf6G, Darlehen
der Studentenwerke, Studienkredite privater Banken und Sparkas-
sen

i. d. R. keine Sonderregelungen flr Studierende mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung

Bundesagentur fir Arbeit / Job-
center

Leistungen der Grundsicherung (ALG II)

grundsatzlich ausgeschlossen, nur in Hartefallsituationen, z. B. bei
krankheitsbedingter Beurlaubung / Studienunterbrechung > 3 < 6
Monate (Erwerbsfahigkeit gegeben)

Darlehen in besonderen Hartefallen nach § 27 Abs. 4 SGB I, z. B.
behinderungsbedingte Uberschreitung der Alters- oder Férdergren-
zen; Gefahr der andauernden Erwerbslosigkeit, wenn Studium abge-
brochen wird

Trager der Gberortlichen Sozial-
hilfe

Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XII)

grundsatzlich ausgeschlossen, nur in Hartefallsituationen, z. B. bei
krankheitsbedingter Beurlaubung / Studienunterbrechung > 6 Mo-
nate (voriibergehende volle Erwerbsminderung)

Einstufung als voll erwerbsgemindert bewirkt keine Hilfen zur Hoch-
schulausbildung

Wohngeldstellen der Land-
kreise und kreisfreien Stadte

Wohngeld- Zuschuss zum Wohnraum nach SGB XI|

Anspruch, wenn mindestens ein Haushaltmitglied nicht BAf6G-be-
rechtigt ist

Familienkassen

Kindergeld nach § 2 BKGG
i. d. R. bis zum 25. Lebensjahr

bei Behinderung oder Krankheit Verldngerung tber 25. Lebensjahr,
wenn Person sich nicht selbst unterhalten kann

Weiterzahlung bei Krankheit bis zu 6 Monaten

Stiftungen

Stipendien von Stiftungen der Kirchen, Parteien oder privaten Trager

Nachteilsausgleiche in Bezug auf Uberschreitung des Héchstalters
und der Férderungshéchstdauer

Spezielle Férderung von Studierenden mit spezifischen Erkrankun-
gen

Rentenversicherungstrager

Erwerbsminderungsrente nach § 43 SGB VI bzw. Grundsicherung
wegen andauernder voller oder teilweiser Erwerbsminderung

bei voller Erwerbsminderung kdnnen Leistungen zur Teilhabe im
Studium (Mehrbedarf) versagt werden

Tabelle 13: Studienfinanzierung fiir Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung und spe-

zielle Nachteilsausgleiche

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 112 ff.; Hildegardis-Ver-

eine. V. 2007, S. 12ff.
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Uber die in Tabelle 13 aufgefiihrten Méglichkeiten der Studienfinanzierung hinaus gibt es di-
verse Institutionen, die Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung férdern. Ne-
ben den zwolIf groRen Begabtenférderungswerken der Kirchen und Parteien (Kontakt- und Infor-
mationsstelle fir Studierende mit Behinderung und chronischer Krankheit der Universitat Wiirz-
burg 2009) gibt es kleinere, speziell auf Studierende und Promovierende mit Behinderung aus-
gelegte Stiftungen. Tabelle 105 in Anhang 2 (vgl. Kapitel 9.3) nennt die wichtigsten dieser Stif-
tungen.

Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung haben neben den allgemeinen Kos-
ten zur Studienfinanzierung oftmals zusétzliche behinderungsbedingte Mehrbedarfe fur Lebens-
unterhalt und Studium zu tragen, z. B. Mehrkosten fiir Behandlungen und Therapien, Kosten flir
Praktika oder die Finanzierung von Krankheitszeiten und Studienunterbrechungen (vgl. Deut-
sches Studentenwerk 2013a, S. 112 und Hildegardis-Verein e. V. 2007, S. 13). Der behinde-
rungsbedingte Mehrbedarf (z. B. flir Gebardensprachdolmetscher, Studienassistenz oder Hilfs-
mittel) isti. d. R. durch die Trager der Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI zu finanzieren. Die
Finanzierung ist jedoch subsidiar hinter dem vorrangig einzusetzenden Vermégen und durch
den Einsatz der Arbeitskraft erlangten Einkommen der Studierenden bzw. der Zustandigkeit an-
derer Kostentrager (Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 9). Die Aufgabe dieser Eingliede-
rungshilfe ist, die Folgen einer Behinderung zu mildern, zu beseitigen und die Teilhabe in der
Gesellschaft zu verbessern (Hildegardis-Verein e. V. 2007, S. 15). Tabelle 14 bietet einen Uber-
blick tiber die Mdglichkeiten der Finanzierung des behinderungsbedingten Mehrbedarfs.

Leistungstrager Voraussetzungen und Art des Mehrbedarfs

Trager der uberortlichen Sozialhilfe Ergédnzende Leistungen zum Lebensunterhalt nach § 30i. V. m.
§ 31 SGB XIl

nicht-ausbildungsgepréagte behinderungsbedingte Zusatzkos-
ten, z. B. Aufwendungen fir Ernahrung, Hygiene, Wohnen o-
der Gesundheitsvorsorge

Eingliederungshilfe nach SGB XII §§ 53 ff.i. V. m. § 97 SGB XIlI

- Hilfe zur schulischen Ausbildung fiir einen angemessenen
Beruf einschliel3lich des Besuchs einer Hochschule als Sach-
leistung oder Leistungserbringung als Personliches Budget
(§57i.V.m. §17 Abs. 2 SGB IX)

- Beeintrachtigungsbedingte Zusatzkosten zum Studium, z. B.
technische Hilfsmittel, Kommunikations- und Studienassis-
tenzen, Mobilitatshilfen, Sach- und Unterstiitzungsleistungen,
Kraftfahrzeughilfen und unter bestimmten Voraussetzungen
Leistungen zur Teilhabe in der Gemeinschaft (Freizeit)'?

Bundesagentur fir Arbeit / Mehrbedarf zum Lebensunterhalt nach § 27 SGB I

Jobcenter - Erwerbsfahigkeit gegeben

- Finanzierung nicht-ausbildungsgepréagter behinderungsbe-
dingter Zusatzkosten, z. B. Aufwendungen fiir Erndhrung, Hy-
giene, Wohnen oder Gesundheitsvorsorge

2. Méglichkeiten der Finanzierung des behinderungsbedingten Mehrbedarfs im Studium sind fiir verschiedene Beeintréchtigungs-
arten durch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Uiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe in einer Empfehlung zusammengefasst (vgl.
BAG(S - Bundesarbeitsgemeinschaft der iberértlichen Trager der Sozialhilfe 2012, S. 8 ff.).
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Leistungstrager Voraussetzungen und Art des Mehrbedarfs

Pflegeversicherung Pflege und Assistenz nach SGB XI

- Studierende mit regelmaRigem Hilfsbedarf bei alltaglichen
Verrichtungen

- Pflegegeld, Pflegesachleistung, voll- oder teilstationare
Pflege

Landesabhéngig: Landespflegegeld oder Landesblindengeld

- zum Ausgleich pflege- oder blindenbedingter Mehraufwen-
dungen

Krankenversicherung Leistungen der Krankenversicherung nach SGB V zur medizini-
schen Versorgung

- Arzneimittel

Ambulante und stationdre Behandlung
- Rehabilitationsleistungen

- medizinische Hilfsmittel, z. B. Sonderzubehorteile; spezielle
Software flr blinde Menschen; Reparatur, Ersatz und Trai-
ningsmaflnahmen in Bezug auf Hilfsmittel

- Zuzahlungsbefreiungen bei chronischer Erkrankung

Tabelle 14: Finanzierung des behinderungsbedingten Mehrbedarfs von Studierenden mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Deutsches Studentenwerk 2013a, S. 112 ff.; Hildegardis-Ver-
eine. V. 2007, S. 13ff.

Aus der fehlenden Passung zwischen Sozialgesetzgebung und Ausbildungssituation nach der
Einfiihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen (vgl. Kapitel 3.5.1) ergeben sich Probleme
fur die Finanzierung der behinderungsbedingten Zusatzkosten. Der Begriff des ,,angemessenen
Berufs® flir den ein behinderungsbedingter Mehrbedarf finanziert wird, ist nicht genau umschrie-
ben und auslegungsbediirftig. MaRgebend sind die Bestimmungen des Grundgesetzes und nur
erganzend die Bestimmungen der BRK (BAGUS - Bundesarbeitsgemeinschaft der iberértlichen
Trager der Sozialhilfe 2012, S. 4 f.). So wird der Mehrbedarf nur fur den ersten grundstandigen
Studiengang (Bachelor) und ein inhaltlich damit zusammenhangendes Masterstudium gezahlt.
I. d. R. erfolgt nach einer absolvierten Erstausbildung keine Finanzierung des Mehrbedarfs in
Master- und Promotionsstudiengangen (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 15; vgl. Kapitel
3.5.5). Als Ausnahme gilt, wenn ein zeitlicher und sachlicher Zusammenhang von mehreren be-
rufsqualifizierenden Abschliissen besteht, das Ziel der Ausbildung voraussichtlich erreicht wird
und die angestrebte Tatigkeit einen angemessenen Beitrag zur Lebensgrundlage erwarten I&sst
(BAGUS - Bundesarbeitsgemeinschaft der liberortlichen Trager der Sozialhilfe 2012, S. 4f.). Da-
bei ergibt sich ein Nachteil in Bezug auf die Arbeitsmarktchancen, wenn der Bildungsweg dieser
Studierenden aufgrund der gesetzlichen Regelungen mit dem Bachelor-Abschluss endet.

Aus dem Rechtsanspruch des HRG auf einen (6konomisch) gleichberechtigten Zugang zur
Hochschulbildung leiten die Sozialhilfetrager, die i. d. R. Leistungen flir behinderungsbedingte
Mehrbedarfe im Studium finanzieren, ab, dass es im Verantwortungsbereich der Hochschulen
und der staatlichen Ausbildungsférderung lage, Hilfsmittel, Assistenzen und barrierefreie Ar-
beitsplatze flr Studierende kostenfrei bereitzustellen (vgl. Deutsches Studentenwerk 2013a,

S. 166 und BAGUS - Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2012,
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S. 2). Sie sehen daher die Leistungen der Eingliederungshilfe zur Finanzierung des behinde-
rungsbedingten Mehrbedarfs als nachrangig gegentliber den vorgenannten Leistungen an. In
diesem Zusammenhang bestehen Benachteiligungen von Studierenden mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung, die in ihrem Studium Assistenzleistungen benétigen, im Vergleich zu
Menschen ohne Behinderung (Hildegardis-Verein e. V. 2007, S. 12). Die vermdgens- und ein-
kommensabhangige Finanzierung der Leistungen der Eingliederungshilfe bewirkt, dass fir Stu-
dierende, die die Leistungen nicht erhalten, erhebliche zusatzliche finanzielle Belastungen
durch ihre gesundheitlichen Beeintrachtigungen entstehen (Deutsches Studentenwerk 2004, S.
15). Mégliche Folgen hieraus sind Studienverzégerungen, Studienabbriiche, schlechte Leistun-
gen und Probleme bei der Durchfiihrung von Praktika im Ausland. Wenn mit dem Fortschreiten
der gesundheitlichen Einschrankungen der Studierenden zu rechnen ist, bedeutet eine verspa-
tete Umsetzung der Studienfinanzierung eine Benachteiligung und kann mit einer langeren Stu-
diendauer und héheren Studienkosten einher gehen (Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 8f.).

Zum Abbau von Benachteiligungen von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkran-
kung im Bereich der Studienfinanzierung werden die in Tabelle 15 aufgeflihrten Empfehlungen
formuliert, die sich vor allem an die Gesetzgeber von Bund und Landern richten bzw. sich auf
hochschulinterne Regelungen zu Nachteilsausgleichen fiir Studierende mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung in Bezug auf Studienbeitrdge und -gebiihren beziehen.

Empfehlung Quelle
Rechtliche Regelungen
diskriminierungsfreie Finanzierung der Zweitausbildung durch Anpassung des Sozial- Bﬂndni§ bar-
rechts (SGB XII) an die neue zweigliedrige Studienstruktur, nach beruflicher Erstausbil- rlerefre|es
dung, wahrend eines weiterfihrenden Studiums und eines freiwilligen Praktikums Studium
inhaltliche Abstimmung aller rechtlichen Regelungen, die fir die Studienfinanzierung DSW

von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung relevant sind (insbe-
sondere BAf6G, Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum BAf6G, SGB Xll und nachge-
ordnete Bestimmungen, hochschulrechtliche Regelungen) und Ausschépfung von Ge-
staltungsspielraumen innerhalb der bestehenden Studienfinanzierungssysteme

Abbau der bestehenden Benachteiligung von Studierenden mit Behinderung bzw. chro- | DSW
nischer Erkrankung, die fiir die Durchfiihrung eines Studiums Assistenz, Fahrdienste,
Gebéardensprachdolmetscher/innen u. a. benétigen, durch eine einkommens- und ver-
mdgensunabhangige Finanzierung des studienbezogenen Zusatzbedarfs, durch des-
sen Integration in das BAf6G, mit dem Ziel der Ausgliederung dieser Leistungen aus
dem SGB XII™3

Weiterentwicklung der Studienfinanzierungssysteme, z. B. Beriicksichtigung von behin- | DSW
derungs- oder krankheitsbedingten Studienzeitunterbrechungen, Studienfachwechsel
sowie angemessene Gestaltung von Bewilligungsvoraussetzungen, -hdhe,

-zeitraum und Rickzahlungsmodalitaten

3 Der Entwurf eines Gesetzes zur sozialen Teilhabe (Forum behinderter Juristinnen und Juristen 2013) beinhaltet u.a., dass Leis-
tungen fiir einen Hochschulbesuch an Menschen mit Behinderungen als Leistungen zur sozialen Teilhabe in das SGB IX inte-
griert werden und somit in den Aufgabenbereich der Integrationsédmter und der Arbeitsagenturen fallen wirden. Hierdurch sollen
die Bestimmungen zur Eingliederungshilfe des SGB Xll und die Bestimmungen der Eingliederungshilfeverordnung ersetzt wer-
den. Ein Leistungsanspruch ware dann nicht mehr vom Einkommen und Vermdgen der Antragstellenden abhangig (Hechler
2014, S. 5).
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Empfehlung Quelle

Umsetzung durch Hochschulen und Stiftungen

Gestaltung effizienter Antrags- und Verwaltungsprozesse sowie Vermeidung von Zu- DSW
standigkeitskonflikten durch Gewahrung aller studienbezogenen finanziellen Leistun-
gen an Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung aus einer Hand

Unterstiitzung der Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung durch HRK
Nachteilsausgleiche oder sonstige Férderung (finanziell und rechtlich) bei der Finanzie-
rung von behinderungsbedingten Mehrbedarfen

Einfihrung von Regelungen zum Erlass von Studiengebiihren mit Nachweispflichten, IBS
die an die Nachteilsausgleiche im Studium angepasst werden

Transparente und barrierefreie Zuganglichkeit aller Regelungen zur Studienfinanzie- IBS
rung

Sicherung eines chancengleichen Zugangs von Studierenden mit Behinderung bzw. DSW

chronischer Erkrankung zu Studienstiftungen und barrierefreie Gestaltung ihrer Auf-
nahmeverfahren

Tabelle 15: Empfehlungen zur Optimierung der Finanzierungsbedingungen eines Studiums mit Behinde-
rung bzw. chronischer Erkrankung

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Biindnis Barrierefreies Studium 2010, S. 8; Deutsches Stu-
dentenwerk 2004, S. 14f.; Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 8f.; Informations- und Beratungsstelle
Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2005; Informations- und Beratungsstelle
Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S. 14f.

Auch der Thiringer MaRnahmenplan geht auf die Studienfinanzierung fiir Studierende mit Be-
hinderung bzw. chronischer Erkrankung ein, wobei in der Schaffung von Studienférderungsmaog-
lichkeiten fiir Teilzeit- und Fernstudiengange nach dem BAfoG eine deutliche Verbesserung der
Bildungsteilhabe gesehen wird. Weiterhin sollen rechtliche Regelungen der Hochschulen auf
Hemmnisse Uberprift werden, u. a. in Bezug zur , Finanzierung des behinderungsbedingten
Mehrbedarfs“(Thulringer Ministerium flir Soziales, Familie und Gesundheit 2012, S. 38).

3.5.4 Professionelle allgemeine und beeintrachtigungsspezifische Informations-, Beratungs-
und Dienstleistungsangebote

Beratung und Information befahigen ,[../die betroffenen Studierenden dazu, selbstbestimmit,
gleichberechtigt und letztlich ohne fremde Hilfe, gegebenenialls mit Assistenz, ihr Studium be-
wéltigen und am Leben in der Hochschule teilnehmen zu kénnen. “(Deutsches Studentenwerk
2006, S. 23) Professionelle Informations-, Beratungs- und Dienstleistungsangebote fiir gesund-
heitlich beeintrachtigte Studierende sind daher ,angemessene Vorkehrungen®(BRK, Art. 24
Abs. 5) einer Hochschule, die zu realisieren sind, um die chancengleiche Teilhabe von Studie-
renden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung an der Hochschule zu gewéhrleisten bzw.
zu verbessern (Deutsches Studentenwerk 2004, S. 16). Fehlende Beratungsangebote stellen
eine unmittelbare Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen dar und verstoRen damit
auch gegen den Gleichheitsgrundsatz (GG, Art. 3) und das Benachteiligungsverbot (BGG, § 7
Abs. 2) im deutschen Recht.

Das Recht auf die Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von Studierenden mit Behin-
derung bzw. chronischer Erkrankung, wie z. B. im Rahmen von Beratungsangeboten, ist im
HRG festgelegt (HRG, § 2 Abs. 5). Dieser Rechtsanspruch besteht auch nach dem ThirHG.
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Darin ist zudem die Schlisselposition der / des Beauftragten flir die Belange von Studierenden
mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung festgelegt, welcher eine beratende und vermit-
telnde Funktion zwischen gesundheitlich beeintrachtigten Studierenden und anderen Hoch-
schulorganen einnimmt (TharHG, § 5 Abs. 5; vgl. auch Drolshagen 2012, S. 247).

Gesundheitliche Beeintrachtigungen und Barrieren in Studium und Alltag (vgl. dazu Kapitel 3.1)
verursachen bei Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung einen héheren Be-
ratungsbedarf (73%) zu studienrelevanten Themen als bei Studierenden ohne gesundheitliche
Beeintrachtigungen (64%) (Klein / Struve 2009a, S. 52). ,Der Beratungsbedarf steigt mit dem
Grad der Studienbeeintrachtigung [...]. “ (Hildegardis-Verein e. V. 2007, S. 11) Beratungs- und
Informationsangebote werden von diesen Studierenden in allen Phasen des Studiums und an
den Ubergédngen von der Schule ins Studium bzw. vom Studium in den Beruf benétigt. Themen
der Beratung kénnen z. B. die Beantragung von Nachteilsausgleichen bei der Zulassung zum
Studium oder bei Studien- und Prifungsleistungen, Informationen iber Méglichkeiten eines an
die Beeintrachtigung angepassten Studienverlaufs oder die Finanzierung von Studienassisten-
zen sein (Drolshagen 2012, S. 247). Die BEST-Studie zeigt, dass aktuell vor allem ein grof3er
Beratungs- und Informationsbedarf in Bezug auf psychologische und psychosoziale Themen be-
steht (Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 105, 227f.). Eine Studie des Hochschulinformations-
systems Hannover zur Nutzung von Beratungsangeboten im Studium kommt zu einem ahnli-
chen Ergebnis: Die befragten Bachelorstudierenden wiinschen sich den Ausbau des Beratungs-
angebots zu Themen wie Lern- und Leistungsstérungen (57%), Uberforderung und Angsten
(45%) sowie psychosomatischen (36%) und depressiven Stérungen (27%) (Ortenburger 2013,
S. 102 f,; vgl. Kapitel 3.5.7).

Da es fiir die Einrichtung von Unterstlitzungsangeboten der Hochschulen keine einheitlich ver-
bindlichen rechtlichen Standards gibt, wird der Beratungsbedarf der Studierenden mit Behinde-
rung bzw. chronischer Erkrankung von den deutschen Hochschulen in unterschiedlicher Weise
gedeckt. Ein Teil der Hochschulen bietet den Studierenden spezialisierte Beratungsdienste an,
andere nehmen die Beratung Uiber die allgemeine Studienberatung oder die Sozialausschisse
der Allgemeinen Studierendenausschiisse wahr (vgl. Deutsches Studentenwerk 2004, S. 16
und Hochschulrektorenkonferenz 2013, S. 21f.). Teilweise gibt es Kooperationen zwischen den
verschiedenen Anlaufstellen, seltener eine zentrale Beratungsstelle fiir die Belange der Studie-
renden. Beratungsangebote der Hochschulen fir Studierende mit Behinderung bzw. chroni-
scher Erkrankung zu spezifischen Inhalten sind z. B. die Sozialberatung, die psychologische
und die psychosoziale Beratung sowie die Beratung durch eine/n Beauftragte/n fir Studierende
mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung (Deutsches Studentenwerk 2006, S. 3).

Darlber hinaus bieten die 58 deutschen Studentenwerke in Abhangigkeit von den 6rtlich ge-
wachsenen Strukturen verschiedene Beratungsangebote fiir Studierende mit Behinderung bzw.
chronischer Erkrankung an. Angebote der Studentenwerke sind die Sozialberatung, die psycho-
logische und die psychosoziale Beratung sowie eine spezifische Beratung fir Studierende mit
Behinderung bzw. chronischer Erkrankung (Deutsches Studentenwerk 2006, S. 3). Die Informa-
tions- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks er-
ganzt und vernetzt diese Ortlichen Angebote, recherchiert und dokumentiert Materialien zum
Thema Studium und Behinderung, organisiert Weiterbildungsveranstaltungen und vertritt die In-
teressen von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung. lhre Zielgruppen
sind z. B. die Beratenden der Hochschulen sowie die Studierenden mit Behinderung bzw. chro-
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nischer Erkrankung und ihre Eltern (Hildegardis-Verein e. V. 2007, S. 22f.). Fur die Studieren-
den stellen diese Beratungsangebote eine ,praventive und ressourcenorientierte Untersttitzung
[dar und tragen dazu bei] Studienabbriiche oder -verlangerungen zu verhindern*®(Deutsches
Studentenwerk 2006, S. 3).

Beim Vorhandensein und der Nutzung von Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten flr Studie-
rende mit gesundheitlichen Einschrankungen zeigt sich ein Widerspruch: Einerseits sind spezifi-
sche Beratungsangebote, die diese Studierenden in allen Phasen des Studiums unterstitzen,
nicht an allen Hochschulen ausreichend vorhanden. Oftmals beziehen sich die Beratungsange-
bote der Hochschulen nur auf bestimmte Behinderungsarten bzw. Studienbeeintrachtigungen
oder sie werden nur fiir einzelne Studiengénge angeboten (Solarova 1999 nach Drolshagen et
al. 2002, S. 16). Jedoch bedeuten ,fehlende Dienstleistungs- und Beratungsangebote [...] [fir
diese Studierenden] eine gravierende Benachteiligung gegeniiber den nichtbehinderten Kommi-
litonen und Kommilitoninnen. “(Drolshagen et al. 2002, S. 17) Aus den fehlenden oder unzu-
reichend an den Belangen von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung ori-
entierten Beratungsangeboten der Hochschulen ergeben sich strukturelle Barrieren, welche von
den Betroffenen Studierenden oft selbst kompensiert werden missen (Klein / Struve 20093,

S. 52). Andererseits werden die bestehenden Beratungsdienste nur von einem Drittel der be-
troffenen Studierenden in Anspruch genommen. Griinde sind u. a. fehlende Information' tiber
die Existenz der Angebote bzw. bestehende Rechtsanspriiche der Studierenden, die Unzufrie-
denheit mit der Qualitat der Angebote oder die Angst vor dem Bekanntwerden einer Erkrankung
(vgl. Deutsches Studentenwerk 2012a, S. 116 und Ortenburger 2013, S. 74ff., 98ff.; vgl. auch
Kapitel 3.2).

In Tabelle 16 werden Mdglichkeiten zur Optimierung von Beratungs- und Informationsangebo-
ten flr Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung an Hochschulen dargestelit.
Diesbeziiglich wird darauf hingewiesen, dass bei der Ausgestaltung von Beratungsangeboten
jede einzelne Hochschule an bestehende Strukturen anknipfen (Deutsches Studentenwerk
2004, S. 17) bzw. neue Beratungsangebote passgenau aufbauen sollte (Informations- und Be-
ratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S. 6f.).

Empfehlungen Quelle

Verbesserung der Qualitat der Beratungsangebote

Erhaltung und Weiterentwicklung der allgemeinen und zielgruppenspezifischen | HRK
Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote der Hochschulen in al-

len Phasen des Studiums und an den Ubergéngen Schule-Studium und Stu- Kultusministerkon-

ferenz der Lander

dium-Beruf

IBS
Berticksichtigung der besonderen Belange von Schiiler/innen und Studieninte- HRK
ressierten mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung wahrend der Orientie- IBS

rungsprozesse vor Studienbeginn

™ Laut einer Studie des Hochschulinformationssystems Hannover zur Beratungssituation von Bachelor-Studierenden sind die Be-
ratungsstellen fur Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung sowie die psychologischen Beratungsstellen den
Befragten zu 54% bzw. 34% unbekannt. Im Vergleich dazu sind Beratungsangebote durch Dozierende oder die allgemeine Stu-
dienberatung nur 2% bzw. 7% der Befragten vollig unbekannt (Ortenburger 2013, S. 74).
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Empfehlungen Quelle

Verbesserung der Qualitdt der Beratungsangebote

Berticksichtigung der aktuellen Veranderungen der Studienverldufe und ihrer IBS
Auswirkungen auf die Studierenden im Rahmen der Beratungsangebote

Anpassung der Angebote an festgestellte Beratungsschwerpunkte (z. B. wird IBS
bislang fiir Personen mit spezifischen Studienbeeintrachtigungen, wie z. B. psy-
chisch erkrankte, autistische Studierende oder Studierende mit Lese- / Recht-
schreibschwéche ein spezifischer Unterstitzungsbedarf selten angeboten)

Individuelle Unterstiitzung Bewerbender mit Behinderung bzw. chronischer Er- HRK
krankung im Rahmen der allgemeinen Studienberatung

Berticksichtigung der Belange von Studierenden mit Behinderung bzw. chroni- HRK
scher Erkrankung bei der Beratung durch die Career Services der Hochschulen DSW
in Bezug auf geeignete zukiinftige Stellen in der Phase des Ubergangs vom
Studium in den Beruf (z. B. Hilfe bei Bewerbungen, Berufserkundungs- und
Praktikumsservices sowie Kooperationen mit spezialisierten Stellen der Bunde-
sagentur fur Arbeit)

Vernetzung und Kooperation der Beratungsangebote

Verbesserung der Kooperation hauptamtlicher Beratungstrager und ehrenamtli- | Kultusministerkon-
cher Beauftragter fur die Belange von Studierenden mit Behinderung bzw. chro- | ferenz der Lander
nischer Erkrankung

Kooperation professioneller Beratungsangebote mit Gremien von Studierenden | IBS
mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung

Barrierefreiheit der Beratungs- und Informationsangebote

Barrierefreiheit aller Angebote der Informations- und Beratungsdienste fur Stu- IBS
dierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung HRK

Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen zur Studiengestaltung mit einer | IBS
Behinderung bzw. chronischen Erkrankung oder die Einbindung dieser Themen
in allgemeine Informationsveranstaltungen

Bereitstellung barrierefreier Informationsmaterialien auf den Internetseiten der IBS
Hochschule

Tabelle 16: Empfehlungen zu Informations- und Beratungsangeboten fiir Studierende mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung

Eigene Darstellung; Quelle: Deutsches Studentenwerk 2004, S. 16f.; Hochschulrektorenkonferenz 2009,
S. 4, S. 9; Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studenten-
werks 2009b, S. 6 ff., S. 9, .; Kultusministerkonferenz 1982, S. 4f., Kultusministerkonferenz 1995, S. 2)

Auch der Thiringer MaRnahmenplan beinhaltet Forderungen zur Verbesserung der Beratungs-
angebote der Hochschulen (Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit 2012,
S. 35ff.):

e Bereitstellung von Informationen zur Studienorientierung fir Schilerinnen und Schuler mit
Behinderung (Internet, Prospekte)
e Verbesserung der Kooperationen zwischen Schulen und Hochschulen und der IBS
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¢ Herstellung entsprechender Kontakte zur Etablierung von Kooperationen zwischen Studien-
bzw. Berufsberatung und speziellen Beratungsangeboten

e Herstellung von Kontakten zwischen Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Er-
krankung und Arbeitgeberverbanden durch Beratungsangebote wahrend des Studiums im
Hinblick auf moégliche spatere berufliche Tatigkeiten

¢ Sensibilisierung der Bildungsanbieter, die fiir die Gestaltung von Weiterbildungsangeboten
fur das Personalmanagement von Unternehmen zustandig sind, u. a. im Hinblick auf Einstel-
lung und Beschaftigung von Akademiker/innen mit Behinderung bzw. chronischer Erkran-
kung im Rahmen von Weiterbildungsmalinahmen

e Einbezug der spezifischen Belange von Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Er-
krankung in die Angebote der Career Services der Hochschulen

e Optimierung der Internet- und Beratungsangebote der Hochschulen hinsichtlich Barrierefrei-
heit sowie Beseitigung von Barrieren unter Einbezug der Beauftragten fur die Belange von
Studierenden mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung und von Studierenden mit Be-
hinderung bzw. chronischer Erkrankung

Good Practice-Beispiel

Das Zentrum fiir Hochschulbildung (ZHB) der Technischen Universitdt Dortmund ist ein Zusam-
menschluss verschiedener zentraler wissenschaftlicher Einrichtungen der Hochschule. Das
ZHB gliedert sich in die Bereiche Studium und Behinderung, Hochschuldidaktik sowie Sprache
und Weiterbildung. Das Dortmunder Zentrum fiir Behinderung und Studium (DoBusS; vgl. Abbil-
dung 3) ist seit 2013 eine Einrichtung des ZHB, die fachlich von der Fakultat Rehabilitationswis-
senschaften unterstlitzt wird (Zentrum fir Hochschulbildung 2013). Mit seinen Angeboten flr
Studierende, Dozierende und Mitarbeitende der Hochschule wird das Ziel verfolgt, chancenglei-
che Bedingungen flir Hochschulangehdérige mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung zu
schaffen (Klein / Struve 2009a, S. 54). Ansatz ist, durch strukturelle Angebote individuelle Be-
nachteiligungen mittels Einzelberatungen und Coaching zu kompensieren. Gemeinsam mit den
Studierenden werden mdgliche Barrieren und Benachteiligungen analysiert und systematisch
abgebaut (Drolshagen et al. 2002, S. 17 ff.). Die hierdurch entwickelten Angebotsbausteine sind
nicht auf bestimmte Studienfacher oder Beeintrachtigungen beschrankt (Technische Universitat
Dortmund 2013a).

Mit seinen Angeboten beteiligt sich das DoBuS am Disability Mainstreaming der TU Dortmund.
Hierzu werden Informationen zur Inklusion (Projekt ,barrierefreie Hochschuldidaktik®) angebo-
ten. Durch die Prasenz in didaktischen, baulichen, sozialrechtlichen und organisatorischen An-
gelegenheiten bewirkt das DoBuS Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit (Klein / Struve
2009a, S. 54). Durch das Projekt ,Eine Hochschule fir Alle* beteiligt sich DoBuS auch am Ab-
bau baulicher Barrieren sowie der Gestaltung von Neubauten und regt die Verstetigung von
Nachteilsausgleichen an. Das DoBuS stellt angemessene Vorkehrungen wie einen Arbeitsraum
und Hilfsmittelpool, einen Beratungsdienst und Career Service flr Studierende mit Behinderung
bzw. chronischer Erkrankung sowie einen Umsetzungsdienst zur Adaption von Studienmateria-
lien flir sehgeschadigte Studierende zur Verfiigung. Seit 2013 befindet sich auf den Internetsei-
ten der Einrichtung ein Portal mit barrierefreien Informationen zu Studium und Leben mit Behin-
derung bzw. chronischer Erkrankung (Technische Universitat Dortmund 2013a). Weiterhin wer-
den Mallnahmen zur Vernetzung und zum Transfer des Wissens an andere Universitaten unter-
stitzt (Drolshagen et al. 2002, S. 85ff.).
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Dr. Drolshagen o A olmoct8 R. Klein
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Service Eine Hochschule fur Alle Portal
D. Ismail E. Merslikin

DoBuS 2013

Abbildung 3: Aufbau des Dortmunder Zentrum Behinderung und Studium
Quelle: Technische Universitat Dortmund 2013a

Die Benennung einer / eines ,Beauftragten fir Behindertenfragen“an allen deutschen Hoch-
schulen wurde schon 1982 von der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in ihrer
Empfehlung zur , Verbesserung der Ausbildung fiir Behinderte im Hochschulbereich®(Kultusmi-
nisterkonferenz 1982, S. 10) gefordert und 1986 von der bundesrepublikanischen Rektorenkon-
ferenz (heute HRK) konkretisiert (Hochschulrektorenkonferenz 1986 zitiert nach Informations-
und Beratungsstelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2000, S.
44ff.). Die Hauptaufgaben dieser fir Studierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung
wichtigen Ansprechperson sind, ,strukturelle Benachteiligungen durch eine nicht barrierefreie
Hochschule zu verhindern oder zu beseitigen [...] [und] individuelle Regelungen zum Nachteil-
sausgleich [aufzuzeigen], um zumindest annahernd gleiche Studien- und Lebensbedingungen
herzustellen. “(Deutsches Studentenwerk 2006, S. 23) Um dies zu erreichen (Hildegardis-Verein
e. V. 2007, S. 24),

vertreten die Beauftragten die Interessen von Studierenden mit gesundheitlichen Einschran-
kungen innerhalb und aulRerhalb der Hochschule

kooperieren die Beauftragten mit anderen Hochschulorganen

wirken die Beauftragten auf den Aufbau barrierefreier Hochschulstrukturen hin.

Die Beauftragten sind Mittler zwischen verschiedenen Hochschulorganen und den Studierenden
(Hochschulrektorenkonferenz 2009, S. 7) und beraten bei verschiedenen MaRnahmen, die Stu-
dierende mit Behinderung bzw. chronischer Erkrankung betreffen (Informations- und Beratungs-
stelle Studium und Behinderung (IBS) des Deutschen Studentenwerks 2009b, S. 1). AuRerdem