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Abklirzungsverzeichnis

Absatz

ADB Sachsen

AG

AGSV Sachsen

ASMK
AP

ASS
BA
BAGUS

BBIiG
BfWebG
BIBB
BIKOSAX

BITV
BlIZ
BMAS
BMDV
BMG
BTHG

BvB

BPA

BVJ
CE
CMS
CPT

DeZIM

DGB

Absatz (bei Gesetzestexten)
Antidiskriminierungsbulro Sachsen e. V.
Arbeitsgemeinschaft, -gruppe

Arbeitsgemeinschaft der
Schwerbehindertenvertretungen bei den obersten
Landesbehdrden im Freistaat Sachsen

Arbeits- und Sozialministerkonferenz

Arbeitspaket (im Rahmen der Unterarbeitsgruppen
der Evaluation - UAG)

Autismus-Spektrum-Stérung
Bundesagentur flir Arbeit

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberoértlichen
Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe

Berufsbildungsgesetz
Barrierefreie-Websites-Gesetz
Bundesinstitut fir Berufsbildung

Barrierefreie Informations- und
Kommunikationsangebote des Freistaats Sachsen

Barrierefreie Informationstechnikverordnung
Bildungs- und Technologiezentren
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Bundesministerium fur Digitales und Verkehr
Bundesministerium fir Gesundheit

Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen — Bundesteilhabegesetz

Berufsvorbereitende Bildungsmal3nahme

Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste
e. V.

Berufsvorbereitungsjahr
Lerneinheiten
Content-Management-Systeme

Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe

Deutsches Zentrum fir Integrations- und
Migrationsforschung

Deutscher Gewerkschaftsbund
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DGM
DGS
DOK Leipzig

DRK

dzb lesen

EUTB
EUTBV

FASD
FBB
FRL
gBVJ
GdB
GebOSt

GSBB

gsub

HwO
IAG
IAW
ICF

IfeS
IMAG
ITP
JubaS
KdFS
KfzHV
KJSG

KSV
LAG WfbM

LaSuB

Deutsche Gesellschaft fiir Muskelkranke
Deutsche Gebardensprache

Internationales Leipziger Festival fur Dokumentar-
und Animationsfilm

Deutsches Rotes Kreuz

Staatsbetrieb Deutsches Zentrum flr barrierefreies
Lesen

Erganzende unabhangige Teilhabeberatungen

Verordnung zur Weiterfiihrung der Erganzenden
unabhangigen Teilhabeberatung

Fetale Alkoholspektrumstdrung

Forder- und Betreuungsbereich

Forderrichtlinie

Gestreckte Form des Berufsvorbereitungsjahres
Grad der Behinderung

Gebuhrenordnung fir MaRnahmen im
Stralenverkehr

Geschéftsstelle des Beauftragten der Sachsischen
Staatsregierung fur die Belange von Menschen mit
Behinderungen

Gesellschaft fur soziale Unternehmensberatung
mbH

Handwerksordnung
Institut Arbeit und Qualifikation
Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung e. V.

Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit

Institut fir empirische Sozialforschung e. V.
Interministerielle Arbeitsgruppe

Integrierter Teilhabeplan
Jugendberufsagentur Sachsen
Kulturstiftung des Freistaats Sachsen
Kraftfahrzeughilfe-Verordnung

Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
— Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten fir
behinderte Menschen in Sachsen e. V.

Landesamt fur Schule und Bildung
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LBAG
LfULG

LIB, Landesbeauftragter

LSB
LTV
MDR
MZEB

OPNV
OsPv
PBefG
PfIBG
PMK
QuaBIS

RL
SachsAGSGB

SachsBeWoG

SachsBO
SachsGVBI
SachsHSFG

SachslnklusG

SachsKitaG

SachsPsychKG

SachsSchulG

SaHoO

Lander-Bund-Arbeitsgruppe

Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und
Geologie

Landesbeauftragter fir Inklusion von Menschen mit
Behinderungen Sachsen

Landessportbund Sachsen
Landestourismusverband Sachsen e. V.
Mitteldeutscher Rundfunk

Medizinische Behandlungszentren fir Erwachsene
mit geistiger Behinderung oder schweren
Mehrfachbehinderungen

Offentlicher Personennahverkehr
Offentlicher StralRenpersonenverkehr
Personenbefdrderungsgesetz
Pflegeberufegesetz

Politisch motivierte Kriminalitat

Qualifizierung von Bildungs- und
Inklusionsreferent*innen in Sachsen

Richtlinie
Sachsisches Gesetz zur Ausflihrung des
Sozialgesetzbuches (SGB)

Gesetz zur Regelung der Betreuungs- und
Wohnqualitat im Alter, bei Behinderung und
Pflegebedurftigkeit im Freistaat Sachsen —
Sachsisches Betreuungs- und Wohnqualitatsgesetz

Séachsische Bauordnung
Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Gesetz Uber die Freiheit der Hochschulen im
Freistaat Sachsen -Sachsisches
Hochschulfreiheitsgesetz

Gesetz zur Starkung der Inklusion von Menschen
mit Behinderungen im Freistaat Sachsen —
Séachsisches Inklusionsgesetz

Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen — Sachsisches Kita-Gesetz

Sachsisches Gesetz uber die Hilfen und die
Unterbringung bei psychischen Krankheiten -
Sachsisches Psychisch-Kranken-Gesetz

Schulgesetz fur den Freistaat Sachsen —
Séachsisches Schulgesetz

Sachsische Haushaltsordnung
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SBV

SchwbAV
SGB I

SGB Il

SGB IV

SGBV

SGB VI

SGB IX

SGB Xl

SGB Xl

SIB
SKD
SLB, Landesbeirat

SLKT
SLpB
SMEKUL

SMF
SMI
SMJusDEG

SMK
SMKT

SMR

SMS

Sachsischer Behinderten- und
Rehabilitationssportverband

Schwerbehinderten-Ausgleichsverordnung

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (I) —
Grundsicherung fir Arbeitssuchende

Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (Ill) —
Arbeitsférderung

Sozialgesetzbuch (SGB) Viertes Buch (V) —
Gemeinsame Vorschriften fur die
Sozialversicherung

Sozialgesetzbuch (SGB) Flnftes Buch (V) —
Gesetzliche Krankenversicherung

Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) —
Kinder- und Jugendhilfe

Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) —
Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen

Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (XI) — Soziale
Pflegeversicherung

Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XII) -
Sozialhilfe

Séachsisches Immobilien- und Baumanagement
Staatliche Kunstsammlungen Dresden

Sachsischer Landesbeirat flr die Belange von
Menschen mit Behinderungen

Séachsischen Landkreistag
Sachsische Landeszentrale fir politische Bildung

Sachsisches Staatsministerium flr Energie,
Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft

Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
Sachsisches Staatsministerium des Innern

Séachsisches Staatsministerium der Justiz und fur
Demokratie, Europa und Gleichstellung

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus

Sachsische Staatsministerin fir Kultur und
Tourismus

Sachsisches Staatsministerium fir
Regionalentwicklung

Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und
gesellschaftlichen Zusammenhalt
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SMWA

SMWK

SOKO
SOEP
SPNV
SPz
SSG
StGB
StSG
B
TMGS
UAG

UN-BRK, UN-
Behindertenrechtskonvention

VDAD

vhs
VwV
VwV Landesbeirat

VwV SGB IX

VwV TB

WfbM
zCMS

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

Sachsisches Staatsministerium fir Wissenschaft,
Kultur und Tourismus

Institut Sozialforschung und Kommunikation
Sozio-oekonomisches Panel
Schienenpersonenverkehr

Sozialpadiatrische Zentren

Séachsischer Stadte- und Gemeindetag e. V.
Strafgesetzbuch

Stiftung Sachsische Gedenkstatten

Technische Baubestimmungen

Tourismus Marketing Gesellschaft Sachsen mbH

Unterarbeitsgruppe zur Diskussion im Rahmen der
Evaluation des Aktionsplans 2017

Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen

Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe
e. V.

Volkshochschule
Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift der Sachsischen
Staatskanzlei und des SMS Uber die Bildung des
Landesbeirates fur Inklusion der Menschen mit
Behinderungen

Verwaltungsvorschrift der Sachsischen
Staatsregierung zur Durchfiihrung des SGB IX —
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
im Offentlichen Dienst im Freistaat Sachsen

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen
Staatsministeriums des Innern zur Einfiihrung
Technischer Baubestimmungen

Werkstatt flr behinderte Menschen
zentrale Content-Management-Systeme
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1. Einleitung

1.1 Auftrag zur Berichterstattung

Gemal § 15 des Gesetzes zur Starkung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen
im Freistaat Sachsen (SachsInklusG) legt die Sachsische Staatsregierung dem
Sachsischen Landtag einmal in jeder Legislaturperiode einen Bericht zur Lage der
Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen vor. Diese regelmaliige
Berichterstattung nimmt auch die Veranderungen in den Blick, die aus der Diskussion des
Behinderungsbegriffs, der Weiterentwicklung der Leistungsgesetze und der
konzeptionellen Weiterentwicklung der Teilhabeberichterstattung resultieren. Der sechste
Bericht zur Lage der Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen wurde im Jahr
2019 vom Sachsischen Staatsministerium flir Soziales und gesellschaftlichen
Zusammenhalt (SMS) veroffentlicht.

Der hier vorliegende siebte Bericht flihrt die Beschreibung und Analyse der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen fort und wurde dartiber hinaus um eine Evaluation des
Aktionsplans 2017 zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention erweitert. Mit
diesem Aktionsplan hat die Sachsische Staatsregierung erstmals eine
ressortliibergreifende Strategie verabschiedet, die das ausdriickliche Ziel verfolgt, die volle
und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft weiter zu verbessern. Die im Aktionsplan beschlossenen MalRhahmen der
Staatsregierung sollen regelmafig auf ihre Wirksamkeit hin Gberprift werden. Diese
Uberprifung erfolgte im Zuge der Erstellung des siebten Berichts in einem partizipativen
Prozess, in den Menschen mit Behinderungen und ihre Verbande einbezogen wurden.
Die Umsetzung der Malinahmen des Aktionsplans 2017 wurde evaluiert und ein neuer
Aktionsplan erarbeitet, an dem sich die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
in den kommenden Jahren orientieren soll.

Beide Berichtsteile: Die Analyse der Lebenslagen der Menschen mit Behinderungen und
der neue Aktionsplan der Staatsregierung sind in Zukunft kontinuierlich fortzuschreiben.

1.2 Verstandnis von Behinderung

Das Verstandnis von Behinderung und die Fachdiskussion um eine angemessene
Unterstutzung der Menschen mit Behinderungen haben sich in den letzten Jahren
grundlegend gewandelt. Entsprechend des bio-psycho-sozialen Modells von Behinderung
und dem Konzept der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit (ICF) werden die funktionalen Beeintrachtigungen einer Person in
Zusammenhang mit ihrer sozialen und raumlichen Umgebung gestellt. Eine Behinderung
entsteht demnach dann, wenn Barrieren in der physischen und sozialen Umwelt im
Zusammenwirken mit diesen funktionalen Beeintrachtigungen eine gleichberechtigte
Teilhabe verhindern.
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Dieses Verstandnis wird in Artikel 1 der UN-BRK aus dem Jahr 2006 zum Ausdruck
gebracht. Es wird im Neunten Buch Sozialgesetzbuch ,Rehabilitation und Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen® (SGB 1X) ebenso wie im SachsInklusG aufgegriffen. Dort
heil3t es:
»,Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen, die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der
gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft hindern kénnen. Als langfristig
gilt ein Zeitraum, der mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate andauert.

Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine Beeintrachtigung nach Satz 1 zu
erwarten ist* (§ 2 SachsInklusG).

Fur die Teilhabeberichterstattung hat dieses Behinderungsverstandnis zur Konsequenz,
dass das Thema nicht ,der Mensch mit Behinderung®“ in individualistischer Verengung ist,
sondern die Bestandsaufnahme und Analyse, wie Menschen mit Behinderungen in ihre
gesellschaftliche Umgebung eingebunden sind und in welcher Weise sie durch assistive
Strukturen in der Umgebung unterstitzt oder durch Barrieren in der Umgebung behindert
werden.

Wenn im Folgenden von ,Menschen mit Behinderungen® die Rede ist, sind damit (sofern
nicht anders bezeichnet) Menschen mit einer anerkannten Behinderung gemeint. Wenn
dagegen von ,Menschen mit Beeintrachtigungen® gesprochen wird, dann umfasst diese
Personengruppe neben den Menschen mit einer anerkannten Behinderung auch
Menschen, die die amtliche Anerkennung ihrer Behinderung nicht beantragt haben,
allerdings durch chronische gesundheitliche Einschrankungen in ihrem Alltag
eingeschrankt werden.’

1.3 Rechtliche Grundlagen

Die grundlegende Bedeutung der Unterstutzung von Menschen mit Behinderungen wird in
Artikel 7 Absatz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen zum Ausdruck gebracht. Dort
heil3t es:

,Das Land bekennt sich zur Verpflichtung der Gemeinschaft, alte und behinderte Menschen
zu unterstltzen und auf die Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hinzuwirken.”

Im Jahr 2004 wurde das Sachsische Integrationsgesetz verabschiedet, in dem diese
Zielsetzung ausgearbeitet wurde. Es wurde durch das SachslnklusG abgel6st, das der
Sachsische Landtag am 2. Juli 2019 verabschiedet hat. Es unterstitzt noch starker als
zuvor die selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft. Das Sozialministerium erlautert dazu:

Diese weiter gefasste Personengruppe liegt den Auswertungen des Mikrozensus zugrunde,
die im Rahmen der Teilhabeberichterstattung des Bundes vorgenommen wurden. Diese
Bundesergebnisse werden mit Bezugnahme auf ,Menschen mit Beeintrachtigungen* zitiert.
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+AuUf der Grundlage des Gesetzes wird Inklusion im Freistaat Sachsen weiterentwickelt.
Besonders zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang unter anderem die Regelungen zu
angemessenen Vorkehrungen beim Benachteiligungsverbot und die Ausweitung des Rechts
auf Verwendung der Deutschen Gebardensprache. So haben Gehdrlose kinftig Anspruch
auf einen Gebardensprachdolmetscher bei Elternabenden und -gesprachen in Kita und
Schule. Dariber hinaus werden Wahlrechtsausschlisse abgeschafft, so dass auch
Menschen mit Behinderungen mit gerichtlich bestelltem Betreuer wahlen kénnen.
Regelungen zur Leichten Sprache, barrierefreien Informationstechnik, Férderung der
Teilhabe und Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Menschen mit Behinderungen sind
weitere bedeutende Anliegen der Rechtsvorschrift. Darliber hinaus sieht das Gesetz einen
hauptamtlichen Landesbeauftragten fir Inklusion und einen Landesbeirat fir Inklusion fur die
Belange von Menschen mit Behinderungen vor.“?

Das SachsinklusG gilt fiir Behdrden des Freistaates Sachsen sowie die der Aufsicht des
Freistaates Sachsen unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts (§ 1 Absatz 2 SachsInklusG). Inwieweit es seine Zielsetzung erreicht
hat, wurde nach einem Zeitraum von drei Jahren nach Inkrafttreten im Rahmen einer
Evaluation Uberpruft. Die nach § 16 Sachsisches Inklusionsgesetz fur den Bericht
vorgesehene Empfehlung zur Hohe des Betrages zur Férderung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen von aktuell jahrlich 70 Euro je schwerbehinderten
Menschen erfolgte im Rahmen der Evaluation des Sachsischen Inklusionsgesetzes durch
das I1SG und wird hier nicht gesondert im Bericht aufgenommen. 3

Die Berichterstattung zur Lage der Menschen mit Behinderungen hat die Aufgabe, deren
Situation und die Entwicklung von Unterstitzungsformen darzustellen und daraus
Empfehlungen fir die zuklnftige Gestaltung der Politik abzuleiten. Damit dient sie den in
§ 1 Absatz 1 SachsInklusG formulierten Zielen, das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK, UN-
Behindertenrechtskonvention) umzusetzen, Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen zu beseitigen und zu verhindern, die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen
eine selbstbestimmte Lebensflihrung zu erméglichen.

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, ,die volle
Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fur alle Menschen mit
Behinderungen ohne jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung zu gewahrleisten
und zu fordern® (Artikel 4 UN-BRK). Im Freistaat Sachsen wurde im Koalitionsvertrag fiir
die 6. Legislaturperiode zwischen den Regierungsparteien die Erstellung eines

Link: https://www.behindern.verhindern.sachsen.de/saechsische-politik-fuer-menschen-mit-
behinderungen.html#a-5865.

Der Bericht ,Evaluation des Gesetzes zur Starkung der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen im Freistaat Sachsen (SachsInklusG)*“ wurde vom Institut fur
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH in Kooperation mit Prof. Felix Welti
(Universitat Kassel) im Auftrag des SMS erstellt und zusammen mit diesem Bericht dem
Sachsischen Landtag zugeleitet.
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Aktionsplans vereinbart, der eine umfassende Analyse von Handlungsbedarfen vornimmt
und darauf aufbauend konkrete MaRnahmen zur Verbesserung der Teilhabe der
Menschen mit Behinderungen benennt. Der ,Aktionsplan der Sachsischen
Staatsregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention® wurde unter
Federfihrung des SMS in den Jahren 2015 und 2016 mit einem breiten
Beteiligungsprozess der Menschen mit Behinderungen und ihrer Verbande erstellt. Eine
Evaluation des Umsetzungsstands der vorgesehenen MalRnahmen und der damit
erzielten Wirkungen wird im vorliegenden Bericht erstmalig integriert.

In den letzten Jahren hat es eine Reihe rechtlicher Veranderungen gegeben, die einen
grolien Einfluss auf die Politik und Angebotsstrukturen fir Menschen mit Behinderungen
haben. Eine umfassende Reform der Eingliederungshilfe wurde im Rahmen des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) am 16.12.2016 beschlossen. Zum 1. Januar 2020 ist die
dritte von insgesamt vier Reformstufen des BTHG in Kraft getreten.*

Mit dem BTHG wurden Instrumente geschaffen, um die getroffenen Regelungen im
Rahmen einer Evidenzbeobachtung zu bewerten (§ 94 Absatz 5 SGB |X). Auf
Landerebene soll zur Férderung und Weiterentwicklung der Strukturen der
Eingliederungshilfe eine Arbeitsgemeinschaft gebildet werden (§ 94 Absatz 4 SGB IX).
Menschen mit Behinderungen wurden zudem neue Mitbestimmungsrechte eingeraumt.
Die landesrechtlich bestimmten malfigeblichen Interessenvertretungen der Menschen mit
Behinderungen wirken unter anderem bei den Rahmenvertragsverhandlungen mit. Der
Sachsische Landesbeirat fiir Inklusion der Menschen mit Behinderungen (SLB) ist die
malfdgebliche Interessenvertretung der Menschen mit Behinderungen nach § 131 SGB IX.
Mit dem Gesetz zur Ausfihrung des Sozialgesetzbuches wurde im Freistaat Sachsen
zudem eine Clearingstelle etabliert. Diese hat gemaR § 10a Absatz 1 S. 2 SachsAGSGB
die Aufgabe, bei Streitigkeiten zwischen den Leistungsberechtigten nach § 99 SGB IX und
dem zustandigen Trager der Eingliederungshilfe im Einzelfall zu vermitteln und auf eine
gutliche Einigung tber Art und Umfang der Leistung sowie Verfahrensfragen hinzuwirken.
Zur Aufgabe der Berichterstattung gehért auch zu prifen, ob und inwiefern sich die
bisherigen rechtlichen Veranderungen in der Lebenslage der Menschen mit
Behinderungen widerspiegeln.

1.4 Individuelle Lebenslagen und inklusive Gesellschaft

Das zentrale Ziel der Politik fir Menschen mit Behinderungen ist es, Menschen mit
Behinderungen eine maoglichst uneingeschrankte Selbstbestimmung und Teilhabe am
Leben in allen Bereichen der Gesellschaft zu erschliefien (§ 1 SGB 1X). Anhand des
Lebenslagen-Ansatzes lasst sich darstellen, wie unterschiedliche Lebensbereiche

Die ersten Regelungen traten mit der Verabschiedung des Gesetzes oder unmittelbar
danach in Kraft, die zweite Stufe zum Januar 2018. Die vierte Reformstufe tritt mit einer
Neubestimmung des leistungsberechtigten Personenkreises in der Eingliederungshilfe in
Kraft (Artikel 25a BTHG, § 99 SGB IX).
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aufeinander bezogen sind und durch welche Barrieren die Teilhabe eingeschrankt wird.
Der Begriff ,Lebenslagen” bezeichnet die Gesamtheit der sozialen Zusammenhange, in
denen Personen ihre materiellen und immateriellen Moglichkeiten nutzen und damit ihre
»1eilhabechancen® verwirklichen.

Aus dieser Perspektive lassen sich verschiedene Lebensbereiche in ihrer wechselseitigen
Bezogenheit aufeinander beschreiben.? Die Gesellschaftliche Teilhabe einer Person wird
dadurch ermdglicht, dass sie Qualifikation, Leistungsfahigkeit und die rechtliche
Voraussetzung erwirbt, die den Zugang zu zentralen gesellschaftlichen Bereichen wie
Erwerbstatigkeit und politische Partizipation erschliefien. Wenn dies nicht gelingt, kommt
es zur Ausgrenzung aus einem oder mehreren gesellschaftlichen Bereichen. Zentrale
Bereiche der Lebenslage sind:®

o der Bildungsbereich, der die friihkindliche Phase und den schulischen Bereich, die
berufliche und berufsvorbereitende Bildung sowie den Hochschulbereich und
lebenslanges Lernen in Form von Weiterbildung umfasst;

o Arbeitsleben und Erwerbstétigkeit, deren Zuganglichkeit Gesundheit in Form von
physischer und psychischer Leistungsfahigkeit sowie Bildung in Form von beruflicher
Qualifikation voraussetzt;

o der Bereich der materiellen Lebenslage bzw. der Verfligbarkeit materieller
Ressourcen, der maligeblich von der im Erwerbssystem erreichten Position abhangt;

o die Wohnqualitét, die mageblich durch die Verfligbarkeit materieller Ressourcen (und
regionale Unterschiede bzw. Stadt-Land-Unterschiede) beeinflusst wird und der in
engem Zusammenhang mit der Mobilitdt bzw. dem Aktionsradius einer Person steht;

e die soziale Einbindung in Familie, Freundeskreis und weitere soziale Netzwerke, die
den Zugang zu anderen Bereichen erleichtern und bei Personen mit
Unterstlitzungsbedarf auch eine Voraussetzung fiir das Wohnen in einem
Privathaushalt bilden kann;

o der Bereich der Teilhabechancen in Form von politischer und gesellschaftlicher
Partizipation, die durch Bildung und die Einbindung in soziale Netzwerke, aber auch
durch materielle Ressourcen und den Gesundheitszustand beeinflusst werden.

Der Grad der gesellschaftlichen Inklusion kann in unterschiedlichen Bereichen
verschieden ausgepragt sein. Prekare Lebenslagen sind dadurch gekennzeichnet, dass

Engels, D. (2013): Lebenslagen, in: Grunwald, K.; Horcher, G.; Maelicke, B. (Hrsg.): Lexikon
der Sozialwirtschaft, Baden-Baden, S. 615-618.

Sachsisches Staatsministerium fur Soziales und Verbraucherschutz (2014): Finfter Bericht
zur Lage von Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen, Dresden, S. 13-15 sowie
Engels, D.; Engel, H.; Schmitz, A. (2017): Zweiter Teilhabebericht der Bundesregierung tber
die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen. Teilhabe — Beeintrachtigung —
Behinderung 2016, Bonn, S. 19-23.
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die Inklusion der betroffenen Menschen in mehreren Bereichen unzureichend gelingt.
Dies kann sich in wechselseitiger Verstarkung zu einer Lage der Exklusion verfestigen,
wenn z. B. mangelnder Zugang zum Erwerbssystem mit einem geringen Grad an
gesellschaftlicher Partizipation und instabilen sozialen Beziehungen einhergeht.

Auf gesellschaftlicher Ebene betrachtet, erweisen sich die verschiedenen Teilsysteme in
unterschiedlichem Malie ,inklusiv®, d.h. mehr oder weniger aufnahmefahig bzw.
aufnahmebereit. So ist beispielsweise ein inklusives Bildungssystem leichter zuganglich
als ein exklusives, auf Eliteférderung hin orientiertes Bildungssystem. Ein inklusiver
Arbeitsmarkt bietet Arbeitnehmerinnen und -nehmern mit Beeintrachtigungen eher eine
Zugangschance als ein exklusiver Arbeitsmarkt mit hohen Leistungsanforderungen. Ein
inklusives Gesundheitssystem ist barrierefrei zuganglich und auch auf die Behandlung
von Menschen mit unterschiedlichen Formen der Behinderung eingestellt. Inklusiv
ausgerichtete Freizeitangebote kdnnen von allen genutzt werden, wahrend exklusive
Freizeitangebote diejenigen ausschlielRen, fur die die Zugangsschwellen zu hoch sind. Fur
die Inklusion der Menschen mit Behinderungen in die Gesellschaft bedeutet dies, dass sie
nicht einseitig ihr Leben an vorhandene Strukturen anpassen missen, sondern dass die
Gesellschaft Strukturen schafft, die allen Menschen mit und ohne Behinderungen eine
umfassende Teilhabe ermdglichen.

Einer durch Behinderung bedingten Einschrankung der Teilhabe kann auf
unterschiedlichen Wegen entgegengewirkt werden: Mit technischen Hilfsmitteln sowie
personlicher Assistenz kann darauf hingewirkt werden, dass Einschrankungen
ausgeglichen und eine Teilhabe an den allgemeinen gesellschaftlichen Teilsystemen
ermoglicht werden. So geht die UN-Behindertenrechtskonvention davon aus, dass umso
weniger Assistenz erforderlich ist, je barrierefreier die Gesellschaft insgesamt gestaltet ist.
Alternativ kann durch eine Ausdifferenzierung von Sondersystemen ein geschitzter Raum
abgegrenzt werden, in dem Teilhabeschwellen abgesenkt werden. Durch strukturelle
Vorkehrungen sollen die Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass Personen mit
Einschrankungen sich besser entfalten kdnnen. Diese Sondersysteme sind allerdings
ambivalent: Einerseits entlasten sie Menschen mit Leistungseinschrankungen von der
Konkurrenz mit leistungsstarkeren Personen bzw. von dem Durchsetzungszwang diesen
gegenulber. In geschitzten Raumen kénnen dariber hinaus bessere
Entwicklungschancen bestehen (sprachlich wird dies dadurch zum Ausdruck gebracht,
dass ,Sondersysteme” auch als ,Fordersysteme® bezeichnet werden). Andererseits bringt
jede gesellschaftliche Ausgliederung von Sondersystemen aber die Gefahr einer
Entkoppelung vom allgemeinen System mit sich, mit dem Folgeproblem, dass Ubergénge
in andere gesellschaftliche Bereiche dadurch erschwert werden. Die entscheidende Frage
ist also, ob durch die Nutzung solcher Sonderformen die Teilhabechance an der
Gesellschaft verbessert oder eher verstellt wird. Dies ist im Hinblick auf unterschiedliche
Sondersysteme (wie z. B. gesonderte Kinderbetreuung oder Forderschule, geschitzter
Arbeitsbereich, besondere Wohnform oder Sonderveranstaltungen im Freizeitbereich)
jeweils zu Uberprufen.
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Die grundsatzliche Infragestellung und Uberwindung von Sonderformen, wie sie z. B. der
Fachausschuss der Vereinten Nationen fordert,” konnte teilweise als ,utopisch”
empfunden werden. Entscheidend ist jedoch, dass dies als Priifauftrag verstanden
werden kann, indem in allen gesellschaftlichen Bereichen hinterfragt wird, welche
Sonderformen hilfreich sind, welche einer Transformation bzw. Reformation bedirfen und
welche durch inklusive Formen ersetzt werden kénnen.

Der vorliegende Bericht befasst sich mit der Lebenslage von Menschen mit
Behinderungen und gibt Auskunft Gber die Entwicklung von Unterstutzung und
Leistungsbezug in den vergangenen Jahren. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf
der zentralen Frage der UN-Behindertenrechtskonvention, in welchem Malie bereits ein
inklusiver Sozialraum fir Menschen mit Behinderungen umgesetzt wurde und in welchem
Malie noch gesonderte Unterstlitzungsformen in Anspruch genommen werden. Mit dieser
Verknupfung wird erreicht, dass einerseits das Anliegen der UN-
Behindertenrechtskonvention in die langfristige Planung und Umsetzung der Politik fir
Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen integriert wird und andererseits die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention auf eine empirische Grundlage
aufgebaut wird. Mit der Integration des Aktionsplans der Sachsischen Staatsregierung zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in den Bericht wird diese
Handlungsorientierung durch die Ma3nahmen in den jeweiligen Handlungsfeldern
konkretisiert.

1.5 Definitionen und Datengrundlagen

Um eine umfassende Situationsbeschreibung vornehmen zu kénnen, werden unter
anderem statistische Indikatoren herangezogen. Dies ermdglicht es, eine objektive
Situationsbeschreibung je Handlungsfeld vorzunehmen. Grundlage hierflr sind amtliche
Statistiken des statistischen Landesamtes Sachsen (z. B. Schwerbehindertenstatistik),
spezifische Auswertungen der Bundesagentur fur Arbeit (BA) und Statistiken der
Leistungstrager (Kommunaler Sozialverband Sachsen, KSV). Vorliegende Studien und
Literatur werden ebenfalls bertcksichtigt.

Der siebte Bericht ist, wie die beiden Vorgangerberichte, als ein indikatorengestitzter
Bericht angelegt. Indikatoren sind komprimierte Kennzahlen auf der Basis statistischer
Daten, die zum einen Vergleich im Querschnitt (z. B. schulische Inklusionsquoten in
verschiedenen Regionen oder Erwerbsbeteiligung verschiedener Personengruppen) und
zum anderen Entwicklungsanalysen im Langsschnitt ermoglichen (z. B. Entwicklung
dieser Inklusionsquoten im Zeitverlauf). Ein zentrales Beurteilungskriterium, in dem das
Anliegen der UN-Behindertenrechtskonvention ebenso wie das der auf nationaler und auf
Landesebene bestehenden Gleichstellungsgesetze zum Ausdruck kommt, ist der

7 UN-Fachausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2015): Abschlielende

Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht Deutschlands, a. a. O. S. 9.
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erreichte Grad der Inklusion. Dieses Mal} Iasst sich je nach Handlungsfeld an
unterschiedlichen Indikatoren festmachen.

Im flinften und sechsten Bericht wurde in diesem Zusammenhang eine Unterscheidung
zwischen deskriptiven Indikatoren im weiteren Sinne und Inklusionsindikatoren im
engeren Sinne vorgenommen, an die auch der siebte Bericht zur Lage der Menschen mit
Behinderungen im Freistaat Sachsen anknupft. In einem breiteren Kreis von deskriptiven
Indikatoren kann die Lage der Menschen mit Behinderungen z. B. in den Bereichen
Haushalts- und Familienformen, Teilhabe an Bildung und am Arbeitsleben, Freizeitstile
etc. beschrieben werden. Die in den vorherigen Berichten analysierten Indikatoren werden
im siebten Bericht fortgeschrieben, um einen umfassenden Uberblick tiber Stand und
Entwicklung der Teilhabe in verschiedenen Bereichen der Lebenslage zu erhalten. Dabei
werden auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Lebenslage der Menschen
mit Behinderungen berlcksichtigt, soweit sie sich beispielsweise in Verlaufen der
Leistungsgewahrung niederschlagen.

Je nach Datengrundlage werden Menschen mit Behinderungen unterschiedlich definiert,
Behinderungen werden mit unterschiedlichen Verfahren festgestellt und in entsprechend
unterschiedlicher Abgrenzung statistisch erfasst. Zu unterscheiden sind:

¢ Menschen mit Beeintrachtigungen im weiteren Sinne (z. B. Menschen mit
chronischen Erkrankungen), die statistisch nicht vollstandig erfasst werden,
sondern nur anndherungsweise Uber Bevdlkerungsbefragungen wie z. B. den
Mikrozensus (Stichprobe von 1 % der Gesamtbevdlkerung) ermittelt werden
koénnen.

¢ Menschen mit anerkannter Behinderung, die einen entsprechenden Antrag gestellt
haben, werden in der Behindertenstrukturstatistik des KSV mit verschiedenen
Merkmalen, darunter dem Grad der Behinderung (GdB) erfasst.

e Schwerbehinderte Menschen mit einem GdB von mindestens 50 und gultigem
Schwerbehindertenausweis werden neben der Behindertenstrukturstatistik des
KSV auch in der Schwerbehindertenstatistik der statistischen Amter des Bundes
und der Lander erfasst.

e Menschen, die aufgrund ihrer Beeintrachtigungen in Wechselwirkung mit
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren erheblich in ihrer gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft eingeschrankt oder von einer solchen erheblichen
Einschrankung bedroht sind, haben einen Anspruch auf Leistungen der
Eingliederungshilfe (nach Teil 2 SGB 1X) und werden in der Statistik der
Eingliederungshilfe (bis 2019 in der Sozialhilfestatistik) gefihrt.

e Der heilpadagogische Forderbedarf von Kindern im Vorschulalter sowie der
sonderpadagogische Foérderbedarf von Kindern und Jugendlichen im
schulpflichtigen Alter werden nach eigenen Feststellungsverfahren ermittelt und
sind nicht mit einer amtlich anerkannten Behinderung gleichzusetzen. Angaben zu
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diesen Personengruppen sind in der Statistik der Eingliederungshilfe, der Kinder-

und Jugendhilfestatistik sowie der Schulstatistik enthalten.

Die Daten zu den Lebenslagen der Menschen mit Behinderungen liegen nicht in
einheitlicher Form vor, sondern sind unterschiedlichen Quellen zu enthehmen. Auch der
Zeitpunkt, zu dem die jeweils aktuellen Daten verfigbar sind, ist nicht immer gleich. Fur
den vorliegenden Bericht wurden die in Tabelle 1 dargestellten Datenquellen

ausgewertet.®

Tabelle 1:
Datenquelle

Behindertenstrukturst
atistik

Statistik
schwerbehinderter
Menschen

Schulstatistik

Arbeitsmarktstatistik

Sozialhilfestatistik
(bis 2019), Statistik
der Eingliederungs-
hilfe (seit 2020)

Leistungsstatistiken
der Leistungstrager

Mikrozensus

Inhalt

Menschen mit
anerkannter
Behinderung

Menschen mit
Schwerbehinderung
und Ausweis

Schiler mit
sonderpadagogische
m Foérderbedarf

Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter
Menschen

Leistungen und
Bezieher der Ein-
gliederungshilfe

u.a.zu
Werkstattbeschaftigte
n und
Wohnangeboten

Bevdlkerung mit und
ohne anerkannte
Behinderung sowie
mit chronischer
Krankheit

Quelle: Zusammenstellung des ISG 2022.

Datenhalter

KSV Sachsen

Statistisches
Landesamt des
Freistaates Sachsen

Statistisches
Landesamt

Bundesagentur flr
Arbeit

Statistisches
Bundesamt

KSV

Statistische Amter
des Bundes und der
Lander

Datenquellen und aktueller Stand bei Berichtslegung

aktueller Stand bei
Berichtslegung

2021
2021
Schuljahr
2021/22
teils 2020,

teils 2021/ 2022

2021

2021

mit
Erhebungsmerkmal
Behinderung: 2017

Auf eine Auswertung des Freiwilligensurveys, der alle fiinf Jahre im Auftrag des

Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchgefihrt wird und der im
sechsten Bericht noch im Hinblick auf Vereinsmitgliedschaft und zivilgesellschaftliches
Engagement von Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen im Vergleich ausgewertet
wurde, muss verzichtet werden, da in der aktuellen 5. Welle 2019 das Merkmal der
Beeintrachtigung nicht mehr erhoben wurde.
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1.6 Evaluation des Aktionsplans

Zur Evaluation des Aktionsplans von 2017 wird dieser selbst als Datenquelle
herangezogen. Um den Umsetzungsstand der MalRnahmen des Aktionsplans einschatzen
zu kénnen, wurde zunachst eine Befragung aller beteiligten Ressorts durchgefiihrt. Die
Ergebnisse dieser Abfrage bilden eine erste Grundlage zur Einschatzung des
Umsetzungsstandes. Diese Einschatzungen wurden daraufhin zusammen mit einer
indikatorengestitzten Beschreibung der Entwicklung der Teilhabe in einen umfassenden
Evaluationsprozess eingespeist, in dem unter Beteiligung von Verbanden der Menschen
mit Behinderungen, der Wissenschaft, der freien Wohlfahrtspflege, der Kommunen und
der Fachressorts der Staatsregierung der erreichte Stand der Umsetzung im
gemeinsamen Diskurs bewertet und weiterer Handlungsbedarf abgeleitet wurde.

Das Ziel der Staatsregierung ist, die im Aktionsplan beschlossenen MalRnahmen in jeder
Legislaturperiode in einem partizipativen Prozess im Hinblick auf ihnre Wirksamkeit zu
Uberprifen und den Aktionsplan auf dieser Grundlage kontinuierlich fortzuschreiben. In
der Wirkungsanalyse des Aktionsplans 2017 wird daher in Form einer ,summativen
Evaluation" Gberprift, ob die definierten Ziele durch die MaRnahmen erreicht wurden.
Grundlegendes Ziel dieser Art von Evaluation ist es, Informationen bereitzustellen, die
grundlegende Entscheidungen z. B. zur Weiterflihrung, Ausweitung oder Beendigung
spezifischer Malknahmen erméglichen.

Die Wirkungsanalyse des Aktionsplans gibt Auskunft unter anderem Uber die folgenden
Fragen:

e Durch welche Faktoren wird die Umsetzung beglnstigt, und welche Faktoren
tragen zu moglichen Umsetzungsschwierigkeiten bei?

e Wie wird die Wirksamkeit der Mallnahmen bewertet?

¢ In welcher Hinsicht besteht Weiterentwicklungsbedarf?

Die MalRnahmen des Aktionsplans sind unterschiedlichen Akteursebenen zugeordnet, die
auch deren Umsetzungsstand am besten beurteilen kénnen. Die spezifische Wirkung
samtlicher MaRnahmen lasst sich allerdings nicht im Einzelnen bewerten, da hierzu eine
umfangreiche Analyse der jeweiligen MalRnahmen im Zeitverlauf vorgenommen werden
musste. Die Wirkungsanalyse der jeweiligen Malnahmen war aber integraler Bestandteil
der thematischen Behandlung in funf Arbeitsgruppen zur Fortschreibung des
Aktionsplans. Entsprechend der jeweiligen Thematik wurden verschiedene Expertinnen
und Experten fur die Situation im Freistaat Sachsen eingeladen. Insgesamt haben an den
Sitzungen der Unterarbeitsgruppen zur Evaluation des Aktionsplans 2017 Vertreterinnen
und Vertreter der folgenden Institutionen und Einrichtungen teilgenommen:®

o Allen Teilnehmenden sei an dieser Stelle fir ihre fachkundige und engagierte Mitwirkung

gedankt.
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o der Beauftragte fUr Inklusion der Menschen mit Behinderungen im Freistaat
Sachsen (LIB)

o Vertreterinnen und Vertreter der Menschen mit Behinderungen aus dem
Sachsischen Landesbeirat fiir Inklusion der Menschen mit Behinderungen (SLB)

o Werkstattrate und Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten fur behinderte
Menschen in Sachsen e. V. (LAG WfbM)

o Vertreterinnen und Vertreter von Leistungserbringern

o Vertreterinnen und Vertreter von Verbanden aus dem Bereich inklusive
Projektarbeit

o Vertreterinnen und Vertreter von sonstigen Vereinen und Verbanden

e Vertreterinnen und Vertreter von Leistungstragern und Kommunen: Kommunaler
Sozialverband Sachsen (KSV), Sachsischer Stadte- und Gemeindetag e. V.
(SSG).

Seitens der Staatsregierung waren Vertreterinnen und Vertreter aller zustandigen
Ressorts beteiligt:

e Sachsisches Staatsministerium der Finanzen (SMF)

o Sachsisches Staatsministerium der Justiz und fir Demokratie, Europa und
Gleichstellung (SMJusDEG)

e Séachsisches Staatsministerium des Innern (SMI)

e Séachsisches Staatsministerium fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft (SMEKUL)

e Séachsisches Staatsministerium fur Kultus (SMK)

e Séachsisches Staatsministerium fur Regionalentwicklung (SMR)

e Séachsisches Staatsministerium fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
(SMS)

e Séachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA)

e Sachsisches Staatsministerium fur Wissenschaft, Kultur und Tourismus (SMWK)

e Sachsische Staatsministerin fur Kultur und Tourismus (SMKT) beim SMWK

In dieser partizipativen Diskussionsform konnte eine mal3nahmenbezogene summarische
Beurteilung zur Wirkung und Eignung der MalRnahmen aus unterschiedlicher Perspektive
vorgenommen werden. Den Ausgangspunkt bildete eine Einschatzung der zustandigen
Ressorts, auf welchem Stand der Umsetzung die MaRnahmen einzuschatzen sind und
inwieweit die damit verbundenen Ziele erreicht wurden. Weiterhin wurden statistische
Ergebnisse zum Stand der Inklusion in den einzelnen Themenbereichen als Input
vorgestellt, die sich an den bereits im flinften Bericht angelegten und im sechsten Bericht
aktualisierten Inklusionsindikatoren orientierten. Der Wirkungsanalyse anhand der
Inklusionsindikatoren sind jedoch gewisse Grenzen gesetzt. Eine Ableitung kausaler
Effekte einzelner MalRnahmen des Aktionsplans oder gar die Quantifizierung ihres
Beitrags zur Entwicklung der Inklusionsquoten ist nicht méglich, da es sich in der Regel
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um langfristige Auswirkungen handelt, die zudem in komplexer Weise mit mehreren
Einflussfaktoren verschrankt sind.

Die Evaluation der Malinahmen aus dem Aktionsplan 2017 folgt der Gliederung des
siebten Berichts zur Lage der Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen,
dessen Handlungsfelder zu finf Themengruppen gebindelt wurden:

e Bildung, Ausbildung und Wissenschaft

e Arbeit, Einkommen und Mobilitat

e Gesundheit, Rehabilitation und Schutz der Persoénlichkeit

e Wohnen und inklusiver Sozialraum

o Politisches und zivilgesellschaftliches Engagement, Kultur, Sport und Tourismus

Zu diesen verschiedenen Themenbldcken wurden im Zeitraum von November 2021 bis
Mai 2022 insgesamt 33 Sitzungen durchgeflihrt, die jeweils fiir drei Stunden angesetzt
waren. Moderiert und dokumentiert wurden diese Arbeitsgruppen durch das ISG.

1.7 Handlungsempfehlungen des ISG und Fortschreibung des
Aktionsplans 2023 durch die Interministerielle Arbeitsgruppe Inklusion

Gemal § 15 SachsinklusG soll der Bericht zur Lage von Menschen mit Behinderungen im
Freistaat Sachsen auch Vorschlage zur Erreichung der in § 1 Absatz 1 SachsinklusG
genannten Ziele hinsichtlich der Beseitigung und Verhinderung jedweder Benachteiligung
von Menschen mit Behinderungen sowie der Gewahrleistung ihrer gelichberechtigten
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und der Ermoglichung einer selbstbestimmten
Lebensflihrung enthalten.

Um diesem gesetzlichen Auftrag gerecht zu werden, wurden zunachst vor dem
Hintergrund der im Rahmen der Evaluation durchgefiihrten Fachgesprache durch das ISG
wissenschaftliche Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention in Sachsen abgeleitet. Diese haben in einem weiteren
Schritt einen ausflihrlichen Prifungs- und Modifikationsprozess innerhalb der eigens
gegrundeten Interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) Inklusion durchlaufen, von der die
Mafinahmen fiir den Aktionsplan 2023 zur Kabinettsvorlage formuliert wurden.

1.7.1 Ableitung von Handlungsempfehlungen

Im Rahmen der Evaluation und Weiterentwicklung des Aktionsplans zur Umsetzung der
UN-BRK wurden unter Beteiligung aller in den Arbeitsgruppen vertretenen Akteure
weitere Handlungsoptionen der Staatsregierung zur Verbesserung der Lage von
Menschen mit Behinderungen in Sachsen erarbeitet und diskutiert. Methodisch orientieren
sich die durchgefiuihrten Fachgesprache an Fokusgruppen, die einem Wissens- und
Meinungsaustausch der beteiligten Fachpersonen dienen, die alle (unterschiedliche)
Beruhrungspunkte mit dem Themenkomplex der Teilhabe und Inklusion von Menschen
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mit Behinderungen im Freistaat aufweisen. Durch diese Form der Gruppendiskussion
kénnen Daten erhoben werden, die bislang nicht vorlagen oder sich nicht durch
Indikatoren festhalten lassen. Die Methode der Fokusgruppe ist ,(...) ein moderiertes
Diskursverfahren, bei dem eine Kleingruppe durch einen Informationsinput zur Diskussion
Uber ein bestimmtes Thema angeregt wird“.'® Das Ziel von Fokusgruppen ist neben der
Genese relevanter Wissensbestande auch die Diskussion und Reflexion von
Ergebnissen. Fokusgruppen eignen sich zudem fiir die Bewertung und Evaluation von
MaRnahmen.' Der analytische Mehrwert von Fokusgruppen besteht neben der Erhebung
von Faktenwissen vor allem darin, dass komplexe Darstellungen, Motive und
Argumentationen von Akteuren gut erfasst werden konnen.'? Gleiche Fragestellungen an
unterschiedliche Zielgruppen gerichtet machen Problemmuster und
Handlungsorientierungen zielgruppenuibergreifend deutlich und kdnnen so analytisch
aufeinander bezogen werden.

Aufgrund des explorativen Charakters, der den Fachgesprachen im Rahmen des
partizipativen Prozesses bei der Erstellung des siebten Berichts zukam, wurden die
Fachgesprache folgerichtig offen geflihrt und lediglich durch den zu Beginn vorgestellten
inhaltlichen Input sowie die Moderation durch das ISG strukturiert. Hierbei ist zu beachten,
dass die Teilnehmenden entweder eine spezielle Sachexpertise im jeweils diskutierten
Handlungsfeld aufwiesen oder, wie beispielsweise im Fall des beteiligten LIB, einen
umfassenden Blick auf das Thema Inklusion in Sachsen einnehmen konnten. Da neben
Vertreterinnen und Vertretern der Staatsregierung auch Akteure aus Wirtschaft,
Wissenschaft, Interessenvertretung und der Verbandslandschaft eingeladen waren,
konnten die jeweiligen Themen aus unterschiedlichen Perspektiven beleuchtet werden.
Insofern handelt es sich hierbei sowohl um eine geeignete methodische Grundlage zur
gemeinschaftlich-diskursiven ldentifikation von Inklusionsdefiziten, Handlungsbedarfen
und Regelungslicken im Freistaat als auch um ein Forum zur Entwicklung und Abwagung
von Vorschlagen, auf welche Weise diese kunftig weiterentwickelt werden kénnen.

Grundlage zur Ableitung nach wie vor oder kunftig relevanter Handlungsvorschlage zur
Umsetzung der UN-BRK im Freistaat Sachsen waren unter anderem der Status und die
Wirksamkeit der Malinahmen des Aktionsplans von 2017, die im Rahmen der
Fachgesprache auf Grundlage einer vorherigen Ressortabfrage des ISG, einer Analyse
statistischer Entwicklungen und unter Hinzuziehung der individuellen Expertise

10 Schulz, M. (2012): Quick and easy!? Fokusgruppen in der angewandten
Sozialwissenschaft. In: Schulz, Marle et al. (Hrsg.): Fokusgruppen in der empirischen
Sozialwissenschaft: Von der Konzeption bis zur Auswertung. Wiesbaden: Springer
VS. S. 9.

" Ebd.: S. 11.

Bogner, A.; Liitig, B.; Lenz, M. (2002): Das Experteninterview. Theorie, Methode,
Anwendung. Wiesbaden: Springer Verlag.
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teilnehmender Akteure diskutiert wurden. Je nach bisherigem Umsetzungsfortschritt und
Effektivitat der jeweiligen MaRnahme wurde in den Arbeitsgruppen festgehalten, fur
welche der bisherigen MaRnahmen eine Wiederaufnahme in den Aktionsplan 2023
empfehlenswert erscheint.

DarlUber hinaus wurden auch neue Handlungsimpulse fur potenzielle Mallhahmen,
Forderungen oder politische Instrumente zugunsten von Menschen mit Behinderungen
eingebracht und deren zu erwartender Mehrwert flr die Zielgruppe von den
Teilnehmenden der Arbeitsgruppen abgewogen. Dabei ist festzuhalten, dass viele
Vorschlage innerhalb der Arbeitsgruppen als konsensfahig erachtet wurden, wahrend
andere nur durch einen Teil der Teilnehmenden unterstitzt wurden. Im Zuge der
Protokollierung der Arbeitsgruppenergebnisse hat das ISG zunachst samtliche
Vorschlage zur Fortschreibung des Aktionsplans dokumentiert und als Arbeitsgrundlage
fur die IMAG Inklusion aufbereitet.

In einem zweiten Schritt hat das ISG die MaRnahmenvorschlage aus den Arbeitsgruppen
evaluiert und unter dem Gesichtspunkt der Eignung fir die Umsetzung der UN-BRK im
Freistaat Sachsen kritisch beleuchtet und daraus Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Bei der Bewertung der Mallnahmenvorschlage legte das ISG die folgenden zwdlf Kriterien
an:

e Adressat: Betrifft der MalRnahmenvorschlag im Féderalsystem der
Bundesrepublik die Ebene der Staatsregierung?

o politische Umsetzbarkeit: Gibt es rechtliche Bedenken bzw. bundesrechtliche
Bestimmungen, die der Umsetzung des Vorschlags entgegenstehen?

o Zielkonflikte: Steht der Vorschlag im Widerspruch zu bereits bestehenden
MaRnahmen oder Zielsetzungen der Staatsregierung?

e Unerwiinschte Wirkungen: Wurden durch die Umsetzung des Vorschlags
andere Gruppen benachteiligt bzw. schlechter gestellt oder wiirden die Rechte
privatwirtschaftlicher Akteure tangiert?

e Potenzial fiir Mitnahmeeffekte: Wirde die Umsetzung des
Maflinahmenvorschlags dazu flhren, dass die Staatsregierung andere (politische
oder privatwirtschaftliche) Akteure bei der Erflllung ihres gesetzlichen Auftrags
oder geltender Vorschriften unzulassig stark entlastet, beispielsweise im Rahmen
von Foérderprogrammen?

e Gebietskorperschaftliche Geltung: Ist der Vorschlag im kompletten Freistaat
umsetzbar bzw. werden einzelne Regionen, Landkreise oder Stadte
herausgegriffen oder bevorzugt?

e Strukturelle Orientierung: Werden durch die Umsetzung des Vorschlags
Einzelinteressen oder individuelle juristische Personen gefdrdert?

o Konkurrierende MaBnahmen, Férderungen oder politische Instrumente: Wird
der Vorschlag bereits im Rahmen eines anderen Férderprogramms oder im
Kontext kommunal- oder bundespolitischer Instrumente umgesetzt?
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e Prognostizierte Wirkung: Erscheint der Vorschlag vor dem Hintergrund der in
Sachsen vorherrschenden Rahmenbedingungen férderlich, um die Inklusion der
Menschen mit Behinderungen zu verbessern?

o Passgenauigkeit: Ist der Vorschlag auf die Zielgruppe der Menschen mit
Behinderungen zugeschnitten?

o Forderungsgehalt: |st der Vorschlag auf die inklusionspolitischen Zielsetzungen
zugeschnitten bzw. werden unnétige Einschrankungen vorgenommen oder
dariber hinausgehende Forderungen gestellt, die andere fachpolitische Bereiche
betreffen?

o Formulierung: Geht aus dem Wortlaut des Vorschlags die Zielsetzung fir die
Staatsregierung unmissverstandlich hervor?

Auf Grundlage der in den Fachgesprachen erhobenen Daten und unter Berilicksichtigung
der genannten Kriterien hat das ISG — gemal} den Forderungen des SachsInklusG —
Vorschlage zur Umsetzung der UN-BRK und damit auch zur Erreichung der Ziele des
SachsInklusG in Form konkreter Handlungsempfehlungen erarbeitet.'® Sofern es als
erforderlich erachtet wurde, hat das ISG die Intention von MaRnahmenvorschlagen aus
den Arbeitsgruppen aufgegriffen und modifizierte Handlungsempfehlungen daraus
abgeleitet, teils wurden die Mallnahmenvorschlage durch das ISG aber auch im Wortlaut
Ubernommen. Dies gilt insbesondere, wenn die Fortfihrung einer Manahme aus dem
Aktionsplan von 2017 empfohlen wird. Falls dies nach eingehender Prifung aus
wissenschaftlicher Sicht notwendig erschien, hat das ISG von der Aufnahme einzelner
Maflinahmenvorschlage aus den Arbeitsgruppen in den Aktionsplan 2023 in begriindeter
Form abgeraten.™

Die vom ISG formulierten Handlungsempfehlungen basieren somit auf den im Rahmen
der Evaluation des Aktionsplans gefiihrten Fachgesprachen. Sie enthalten
inklusionspolitische Anregungen an die Staatsregierung in einer anhand der oben
aufgeflihrten Bewertungskriterien gepriften Form. Aus wissenschaftlicher Sicht scheinen
diese Handlungsempfehlungen des ISG geeignet, um die Forderungen der UN-BRK unter
Bertcksichtigung der in Sachsen gegebenen Rahmenbedingungen umzusetzen. Der
Wortlaut der Handlungsempfehlungen des ISG wird fir jedes Handlungsfeld in einem
entsprechenden Abschnitt mit dem Titel ,Handlungsempfehlungen zur Fortschreibung des
Aktionsplans® vorgestellt. Hier werden auch Zielsetzung, Relevanz und die zu erwartende

Nach § 15 SachsInklusG soll der Bericht zur Lage der Menschen mit Behinderungen im
Freistaat Sachsen neben der Bestandsaufnahme und Analyse auch Vorschlage zur
Verwirklichung der in § 1 Absatz 1 genannten Ziele enthalten.

Auch die vom ISG nicht in die Handlungsempfehlungen aufgenommenen
MaRnahmenvorschlage aus den Arbeitsgruppen wurden im Rahmen des
Dokumentationsprozesses den Mitgliedern der IMAG vorgelegt, sodass diese hier in eigener
Bewertung zu einer abweichenden Einschatzung gelangen konnten. Dementsprechend
bestand die Méglichkeit, dass Malnahmenvorschlage auch entgegen der Empfehlungen des
ISG Eingang in den Aktionsplan 2023 finden.
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Wirkung der jeweiligen Handlungsempfehlungen erlautert, der Ressourcenbedarf und
zeitliche Horizont einer potenziellen Umsetzung abgeschatzt sowie die Adressaten der
Handlungsempfehlung und die erforderlichen Rahmenbindungen aus Sicht des ISG
benannt.

1.7.2 Fortschreibung des Aktionsplans 2023 durch die IMAG Inklusion

Zusammen mit der Erstellung des siebten Berichts zur Lage der Menschen mit
Behinderungen im Freistaat Sachsen erfolgte die Fortschreibung des Aktionsplans der
Staatsregierung zur Umsetzung der UN-BRK. Hierfur grindete die Staatsregierung die
IMAG Inklusion. In dieser wirkten Vertreterinnen und Vertreter aller Ressorts sowie der
Landesbeauftragte fir Inklusion der Menschen mit Behinderungen mit. Das ISG nahm als
Gast an den insgesamt 15 Sitzungen der IMAG teil. Aufgabe der IMAG Inklusion war es,
konkrete MaRnahmenvorschlage zur Umsetzung der UN-BRK zu erarbeiten und die
Rahmenbedingungen der Umsetzung dieser MaRnahmen zu skizzieren. Dabei waren die
fur die einzelnen Malinahmen federfuhrend zustandigen Ressorts festzulegen sowie der
fur die Umsetzung erforderliche Zeitrahmen und Finanzbedarf auszuweisen. Auf dieser
Basis entscheidet das Kabinett Gber den Aktionsplan 2023 der Staatsregierung zur
Umsetzung der UN-BRK.

Grundlage fur die Fortschreibung des Aktionsplans 2023 der Staatsregierung waren die in
einem umfangreichen Partizipationsprozess ermittelten und wissenschaftlich bewerteten
Handlungsempfehlungen des ISG (siehe Abschnitt 1.7.1). In der IMAG Inklusion wurden
diese diskutiert, teilweise umformuliert, prazisiert oder mehrere Empfehlungen in einem
Mafnahmenvorschlag zusammengefiihrt. Im Zuge dieses Prozesses wurden insgesamt
131 konkrete MaBnahmen flr den Aktionsplan 2023 erarbeitet. Davon sind 39
MaRnahmen darauf ausgerichtet, die Barrierefreiheit in Sachsen in den verschiedenen
Handlungsfeldern zu verbessern und damit zur Umsetzung des Programms ,Sachsen
barrierefrei 2030“ beizutragen. Kriterien der IMAG fur die Formulierung von MaRnahmen
fur den Aktionsplan waren insbesondere:

¢ Umsetzbarkeit der MalRinahme in Zustandigkeit der Staatsregierung

o Wirksamkeit der Mallnahme im Kontext rechtlicher und politischer
Rahmenbedingungen

e Relevanz der MaRnahme (Zielgruppenorientierung, inhaltlich-strategische
Ausrichtung des Aktionsplans statt Einzelfallbetrachtung)

e Vorhandensein alternativer Instrumente bzw. Integration der MalRnahme in bereits
bestehende Forderungen, Programme und Instrumente

e Ressourcenbedarf in finanzieller und personeller Hinsicht.

Neben den 131 MalRnahmen des Aktionsplanes 2023 werden 63 Malinahmen aus dem
Aktionsplan 2017 als Daueraufgabe fortgeflhrt. Diese wurden nur dann noch einmal
separat im Aktionsplan 2023 benannt, wenn ihnen in der Bewertung der IMAG eine
besondere Bedeutung beigemessen wurde. Die Malinahmen des Aktionsplans sind den
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fur die Umsetzung federfiihrend zustandigen Ressorts der Staatsregierung zugeordnet,
Umsetzungszeitraume sowie der dafir erforderliche Finanzbedarf sind im Aktionsplan
benannt. Die Umsetzung der MaRnahmen steht unter dem Vorbehalt hierfir jeweils
verfugbarer Haushaltsmittel.

Die IMAG Inklusion hat sich darauf verstandigt, die Umsetzung der Mallhahmen des
Aktionsplans 2023 einem Monitoring zu unterziehen. Der aktuelle Umsetzungsstand der
einzelnen Malnahmen des Aktionsplans 2023 wird fortlaufend durch die jeweils
federfuhrenden Ressorts dokumentiert. Die Einbeziehung der Menschen mit
Behinderungen bei der Umsetzung des Aktionsplans entsprechend den Forderungen in
Artikel 4 Absatz 3 UN-BRK erfolgt durch regelmafige Berichterstattung durch das SMS
zum Umsetzungsstand an den Landesbeirat fir Inklusion der Menschen mit
Behinderungen. Der Landesbeirat ist die maligebliche Interessenvertretung der
Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen. Eine Riickkoppelung der Fragen und
Hinweise des Landesbeirats zum Umsetzungsstand der Mallnahmen des Aktionsplans
2023 an die jeweiligen Ressorts erfolgt durch das SMS, welches regelmaRig an den
Sitzungen des Landesbeirats teilnimmt.

1.8 Berichtsaufbau

Die Gliederung dieses Berichts greift im Wesentlichen die Strukturierung des sechsten
Berichts auf und integriert gleichzeitig alle Handlungsfelder des Aktionsplans. Die Lage
der Menschen mit Behinderungen in Sachsen wird in den folgenden zehn
Handlungsfeldern beschrieben:

) Familie und soziales Netz

) Bildung und Ausbildung

(3) Arbeit und materielle Lebenssituation

) Gesundheit und Rehabilitation

(5) Schutz der Persdnlichkeit

(6) Wohnen

(7) Mobilitdt und inklusiver Sozialraum

(8) Kultur, Sport, Freizeit und Tourismus

(9) Politisches und zivilgesellschaftliches Engagement

(10) Barrierefreie Information und gesellschaftliche Bewusstseinsbildung

Als Querschnittsaspekte werden die Themen Geschlecht, Alter bzw. unterschiedliche
Lebensphasen, Pflegebedurftigkeit und Barrierefreiheit berlicksichtigt, soweit dies die
Datenlage zulasst. Soweit Daten oder Studien vorliegen, wird in den jeweiligen
Handlungsfeldern schlaglichtartig auf spezifische Auswirkungen durch die Corona-
Pandemie eingegangen.

In einem Grundlagenkapitel wird auf Basis des aktuellsten Datenstandes die
Grundgesamtheit der Menschen mit Behinderungen dargestellt (Kapitel 3). Hier werden
statistische Kennzahlen zu Alter, Geschlecht und Verteilung von verschiedenen
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Behinderungsformen beschrieben und analysiert. Darauffolgend wird fir jedes
Handlungsfeld eine Situationsbeschreibung vorgenommen (Kapitel 4):

Zunachst werden darin fir jedes der zehn Handlungsfelder die Vorgaben der UN-
Behindertenrechtskonvention dargestellt. Danach folgt jeweils die indikatorengestiitzte
Situationsbeschreibung.

In jedes Handlungsfeld wird inhaltlich eingeflihrt, indem die Frage einer gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen im Spannungsfeld
zwischen individueller Beeintrachtigung und Inklusivitat der Gesellschaft beschrieben
wird. In diesem Zusammenhang werden die jeweils thematisch relevanten Forderungen
der UN-Behindertenrechtskonvention zitiert. Daran schlief3t ein deskriptiver Berichtsteil
an, in dem Stand und Entwicklung der Teilhabe auf der Grundlage statistischer
Indikatoren dargestellt und analysiert wird. Die indikatorengestitzte
Situationsbeschreibung schlief3t in jedem Handlungsfeld mit einer Zusammenfassung der
wesentlichen Eckdaten ab.

Darauffolgend werden die Ergebnisse der Evaluation der Malinahmen des Aktionsplans
2017 hinsichtlich ihrer Zielerreichung prasentiert (Wirkungsanalyse). In diesem
Zusammenhang werden sowohl die Zielsetzung und Formulierung der einzelnen
Maflinahmen als auch ihr Umsetzungsstand sowie — sofern durch geeignete
Inklusionsindikatoren belegbar — die Auswirkungen der MaRnahmen auf die Teilhabe der
Menschen mit Behinderungen in Sachsen in den Blick genommen.

Anschlie3end werden die Handlungsempfehlungen des ISG fiir die Fortschreibung des
Aktionsplanes der Staatsregierung aufgefuhrt, die im Rahmen eines umfassenden
partizipativen Prozesses auf Basis der daraus gewonnenen Erkenntnisse erarbeitet
wurden.

Auf Grundlage der Handlungsempfehlungen des ISG wurden in der IMAG Inklusion
konkrete MalRnahmen fir die Fortschreibung des Aktionsplans 2023 der Staatsregierung
erarbeitet und beschlossen. Diese bilden die Grundlage fir die Entscheidung der
Staatsregierung zur Fortschreibung des Aktionsplans und werden am Ende jedes
Abschnitts zu dem jeweiligen Handlungsfeld in Tabellenform aufgefuhrt.

Kapitel 5 widmet sich dem Burgerbeteiligungsprozess. Hier werden die wesentlichen von
den teilnehmenden Birgerinnen und Birgern angesprochenen Inhalte zum Stand der
Inklusion in Sachsen aufgefuhrt. Die vom ISG sowie der IMAG kommentierten
Handlungsvorschlage aus dem Burgerbeteiligungsprozess finden sich im Anhang zu
diesem Bericht (Abschnitt 7).

In Kapitel 6 werden die zentralen Ergebnisse des siebten Berichts noch einmal
abschlielend zusammengefasst.
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2. Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)

Der siebte Bericht zur Lage der Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen
umfasst erstmals auch eine Berichterstattung zur Umsetzung und Wirksamkeit des im
Dezember 2016 verabschiedeten ,,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen® (Bundesteilhabegesetzes — BTHG)
in Sachsen. Mit dem BTHG erfolgt eine Weiterentwicklung des deutschen Rechts in
Bezug auf die UN-Behindertenrechtskonvention. Zu den vorrangigen Zielen des BTHG
zahlt eine Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen durch die
Starkung von Teilhabe und Selbstbestimmung. Die zugrundeliegende Leitidee ist eine
diskriminierungsfreie, inklusive Gesellschaft, die Menschen mit Behinderungen eine
gleichberechtigte Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben ermoglicht. Die Leistungen der Eingliederungshilfe sollen sich starker
als vorher am personlichen Bedarf orientieren und personenbezogen ermittelt werden. Ein
weiteres Ziel der Reform ist, die Steuerungsfahigkeit der Eingliederungshilfe zu
verbessern, um keine neue Ausgabendynamik entstehen zu lassen und den in den
vergangenen Jahren erfolgten Ausgabenanstieg in der Eingliederungshilfe zu bremsen.®
Damit einhergehend wurde die Eingliederungshilfe aus dem Firsorgesystem der
Sozialhilfe herausgeflihrt und zu einem modernen Teilhaberecht weiterentwickelt.
Dadurch wurden die Verwaltungsstrukturen auf unterschiedlichen Ebenen neu geordnet.

Menschen mit Behinderungen und ihre Verbande waren bereits bei der Erarbeitung des
BTHG einbezogen und werden auf unterschiedliche Weise im gesamten Verfahren zum
BTHG auch nach Inkrafttreten beteiligt. Sie gehéren den Gremien ,Beirat fur die Teilhabe
behinderter Menschen* sowie ,Lander-Bund-Arbeitsgruppe BTHG* (LBAG BTHG, siehe
Abschnitt 2.2) an. AuRerdem wirken sie in den Begleitgremien zu den in Abschnitt 2.1.2
genannten Forschungsvorhaben mit.""

2.1 Umsetzung des BTHG auf der Bundesebene

2.1.1 Zentrale Neuerungen des BTHG
Zentrale Neuerungen des BTHG betreffen die folgenden Bereiche:
(1) Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Das BTHG hat im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben zwei grundlegende Neuerungen
eingeflhrt. Ein ,Budget fir Arbeit”, das zuvor in einigen Landern als Modell erprobt

Gemal Beschluss des Sachsischen Landtages vom 27.06.2018 zu dem
EntschlieBungsantrag der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion (Drs.-Nr.: 6/13883).

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2016): Gesetzentwurf der Bundesregierung zum
Bundesteilhabegesetz vom 22.06.2016, S. 2.

Das Bundesteilhabegesetzes ist abrufbar unter dem Link: https://www.gemeinsam-einfach-
machen.de/GEM/DE/AS/Umsetzung_BTHG/Partizipation/Partizipation_node.html.
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worden war, wurde auf eine gesetzliche Grundlage gestellt (§ 61 SGB I1X). Es soll dem
Personenkreis, der einen Anspruch auf eine Tatigkeit in einer Werkstatt fir behinderte
Menschen (WfbM) hat, einen Einstieg in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erschlieffen. Dazu wird ein Lohnkostenzuschuss in
Hohe von bis zu 75 % des vom Arbeitgeber regelmallig gezahlten Arbeitsentgelts
geleistet, um fur Arbeitgeber einen Anreiz zu schaffen und eventuell mdgliche
Minderleistungen auszugleichen. Von der Einschrankung, dass dieser Zuschuss maximal
40 % der BezugsgroRRe nach § 18 Absatz 1 SGB IV betragen darf, kann durch
Landesrecht abgewichen werden. Flankierend werden eine Anleitung und Begleitung am
Arbeitsplatz zur Verfiigung gestellt, sofern dies wegen der Behinderung erforderlich ist.
Wahrend dieses Budget zunachst nur als Alternative zum Arbeitsbereich (§ 58 SGB IX)
gedacht war, wurde spater ein ,Budget fur Ausbildung“ erganzt, welches eine berufliche
Ausbildung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt alternativ zum Eingangsverfahren und
Berufsbildungsbereich einer Werkstatt nach § 57 SGB IX ermdglicht (§ 61a SGB IX).

Eine weitere Anderung im Bereich der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben stellt die
Einfihrung ,anderer Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX dar, die im Hinblick auf formelle
Anerkennung, Mindestgrofie und Leistungsangebot geringere Anforderungen erflllen
mussen als WfbM. Damit soll eine Flexibilisierung des Angebotsspektrums unter anderem
durch Spezialisierung auf bestimmte Personengruppen ermdglicht werden. Diese
Angebotsform bleibt aber den WfbM insofern vergleichbar, als es sich nicht um eine
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt handelt.

(2) Leistungen zur Teilhabe an Bildung

In §§ 75 und 112 SGB IX werden Leistungen zur Teilhabe an Bildung zusammengefasst.
Wahrend es Hilfen zur schulischen und beruflichen Ausbildung auch vorher schon gab,
hat sich mit dem BTHG geandert, dass Leistungen zur Hochschulbildung nicht auf einen
Ausbildungsabschluss (Bachelor) beschrankt bleiben. Weiterhin besteht nun auch ein
Anspruch auf berufliche Weiterbildung.

(3) Leistungen zur sozialen Teilhabe

Die Leistungen zur sozialen Teilhabe nach §§ 76 bis 84 und 113 bis 116 SGB IX greifen
im Wesentlichen die vorher bereits bestehenden Leistungen auf. Am haufigsten werden
davon Leistungen des unterstutzten Wohnens, heilpadagogische Leistungen, Leistungen
zur Mobilitat und zur Verstandigung sowie Hilfsmittel in Anspruch genommen. Verandert
wurde die vorher als ,Betreuung®“ bezeichnete Unterstutzungsleistung insofern, als nun
zwei Formen der ,Assistenz” unterschieden werden, zum einen die Begleitung und
Ubernahme von Tatigkeiten und zum anderen die Beféhigung zu eigensténdiger
Alltagsbewaltigung (§ 78 SGB IX). Ausdrucklich genannt werden in diesem
Zusammenhang Leistungen der Elternassistenz (§ 78 Absatz 3 SGB IX).
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(4) Gesamtplan und Teilhabeplan

Eine zentrale Intention des BTHG richtet sich auf eine verbesserte Planung der
Leistungserbringung. Innerhalb der Eingliederungshilfe soll das Gesamtplanverfahren
nach Kapitel 7 SGB IX eine effiziente und personenzentrierte Leistungserbringung
garantieren.'® Soweit Uber die Eingliederungshilfe hinaus weitere Rehabilitationstrager
beteiligt sind, ist ein entsprechendes Teilhabeplanverfahren nach §§ 19 bis 23 SGB IX
durchzufiuhren.

(5) Instrumente der Bedarfsermittiung

Im Rahmen dieser Planungsverfahren kommt einer sorgfaltigen Bedarfsermittlung im
Gesprach mit den Leistungsberechtigten ein hoher Stellenwert zu. Um diese
Bedarfsermittlung so vorzunehmen, dass der Unterstutzungsbedarf ebenso wie die
Winsche und Ziele der Leistungsberechtigten angemessen in die Planung der Leistung
einflieBen, wurden Instrumente der Bedarfsermittiung nach §§ 13 und 118 SGB IX
entwickelt und eingeflhrt. Dabei soll sich die Erhebung der individuellen
Leistungsfahigkeit, des Unterstiitzungsbedarfs und der Verhaltnisse in der sozialen und
physischen Umgebung der Person (die unterstlitzend oder hindernd sein kénnen) am
Konzept der ,Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit* (ICF)'® orientieren.

(6) Wunsch- und Wahlrecht

Bei der Entscheidung Uber Art, Form und Umfang der Leistung sollen die Wiinsche der
Leistungsberechtigten beriicksichtigt werden. Bei der Auswahl der Leistungserbringer
sollen sie ein Wahlrecht haben. Diese Regelungen bestanden schon vorher in dhnlicher
Form (§ 9 Absatz 2 und 3 SGB XII) und wurden in § 8 SGB IX Gbernommen. Starker als
zuvor werden aber die Starkung der Selbstbestimmung und die Zustimmung zur
bewilligten Leistung betont: ,Dienste und Einrichtungen lassen den Leistungsberechtigten
moglichst viel Raum zu eigenverantwortlicher Gestaltung ihrer Lebensumstande und
fordern ihre Selbstbestimmung. ... Die Leistungen zur T