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Abklirzungsverzeichnis

Absatz

ADB Sachsen

AG

AGSV Sachsen

ASMK
AP

ASS
BA
BAGUS

BBIiG
BfWebG
BIBB
BIKOSAX

BITV
BlIZ
BMAS
BMDV
BMG
BTHG

BvB

BPA

BVJ
CE
CMS
CPT

DeZIM

DGB

Absatz (bei Gesetzestexten)
Antidiskriminierungsbulro Sachsen e. V.
Arbeitsgemeinschaft, -gruppe

Arbeitsgemeinschaft der
Schwerbehindertenvertretungen bei den obersten
Landesbehdrden im Freistaat Sachsen

Arbeits- und Sozialministerkonferenz

Arbeitspaket (im Rahmen der Unterarbeitsgruppen
der Evaluation - UAG)

Autismus-Spektrum-Stérung
Bundesagentur flir Arbeit

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberoértlichen
Trager der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe

Berufsbildungsgesetz
Barrierefreie-Websites-Gesetz
Bundesinstitut fir Berufsbildung

Barrierefreie Informations- und
Kommunikationsangebote des Freistaats Sachsen

Barrierefreie Informationstechnikverordnung
Bildungs- und Technologiezentren
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Bundesministerium fur Digitales und Verkehr
Bundesministerium fir Gesundheit

Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen — Bundesteilhabegesetz

Berufsvorbereitende Bildungsmal3nahme

Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste
e. V.

Berufsvorbereitungsjahr
Lerneinheiten
Content-Management-Systeme

Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter
und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe

Deutsches Zentrum fir Integrations- und
Migrationsforschung

Deutscher Gewerkschaftsbund
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DGM
DGS
DOK Leipzig

DRK

dzb lesen

EUTB
EUTBV

FASD
FBB
FRL
gBVJ
GdB
GebOSt

GSBB

gsub

HwO
IAG
IAW
ICF

IfeS
IMAG
ITP
JubaS
KdFS
KfzHV
KJSG

KSV
LAG WfbM

LaSuB

Deutsche Gesellschaft fiir Muskelkranke
Deutsche Gebardensprache

Internationales Leipziger Festival fur Dokumentar-
und Animationsfilm

Deutsches Rotes Kreuz

Staatsbetrieb Deutsches Zentrum flr barrierefreies
Lesen

Erganzende unabhangige Teilhabeberatungen

Verordnung zur Weiterfiihrung der Erganzenden
unabhangigen Teilhabeberatung

Fetale Alkoholspektrumstdrung

Forder- und Betreuungsbereich

Forderrichtlinie

Gestreckte Form des Berufsvorbereitungsjahres
Grad der Behinderung

Gebuhrenordnung fir MaRnahmen im
Stralenverkehr

Geschéftsstelle des Beauftragten der Sachsischen
Staatsregierung fur die Belange von Menschen mit
Behinderungen

Gesellschaft fur soziale Unternehmensberatung
mbH

Handwerksordnung
Institut Arbeit und Qualifikation
Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung e. V.

Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit

Institut fir empirische Sozialforschung e. V.
Interministerielle Arbeitsgruppe

Integrierter Teilhabeplan
Jugendberufsagentur Sachsen
Kulturstiftung des Freistaats Sachsen
Kraftfahrzeughilfe-Verordnung

Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
— Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten fir
behinderte Menschen in Sachsen e. V.

Landesamt fur Schule und Bildung
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LBAG
LfULG

LIB, Landesbeauftragter

LSB
LTV
MDR
MZEB

OPNV
OsPv
PBefG
PfIBG
PMK
QuaBIS

RL
SachsAGSGB

SachsBeWoG

SachsBO
SachsGVBI
SachsHSFG

SachslnklusG

SachsKitaG

SachsPsychKG

SachsSchulG

SaHoO

Lander-Bund-Arbeitsgruppe

Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und
Geologie

Landesbeauftragter fir Inklusion von Menschen mit
Behinderungen Sachsen

Landessportbund Sachsen
Landestourismusverband Sachsen e. V.
Mitteldeutscher Rundfunk

Medizinische Behandlungszentren fir Erwachsene
mit geistiger Behinderung oder schweren
Mehrfachbehinderungen

Offentlicher Personennahverkehr
Offentlicher StralRenpersonenverkehr
Personenbefdrderungsgesetz
Pflegeberufegesetz

Politisch motivierte Kriminalitat

Qualifizierung von Bildungs- und
Inklusionsreferent*innen in Sachsen

Richtlinie
Sachsisches Gesetz zur Ausflihrung des
Sozialgesetzbuches (SGB)

Gesetz zur Regelung der Betreuungs- und
Wohnqualitat im Alter, bei Behinderung und
Pflegebedurftigkeit im Freistaat Sachsen —
Sachsisches Betreuungs- und Wohnqualitatsgesetz

Séachsische Bauordnung
Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Gesetz Uber die Freiheit der Hochschulen im
Freistaat Sachsen -Sachsisches
Hochschulfreiheitsgesetz

Gesetz zur Starkung der Inklusion von Menschen
mit Behinderungen im Freistaat Sachsen —
Séachsisches Inklusionsgesetz

Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen — Sachsisches Kita-Gesetz

Sachsisches Gesetz uber die Hilfen und die
Unterbringung bei psychischen Krankheiten -
Sachsisches Psychisch-Kranken-Gesetz

Schulgesetz fur den Freistaat Sachsen —
Séachsisches Schulgesetz

Sachsische Haushaltsordnung
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SBV

SchwbAV
SGB I

SGB Il

SGB IV

SGBV

SGB VI

SGB IX

SGB Xl

SGB Xl

SIB
SKD
SLB, Landesbeirat

SLKT
SLpB
SMEKUL

SMF
SMI
SMJusDEG

SMK
SMKT

SMR

SMS

Sachsischer Behinderten- und
Rehabilitationssportverband

Schwerbehinderten-Ausgleichsverordnung

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (I) —
Grundsicherung fir Arbeitssuchende

Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (Ill) —
Arbeitsférderung

Sozialgesetzbuch (SGB) Viertes Buch (V) —
Gemeinsame Vorschriften fur die
Sozialversicherung

Sozialgesetzbuch (SGB) Flnftes Buch (V) —
Gesetzliche Krankenversicherung

Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) —
Kinder- und Jugendhilfe

Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) —
Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen

Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (XI) — Soziale
Pflegeversicherung

Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XII) -
Sozialhilfe

Séachsisches Immobilien- und Baumanagement
Staatliche Kunstsammlungen Dresden

Sachsischer Landesbeirat flr die Belange von
Menschen mit Behinderungen

Séachsischen Landkreistag
Sachsische Landeszentrale fir politische Bildung

Sachsisches Staatsministerium flr Energie,
Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft

Sachsisches Staatsministerium der Finanzen
Sachsisches Staatsministerium des Innern

Séachsisches Staatsministerium der Justiz und fur
Demokratie, Europa und Gleichstellung

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus

Sachsische Staatsministerin fir Kultur und
Tourismus

Sachsisches Staatsministerium fir
Regionalentwicklung

Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und
gesellschaftlichen Zusammenhalt
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SMWA

SMWK

SOKO
SOEP
SPNV
SPz
SSG
StGB
StSG
B
TMGS
UAG

UN-BRK, UN-
Behindertenrechtskonvention

VDAD

vhs
VwV
VwV Landesbeirat

VwV SGB IX

VwV TB

WfbM
zCMS

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

Sachsisches Staatsministerium fir Wissenschaft,
Kultur und Tourismus

Institut Sozialforschung und Kommunikation
Sozio-oekonomisches Panel
Schienenpersonenverkehr

Sozialpadiatrische Zentren

Séachsischer Stadte- und Gemeindetag e. V.
Strafgesetzbuch

Stiftung Sachsische Gedenkstatten

Technische Baubestimmungen

Tourismus Marketing Gesellschaft Sachsen mbH

Unterarbeitsgruppe zur Diskussion im Rahmen der
Evaluation des Aktionsplans 2017

Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen

Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe
e. V.

Volkshochschule
Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift der Sachsischen
Staatskanzlei und des SMS Uber die Bildung des
Landesbeirates fur Inklusion der Menschen mit
Behinderungen

Verwaltungsvorschrift der Sachsischen
Staatsregierung zur Durchfiihrung des SGB IX —
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
im Offentlichen Dienst im Freistaat Sachsen

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen
Staatsministeriums des Innern zur Einfiihrung
Technischer Baubestimmungen

Werkstatt flr behinderte Menschen
zentrale Content-Management-Systeme
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Siebter Bericht zur Lage der Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen

1. Einleitung

1.1 Auftrag zur Berichterstattung

Gemal § 15 des Gesetzes zur Starkung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen
im Freistaat Sachsen (SachsInklusG) legt die Sachsische Staatsregierung dem
Sachsischen Landtag einmal in jeder Legislaturperiode einen Bericht zur Lage der
Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen vor. Diese regelmaliige
Berichterstattung nimmt auch die Veranderungen in den Blick, die aus der Diskussion des
Behinderungsbegriffs, der Weiterentwicklung der Leistungsgesetze und der
konzeptionellen Weiterentwicklung der Teilhabeberichterstattung resultieren. Der sechste
Bericht zur Lage der Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen wurde im Jahr
2019 vom Sachsischen Staatsministerium flir Soziales und gesellschaftlichen
Zusammenhalt (SMS) veroffentlicht.

Der hier vorliegende siebte Bericht flihrt die Beschreibung und Analyse der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen fort und wurde dartiber hinaus um eine Evaluation des
Aktionsplans 2017 zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention erweitert. Mit
diesem Aktionsplan hat die Sachsische Staatsregierung erstmals eine
ressortliibergreifende Strategie verabschiedet, die das ausdriickliche Ziel verfolgt, die volle
und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft weiter zu verbessern. Die im Aktionsplan beschlossenen MalRhahmen der
Staatsregierung sollen regelmafig auf ihre Wirksamkeit hin Gberprift werden. Diese
Uberprifung erfolgte im Zuge der Erstellung des siebten Berichts in einem partizipativen
Prozess, in den Menschen mit Behinderungen und ihre Verbande einbezogen wurden.
Die Umsetzung der Malinahmen des Aktionsplans 2017 wurde evaluiert und ein neuer
Aktionsplan erarbeitet, an dem sich die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
in den kommenden Jahren orientieren soll.

Beide Berichtsteile: Die Analyse der Lebenslagen der Menschen mit Behinderungen und
der neue Aktionsplan der Staatsregierung sind in Zukunft kontinuierlich fortzuschreiben.

1.2 Verstandnis von Behinderung

Das Verstandnis von Behinderung und die Fachdiskussion um eine angemessene
Unterstutzung der Menschen mit Behinderungen haben sich in den letzten Jahren
grundlegend gewandelt. Entsprechend des bio-psycho-sozialen Modells von Behinderung
und dem Konzept der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit (ICF) werden die funktionalen Beeintrachtigungen einer Person in
Zusammenhang mit ihrer sozialen und raumlichen Umgebung gestellt. Eine Behinderung
entsteht demnach dann, wenn Barrieren in der physischen und sozialen Umwelt im
Zusammenwirken mit diesen funktionalen Beeintrachtigungen eine gleichberechtigte
Teilhabe verhindern.
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Dieses Verstandnis wird in Artikel 1 der UN-BRK aus dem Jahr 2006 zum Ausdruck
gebracht. Es wird im Neunten Buch Sozialgesetzbuch ,Rehabilitation und Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen® (SGB 1X) ebenso wie im SachsInklusG aufgegriffen. Dort
heil3t es:
»,Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen, die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der
gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft hindern kénnen. Als langfristig
gilt ein Zeitraum, der mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate andauert.

Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine Beeintrachtigung nach Satz 1 zu
erwarten ist* (§ 2 SachsInklusG).

Fur die Teilhabeberichterstattung hat dieses Behinderungsverstandnis zur Konsequenz,
dass das Thema nicht ,der Mensch mit Behinderung®“ in individualistischer Verengung ist,
sondern die Bestandsaufnahme und Analyse, wie Menschen mit Behinderungen in ihre
gesellschaftliche Umgebung eingebunden sind und in welcher Weise sie durch assistive
Strukturen in der Umgebung unterstitzt oder durch Barrieren in der Umgebung behindert
werden.

Wenn im Folgenden von ,Menschen mit Behinderungen® die Rede ist, sind damit (sofern
nicht anders bezeichnet) Menschen mit einer anerkannten Behinderung gemeint. Wenn
dagegen von ,Menschen mit Beeintrachtigungen® gesprochen wird, dann umfasst diese
Personengruppe neben den Menschen mit einer anerkannten Behinderung auch
Menschen, die die amtliche Anerkennung ihrer Behinderung nicht beantragt haben,
allerdings durch chronische gesundheitliche Einschrankungen in ihrem Alltag
eingeschrankt werden.’

1.3 Rechtliche Grundlagen

Die grundlegende Bedeutung der Unterstutzung von Menschen mit Behinderungen wird in
Artikel 7 Absatz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen zum Ausdruck gebracht. Dort
heil3t es:

,Das Land bekennt sich zur Verpflichtung der Gemeinschaft, alte und behinderte Menschen
zu unterstltzen und auf die Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hinzuwirken.”

Im Jahr 2004 wurde das Sachsische Integrationsgesetz verabschiedet, in dem diese
Zielsetzung ausgearbeitet wurde. Es wurde durch das SachslnklusG abgel6st, das der
Sachsische Landtag am 2. Juli 2019 verabschiedet hat. Es unterstitzt noch starker als
zuvor die selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft. Das Sozialministerium erlautert dazu:

Diese weiter gefasste Personengruppe liegt den Auswertungen des Mikrozensus zugrunde,
die im Rahmen der Teilhabeberichterstattung des Bundes vorgenommen wurden. Diese
Bundesergebnisse werden mit Bezugnahme auf ,Menschen mit Beeintrachtigungen* zitiert.
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+AuUf der Grundlage des Gesetzes wird Inklusion im Freistaat Sachsen weiterentwickelt.
Besonders zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang unter anderem die Regelungen zu
angemessenen Vorkehrungen beim Benachteiligungsverbot und die Ausweitung des Rechts
auf Verwendung der Deutschen Gebardensprache. So haben Gehdrlose kinftig Anspruch
auf einen Gebardensprachdolmetscher bei Elternabenden und -gesprachen in Kita und
Schule. Dariber hinaus werden Wahlrechtsausschlisse abgeschafft, so dass auch
Menschen mit Behinderungen mit gerichtlich bestelltem Betreuer wahlen kénnen.
Regelungen zur Leichten Sprache, barrierefreien Informationstechnik, Férderung der
Teilhabe und Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Menschen mit Behinderungen sind
weitere bedeutende Anliegen der Rechtsvorschrift. Darliber hinaus sieht das Gesetz einen
hauptamtlichen Landesbeauftragten fir Inklusion und einen Landesbeirat fir Inklusion fur die
Belange von Menschen mit Behinderungen vor.“?

Das SachsinklusG gilt fiir Behdrden des Freistaates Sachsen sowie die der Aufsicht des
Freistaates Sachsen unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts (§ 1 Absatz 2 SachsInklusG). Inwieweit es seine Zielsetzung erreicht
hat, wurde nach einem Zeitraum von drei Jahren nach Inkrafttreten im Rahmen einer
Evaluation Uberpruft. Die nach § 16 Sachsisches Inklusionsgesetz fur den Bericht
vorgesehene Empfehlung zur Hohe des Betrages zur Férderung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen von aktuell jahrlich 70 Euro je schwerbehinderten
Menschen erfolgte im Rahmen der Evaluation des Sachsischen Inklusionsgesetzes durch
das I1SG und wird hier nicht gesondert im Bericht aufgenommen. 3

Die Berichterstattung zur Lage der Menschen mit Behinderungen hat die Aufgabe, deren
Situation und die Entwicklung von Unterstitzungsformen darzustellen und daraus
Empfehlungen fir die zuklnftige Gestaltung der Politik abzuleiten. Damit dient sie den in
§ 1 Absatz 1 SachsInklusG formulierten Zielen, das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK, UN-
Behindertenrechtskonvention) umzusetzen, Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen zu beseitigen und zu verhindern, die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen
eine selbstbestimmte Lebensflihrung zu erméglichen.

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, ,die volle
Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fur alle Menschen mit
Behinderungen ohne jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung zu gewahrleisten
und zu fordern® (Artikel 4 UN-BRK). Im Freistaat Sachsen wurde im Koalitionsvertrag fiir
die 6. Legislaturperiode zwischen den Regierungsparteien die Erstellung eines

Link: https://www.behindern.verhindern.sachsen.de/saechsische-politik-fuer-menschen-mit-
behinderungen.html#a-5865.

Der Bericht ,Evaluation des Gesetzes zur Starkung der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen im Freistaat Sachsen (SachsInklusG)*“ wurde vom Institut fur
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH in Kooperation mit Prof. Felix Welti
(Universitat Kassel) im Auftrag des SMS erstellt und zusammen mit diesem Bericht dem
Sachsischen Landtag zugeleitet.
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Aktionsplans vereinbart, der eine umfassende Analyse von Handlungsbedarfen vornimmt
und darauf aufbauend konkrete MaRnahmen zur Verbesserung der Teilhabe der
Menschen mit Behinderungen benennt. Der ,Aktionsplan der Sachsischen
Staatsregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention® wurde unter
Federfihrung des SMS in den Jahren 2015 und 2016 mit einem breiten
Beteiligungsprozess der Menschen mit Behinderungen und ihrer Verbande erstellt. Eine
Evaluation des Umsetzungsstands der vorgesehenen MalRnahmen und der damit
erzielten Wirkungen wird im vorliegenden Bericht erstmalig integriert.

In den letzten Jahren hat es eine Reihe rechtlicher Veranderungen gegeben, die einen
grolien Einfluss auf die Politik und Angebotsstrukturen fir Menschen mit Behinderungen
haben. Eine umfassende Reform der Eingliederungshilfe wurde im Rahmen des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) am 16.12.2016 beschlossen. Zum 1. Januar 2020 ist die
dritte von insgesamt vier Reformstufen des BTHG in Kraft getreten.*

Mit dem BTHG wurden Instrumente geschaffen, um die getroffenen Regelungen im
Rahmen einer Evidenzbeobachtung zu bewerten (§ 94 Absatz 5 SGB |X). Auf
Landerebene soll zur Férderung und We