Kommunaler
Aktionsplan Inklusion

Bedarfe, Angebote und Planungen
fur Menschen mit Behinderungen
in der Stadt Offenbach am Main

é"

INTEGRATION INKLUSION

Dezernat Il /81.3 Arbeitsforderung, Statistik und Integration

Referat Sozialplanung

Offenbach
am Main

OF

pE————— :

iy

iy




Impressum

Magistrat der Stadt Offenbach am Main
Arbeitsforderung, Statistik und Integration
Abteilung 81.3, Referat Sozialplanung
Berliner Strafl’e 100

63065 Offenbach am Main

Tel. 069 8065-2275

Email: inklusion@offenbach.de

Internet: www.offenbach.de/inklusion

Uber oben genannten Kontakt oder QR-Code kann der Bericht
im pdf-Dateiformat angefordert oder herunter geladen werden.

Layout, Satz: P. Baumgardt

Fotonachweis: Titelgrafik: © E. Zucherl / Instantly — fotolia.com,
Innenseiten wie angegeben: www.gesellschaftsbilder.de, fotolia.com,
Stadt Offenbach

Juni 2018
Korrekturhinweis: Geandert wurde gegenuber der Printversion Seite 83,
,AG 1 Erziehung und Bildung’

2



Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie halten mit dem Kommunalen Aktionsplan Inklusion der Stadt
Offenbach am Main (KAI) ein Werk in den Handen, das eine bei-
spiellose Entstehungsgeschichte aufweist. Seit 2009 ist die UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) in Deutschland in Kraft,
mit Beschllissen in den Jahren 2013 und 2015 haben die Stadt-
verordnetenversammlung und der Magistrat die Erarbeitung des
Aktionsplans auf den Weg gebracht. Und in der Folgezeit erfuhr
das Projekt eine breite Beteiligung und intensive Unterstitzung
aus vielen Teilen der Gesellschaft, unter anderem aus dem Be-
reich Behindertenarbeit, Politik, Arbeitsmarkt, Bildung, Gesundheit, Wohnungsbau, Wirt-
schaft, Kunst, Kultur, Sport sowie von direkt oder indirekt betroffenen Privatpersonen. Als
seit Januar 2018 verantwortlicher Dezernent freue ich mich sehr, dass nunmehr nach lan-
ger und intensiver Arbeit der Aktionsplan vorliegt und der Stadtverordnetenversammlung
zur Beschlussfassung vorgelegt werden kann. Damit gehért unsere Stadt zu den wenigen
Kommunen in Hessen, die einen Kommunalen Aktionsplan vorliegen haben.

Ich verstehe die groRe Ungeduld, die ich bei manchen Gesprachspartnerinnen und -part-
nern wahrgenommen habe, die sich - ob beruflich oder ehrenamtlich oder als direkt oder
indirekt Betroffene — fiir die Umsetzung der in der BRK festgeschriebenen Grundsatze und
Ziele einsetzen. Naturlich zeigt der Blick auf die gesellschaftliche Realitat, dass die volle,
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung in allen Bereichen des Lebens
noch nicht gegeben ist. Allzu augenfallig sind die Handlungsfelder, die zu beackern sind.

Es ware jedoch zu einfach, nun das Hauptaugenmerk ausschlieBlich auf die erkannten
Defizite zu richten und klagend den Zeigefinger zu erheben. Die Planungsgruppe der
Stadtverwaltung und alle beteiligten Akteurinnen und Akteure — dabei insbesondere der
Behindertenbeirat — haben dem KAI mit Bedacht und zu Recht eine Struktur gegeben, die
nicht nur Handlungsfelder beschreibt und Malnahmen empfiehlt, sondern zugleich auch
den Blick auf das schon Erreichte lenkt. So wird deutlich, dass wir nicht am Anfang eines
langen Arbeitsprozesses stehen, sondern durchaus auf Gelingendes zurlckblicken und
darauf aufbauen kénnen.

»,Inklusion beginnt (...) im Kopf* — so lautet fir mich der zentrale Satz des KAI. Und im Bauch,
mochte ich hinzufligen, so man denn den Bauch als Sitz der Gefiihle ansieht. Inklusion um-
zusetzen, bedeutet das Herausbilden einer Grundhaltung beim Einzelnen, die Menschen-
wirde, Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit fir alle Menschen nicht nur nicht hinter-
fragt, sondern selbstverstandlich und aktiv unterstutzt und fordert. Nur auf der Basis dieser
Grundhaltung kann es Schritt flr Schritt gelingen, die Gesellschaft in die gewilinschte Rich-
tung weiterzuentwickeln und konkrete, fassbare Fortschritte zu erreichen. Die politisch Ver-
antwortlichen in Offenbach sind sich der Herausforderung bewusst, auch sie leiden unter der
unvermeidbaren Liucke zwischen Machbarem und Winschenswertem.



Vorwort

Der vorliegende KAl ist aus meiner Sicht ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zu héhe-
rer Zufriedenheit. Wiewohl im Fazit — zu Recht! — festgehalten wird, dass seine praktische
Umsetzung nur langfristig zu realisieren sein wird, gibt er doch den kommunalpolitisch Ver-
antwortlichen einen klaren Kompass, in welche Richtung wir die Stadt lenken missen.

Ahnlich wie beim in 2017 beschlossenen Kommunalen Altenplan, wo schon im Folgejahr
konkrete Beschllsse zur Umsetzung einzelner, als prioritar erkannter MalRnahmen folgten,
muss sich jetzt eine Phase der Priorisierung und sukzessiven Umsetzung der empfohlenen
Maflnahmen anschlieRen. Nichts ware fataler als ein zufriedenes Zurticklehnen im Geflhl,
die Arbeit sei getan.

Inklusion umfasst alle Bereiche des Lebens. Die Verwirklichung des inklusiven Gedankens
ist daher sowohl eine alltagliche Anforderung an alle lenkenden und handelnden Personen
in unserer Stadt als auch eine Querschnittsaufgabe fur alle Teile unserer Gesellschaft. Der
KAI setzt ein Zeichen und gibt konkret vor, was getan werden kann und muss. Dies, nicht
mehr und nicht weniger, ist das groRe Verdienst aller, die sich an der Erarbeitung des Plans
beteiligt haben. Ich danke Ihnen allen ganz herzlich fur die intensive und hervorragende
Arbeit!

Das Ergebnis wird, davon bin ich Uberzeugt, konkrete Wirkung zeigen. Das ist uns Ver-
pflichtung, daran arbeiten wir jetzt.

Herzlichst,
lhr

Tl A LS

Peter Schneider
Blrgermeister
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1. Grundlage des Kommunalen Aktionsplans

1.1 Ziele und Aufgaben des Aktionsplans

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat mit der Resolution vom 13. Dezem-
ber 2006 den Text der Menschenrechtskonvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zur Ratifikation in Kraft gesetzt. Der Bundestag und der Bundesrat haben
dem Ratifikationsgesetz zugestimmt. Seit dem 26. Marz 2009 ist die Konvention fur die
Bundesrepublik Deutschland vélkerrechtlich verbindlich. Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchsta-
be ¢ der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) verpflichten sich die Vertragsstaaten,
,2den Schutz und die Férderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen in
allen politischen Konzepten und allen Programmen zu berticksichtigen®.

Die UN-BRK formuliert das Grundrecht von Menschen mit und ohne Behinderung, von
Anfang an gemeinsam in allen Lebensbereichen — Freizeit, Kultur, Sport, Arbeit, Bildung,
Wohnen, Gesundheit, Pflege, Rehabilitation — selbstbestimmt leben zu dirfen. Dazu ge-
hort insbesondere das Recht auf barrierefreie Mobilitat und einen hindernisfreien Stadt-
raum. In der UN-BRK werden Behinderungen nicht Ianger als rein personliches Schicksal,
sondern als eine Wechselwirkung zwischen individuellen Beeintrachtigungen und gesell-
schaftlichen Barrieren angesehen. Diese Barrieren gilt es abzubauen und gesellschaftliche
Strukturen so zu gestalten und zu verandern, dass sie der realen Vielfalt menschlichen
Lebens gerecht werden.

© Jorg Farys, Gesellschaftsbilder.de
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Die UN-Behindertenrechtskonvention fasst dieses Ziel mit einem Wort zusammen:
Inklusion

Inklusion bedeutet, dass kein Mensch ausgeschlossen, ausgegrenzt oder an den Rand
gedrangt werden darf. Die UN-BRK prazisiert und erganzt bereits bestehende menschen-
rechtliche Standards unter dem besonderen Blickwinkel der Menschen mit Behinderung
und definiert Inklusion selbst als ein Menschenrecht.

Daran anknipfend ist es das Ziel der Stadt Offenbach, die Behindertenpolitik als Quer-
schnittsaufgabe in der Verwaltung und Gesetzgebung zu verankern. Dies hat zur Folge,
dass die Stadt Offenbach bei allen Regelungen oder MalRnahmen, die in ihrer Zustandig-
keit stehen, stets priift, ob diese jeweils dazu beitragen, die Gleichstellung und die Teilhabe
behinderter Menschen sicherzustellen oder ob sie moglicherweise hierzu im Widerspruch
stehen.

Die Stadt Offenbach begibt sich mit dem hier vorliegenden Aktionsplan auf den Weg, die
UN-BRK umzusetzen. In dem Bewusstsein, dass nicht alle Vorgaben unmittelbar realisiert
werden kénnen, soll der Aktionsplan dabei helfen, schrittweise die Ziele der UN-Behinder-
tenrechtskonvention zu erreichen.

Der Aktionsplan fasst Ziele und Malinahmen im Wirkungsbereich der Stadt Offenbach zu-
sammen. Seine Aufgabe ist es, die Vorgaben der UN-BRK méglichst umfassend in allen
Politikfeldern umzusetzen. Dazu werden konkrete Mallnahmen empfohlen sowie die fur die
weitere Umsetzung und Realisierung zustandigen oder verantwortlichen Stellen benannt.

Im Aktionsplan werden wichtige Entwicklungslinien und einzelne Zwischenhalte benannt,
um in kleinen Schritten Inklusion vor Ort umzusetzen. Dabei zielen die Mallhahmen sowohl
auf die real existierenden Hirden als auch auf solche in den Kdpfen. In diesem Sinne ist
er auch nicht als ein bis ins Detail ausformuliertes Schriftwerk mit hohem Abstimmungsbe-
darf, sondern als ein konkreter und lebendiger Ma3nahmenplan angelegt, der einer stan-
digen Fortentwicklung bedarf.

1.2 Selbstverstandnis, Grundsatze und Leitlinien
des Aktionsplans

Der Aktionsplan der Stadt Offenbach basiert in seiner Umsetzung auf dem Selbstver-
standnis, den Grundséatzen und den Leitlinien der UN-Behindertenrechtskonvention, des
Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-BRK sowie dem
Hessischen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK. Entsprechend der UN-BRK stehen
das Recht auf Selbstbestimmung und Partizipation fur behinderte Menschen und ein um-
fassender Diskriminierungsschutz im Mittelpunkt des Aktionsplans.
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Die folgenden allgemeinen Grundsatze (Artikel 3) der UN-Behindertenrechtskonvention

bilden dabei die Leitlinie flr den Aktionsplan:

* Achtung der Wiirde, Autonomie, Selbstbestimmung;

* Nichtdiskriminierung;

» Volle Teilhabe und Einbeziehung in die Gesellschaft;

* Achtung der Unterschiedlichkeit und Akzeptanz der Vielfalt;

» Chancengleichheit;

* Barrierefreiheit;

* Gleichberechtigung von Mann und Frau;

* Achtung vor sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderung und Achtung
ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat.

In diesem Sinne steht der Aktionsplan der Stadt Offenbach fur die gleichberechtigte und
chancengleiche Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, die umfassende Barrierefreiheit in
allen Lebensbereichen sowie das selbstverstandliche Miteinander behinderter und nicht
behinderter Menschen, das von Respekt und gegenseitiger Wertschatzung ausgeht.

Die Visionen, Ziele und Mallnahmen des Aktionsplans orientieren sich an den grund-

legenden Lebensbereichen sowie Ubergeordneten Querschnittsthemen, denen einzelne

Artikel der UN-BRK zugeordnet werden konnen. Weil Ziele und Mallnahmen dabei nicht

immer scharf voneinander abgegrenzt werden kénnen, gibt es teilweise inhaltliche Uber-

schneidungen. In Handlungsfelder konkretisiert werden folgende Bereiche:

* Erziehung und Bildung;

» Arbeit und Beschaftigung;

« Wohnen und Bauen;

* Kultur, Freizeit und Sport;

* Gesundheit und Pflege;

* Mobilitédt und Barrierefreiheit (einschlieRlich barrierefreier Kommunikation und
Information).

Die Tatsache, dass sich sehr viele Menschen, Institutionen und Organisationen an der Er-
arbeitung des Aktionsplans beteiligt haben, stellt einen groRen Mehrwert an sich dar. Eine
der Herausforderungen, die vielen immer wieder prasent wurde, war die Feststellung:

Inklusion beginnt fur alle im Kopf — nicht nur bei den Betroffenen selbst
Es gilt daher auf Grundlage des hier vorliegenden Orientierungs- und Handlungsrahmens

den Inklusionsgedanken weiter zu tragen und weiter zu entwickeln. Dieser Aktionsplan ist
nur ein erster Schritt auf dem Weg zu mehr Inklusion in der Stadt Offenbach.
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2. Vorgehensweise und Beteiligungsverfahren

2.1 Beschlusse der stadtischen Gremien

14.11.2013

» Die Stadtverordnetenversammlung beschlie3t (2011-16/DS-1(A)0467) den Magistrat zu
beauftragen, einen Kommunalen Aktionsplan Inklusion (kurz ,KAI®) fir die Stadt Of-
fenbach zu erarbeiten. Dieser soll die Bereiche Erziehung und Bildung, Arbeit und Be-
schaftigung, Wohnen, Kultur, Freizeit und Sport, Gesundheit und Pflege sowie Mobilitat
und Barrierefreiheit umfassen.

» Hierbei sind relevante Fachverbande, Netzwerke, die kommunale Behindertenbeauf-
tragte und die stadtischen Gesellschaften zu beteiligen.

* Der KAl ist durch die Stadtverordnetenversammlung zu beschlief3en.

25.02.2015

» Der Magistrat beschlief3t zur Erarbeitung eines Kommunalen Aktionsplans Inklusion ge-
maf Stadtverordnetenbeschluss vom 14.11.2013 eine amter- und dezernatstbergrei-
fende Planungsgruppe (mit den Amtern 40, 50, 51/57, 53, 60, 81 und der Behinder-
tenbeauftragten als standige Mitglieder) unter Federfiihrung des Amtes 81 einzusetzen.
Des Weiteren wird beschlossen:

» Die Planungsgruppe erstellt ein Konzept zur Erarbeitung des Aktionsplans.

10
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Alle Fachamter, auch die nicht in der Planungsgruppe vertretenen, sowie die stadti-
schen Eigenbetriebe werden bei thematischer Relevanz zur Mitarbeit hinzugezogen.
Die Planungsgruppe kooperiert mit allen relevanten Akteuren, Fachverbanden, Netz-
werken sowie mit dem Behindertenbeirat. Sie steht im Austausch mit der Stabsstelle zur
Umsetzung der UN-BRK des hessischen Sozialministeriums.

Grundlage fur die Erstellung des Kommunalen Aktionsplans Inklusion sind:

- die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen UN-BRK',

- der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-BRK?,

- der Hessische Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK3.

2.2 Zur Entwicklung des Aktionsplans

Das Amt fur Arbeitsférderung, Statistik und Integration/ Referat Sozialplanung erhielt im
Marz 2015 auf der Grundlage des Magistratsbeschlusses den Auftrag zur Einrichtung ei-
ner Planungsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern sechs stadtischer Amter sowie der
Kommunalen Behindertenbeauftragten.

Am 30.06.2015 fand die konstituierende Sitzung der Planungsgruppe statt. Eingeladen
waren:

Amt fur Arbeitsforderung, Statistik und Integration;
Jugendamt und Eigenbetrieb Kindertagesstatten Offenbach;
Kommunale Behindertenbeauftragte;

Sozialamt;

Stadtgesundheitsamt;

Stadtplanung, Verkehrs- und Baumanagement;
Stadtschulamt.

Die Planungsgruppe bekam mit dem Magistratsbeschluss folgende Aufgaben:

Schaffung von Bedingungen im drtlichen Gemeinwesen, damit Menschen mit Behin-
derung ihr Leben selbstbestimmt in den Ublichen gesellschaftlichen Institutionen des
Lebenslaufs entwickeln konnen;

Konzepterstellung, Organisation, Koordination, Durchfiihrung;

Erhebung soziodemografischer Daten von Menschen mit Behinderung;

Darstellung der vorhandenen Infrastruktur;

Darstellung noch bestehender Barrieren;

Einbezug des ,Verkehrsmanagementplans 2015 Stadt Offenbach — Barrierefreie Netze®;

Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales: Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber Rechte von
Menschen mit Behinderungen. Erster Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland.

Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft. Der Nationale
Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. September 2001.
Im Juni 2016 wurde der Aktionsplan fortgeschrieben: ,Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft. Nationaler
Aktionsplan 2.0 der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)".
Siehe auch: www.gemeinsam-einfach-machen.de/ (Stand 09.05.2018).

Vgl. www.behindertenrechtskonvention.hessen.de/ (Stand 09.05.2018).
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* Durchfiihrung von Arbeitsgruppen/Workshops zu ausgewahlten Themen;

» Beteiligung von relevanten Akteure, Institutionen, Menschen mit Behinderung;

» Erstellung eines Berichts mit Handlungsempfehlungen an die Stadtverordnetenver-
sammlung. (inklusive Nennung von Projektférderméglichkeiten, Kostenschatzung fur
Stadt, Bundes-/Landes-Beteiligung.

Die Planungsgruppe ,Kommunaler Aktionsplan Inklusion® (KAl) der Stadtverwaltung (vgl.
Abb. 1) steuert den Prozess, wirkt auf die Beteiligung von Betroffenen hin und berichtet ihre
Arbeitsergebnisse an den Magistrat sowie politische Gremien wie den Sozialausschuss
der Stadt. Die Arbeit der Planungsgruppe KAI wird erganzt von Anlass bezogenen Experti-
sen weiterer Fachamter. Uber die Verwaltung hinaus gibt es mittlerweile eine engmaschige
Kommunikation zwischen der Planungsgruppe und zwei Organisationen, welche die In-
teressen behinderter Menschen in Offenbach vertreten: dem Behindertenbeirat und dem
Netzwerk Inklusion.

Abb. 1: Beteiligte an der Erarbeitung eines Kommunalen Aktionsplans Inklusion in Offenbach

Stadtverordnetenversammlung

Fachausschisse J L Magistrat der Stadt Offenbach

1 1

( > Planungsgruppe Kommunaler Aktionsplan Inklusion )

Leitung:
Amt 81 Arbeitsfoérderung, Statistik und Integration (Ralf Theisen)

Behindertenbeirat
der Stadt Offenbach
Mitglieder:

Fachgruppe Amt 40 Stadtschulamt (Thomas L&hr)
Inklusion Amt 50 Sozialamt (Heidi Weinrich)
Amt 51/57 Jugendamt/EKO (Dr. Michael Franger, Dr. Ulrike Petry)
Amt 53 Stadtgesundheitsamt (Gudrun Schiler)
| Amt 60 Stadtplanung, Verkehrs- und Baumanagement
(Sigrid Pietzsch, Frank Seubert)
Kommunale Behindertenbeauftragte (Claudia Steiner)

1] I

Weitere relevante Akteure, Institutionen, Weitere Fachamter der Stadtverwaltung
Menschen mit Behinderungen

Netzwerk Inklusion

N\ J
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Der Behindertenbeirat der Stadt, insbesondere dessen im Frihjahr 2015 gebildete ,Fach-
gruppe Inklusion®, ist sehr gut mit den Mitgliedern der Planungsgruppe KAI verzahnt: Zum
einen Uber die kommunale Behindertenbeauftragte, die Vertretung des Amtes fur Stadt-
planung, Verkehrs- und Baumanagement sowie des Gesundheitsamtes, die qua Satzung
des Behindertenbeirats in beratender Funktion an den Sitzungen des Behindertenbeirats
teilnehmen; zum anderen Uber den Leiter der Planungsgruppe KAI, der im Behinderten-
beirat Gber die Aktivitaten der Planungsgruppe berichtet und mit der Fachgruppe Inklusion
zu einem regelmafigen Austausch zusammen kommt. Auch bei den Sitzungen des ,Netz-
werks flr Inklusion in der Stadt Offenbach®, das durch die Vorsitzenden des IGEL-OF e.V.
und der Lebenshilfe OF e.V. vertreten wird, ist die Planungsgruppe KAI durch ihren Leiter
vertreten.

Als erstes Produkt dieser Zusammenarbeit ging ein Konzept fir eine mehrformatige Ver-
anstaltungsreihe hervor, die im Jahr 2016 begonnen hat und bis zum heutigen Tage fort-
gefuhrt wird. Dariber hinaus ist die Planungsgruppe von Beginn an offen flir Gesprache
mit Menschen, die sich fur das Thema Inklusion interessieren und sich in den Beteiligungs-
prozess einbringen mochten, weil sie selbst eine Behinderung aufweisen, die Angehdrige
von behinderten Menschen sind oder diese unterstitzen méchten. Auch waren alle mit
dem Thema Behinderung und mit behinderten Menschen beschaftigten Institutionen an-
gesprochen, im weiteren Verlauf des Beteiligungsprozesses an der Erarbeitung des KAI
mitzuarbeiten.

Zudem wurden sechs thematische Arbeitsgruppen - analog zu den Handlungsfeldern -
eingerichtet und mit allen relevanten Gruppen verknipft (sieche Abb. 2). Deren Ergebnisse
sind in die folgenden Kapitel 3 bis 8 eingeflossen. |hr herausragendes Merkmal ist die
Basisorientierung bei der Erarbeitung von Handlungsempfehlungen. Dabei entstand eine
grole Vielfalt und Bandbreite von Vorschlagen. Die Ergebnisse der AGs bieten eine gute
Grundlage, um die StoRrichtung der Entwicklungsvorschlége aus der jeweiligen Fachsicht
zu erkennen und daraus geeignete MaRnahmen hinsichtlich Machbarkeit, Finanzierbarkeit
und Kohérenz aus Sicht der Verwaltung abzuleiten. Die Zusammensetzung der AGs ist im
Anhang, Kap. 10.4, dokumentiert.
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‘A

Stadtverwaltung /-konzerntdchter
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Behindertenbeirat / Netzwerk Inklusion
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Offentlichkeit Of‘fentllchkelt

Fachoffentlichkeit

N

bb. 2: Beteiligungsstruktur fur die Erarbeitung eines Kommunalen Aktionsplans Inklusion

~

2.3 Erlauterungen zum Leseverstandnis des Aktionsplans

In den folgenden Kapiteln (3 bis 8) werden vielfaltige MaRnahmen zur Verbesserung der
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen und zur Gewahrleistung von Inklusi-
on in der Stadt Offenbach empfohlen. Diese Vorschlage gehen auf die Ergebnisse der
entsprechenden sechs thematischen Arbeitsgruppen der Stadt Offenbach zurick. Einige
empfohlene MaRnahmen aus den Arbeitsgruppen wurden aus redaktionellen Grinden an-
deren Handlungsfeldern zugeordnet. Im Einzelnen beziehen sich diese auf die folgenden

Handlungsfelder:

* AG 1: ,Erziehung und Bildung®

* AG 2: ,Arbeit und Beschéaftigung®
 AG 3: ,Wohnen und Bauen®

* AG 4: Kultur, Freizeit und Sport*

* AG 5: ,Gesundheit und Pflege®

*  AG 6: ,Mobilitdt und Barrierefreiheit”

Die jeweiligen Grundlagen der UN-BRK und der deutschen Sozialgesetze fir die Umset-

zung der Malinahmen sind im Anhang (Kap. 10.1) dokumentiert.
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Viele, aber nicht alle Malhahmen fallen in den Zustandigkeitsbereich der Stadt Offenbach.
Einige Mallnahmen kénnen ohne zusatzliche Kosten durch die Verbesserung der Koope-
ration verschiedener Akteure oder durch die Optimierung vorhandener Angebote erreicht
werden. Andere MalRnahmen jedoch erfordern aller Wahrscheinlichkeit nach zusatzliche
finanzielle Mittel, um sie zu realisieren. Die Autoren des Aktionsplans sind sich der sehr
begrenzten finanziellen Spielrdume der Stadt bewusst. Kostenneutrale Mallnhahmen sind
einfacher und schneller zu realisieren als MaRnahmen, die zusatzliche Kosten verursa-
chen. Bei diesen ware zu prifen, ob private Mittel und 6ffentliche Férdermittel von Bund
und Land eingesetzt werden kénnen. Zudem ware in jedem Fall genau zu untersuchen,
wie die zusatzlichen Kosten bei gleicher Wirkung so gering wie moglich gehalten werden
kénnen.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen der kommunalen Bedarfspla-
nung fir dltere Menschen 2017 das Thema ,Altere Menschen mit Behinderung* bereits als
Schwerpunkt umfassend bearbeitet wurde. Dort findet sich eine Vielzahl weiterer Malinah-
meempfehlungen®.

In jedem der folgenden Kapitel wird zunachst der Status Quo hinsichtlich des Entwick-
lungsstandes in der Stadt Offenbach skizziert. Dabei bedeutet:

v/ Zu diesem Punkt ist in der Stadt Offenbach Inklusion bereits zur Realitat geworden.

» An diesem Punkt besteht in der Stadt Offenbach noch Verbesserungsbedarf zur Inklu-
sion.

Im zweiten Abschnitt jedes Kapitels werden die in den Arbeitsgruppen formulierten Leitbilder
bzw. Zukunftsvisionen fir die Stadt Offenbach zu jedem Handlungsfeld dargestellt. Dieser
Abschnitt beschreibt daher den gewiinschten Zustand in dem jeweiligen Handlungsfeld.

Im abschlielenden dritten Abschnitt jedes Kapitels werden die einzelnen empfohlenen
Maflnahmen skizziert. Alle 115 aufgefihrten Mallnahmen sind jeweils Zielen zugeordnet,
die sich aus dem zuvor skizzierten Entwicklungsstand und aus den Diskussionen in den
thematischen Arbeitsgruppen ergeben. In einer Tabellenspalte ,Zustandigkeit” werden die
Stellen benannt, die im weiteren Umgang mit dem Aktionsplan eingebunden werden soll-
ten, um die empfohlenen MalRnahmen auf den Weg zu bringen, d.h. auf Art und Weise der
Realisierbarkeit zu prifen und hierfir die notwendigen Schritte vorzubereiten. Zudem wird
in einer Tabellenspalte ,Mehrkosten Stadt* aufgefuhrt, ob mit der Umsetzung der empfoh-
lenen Malinahme voraussichtlich zusatzliche Kosten fiir die Stadt verbunden sein kénnen.
Eine detaillierte Prifung der Kostensituation ist jedoch in jedem Einzelfall in der weiteren
Umsetzungsphase des Aktionsplans vorzunehmen.

Um die Lesbarkeit der Tabellen zu erhéhen, wurden zahlreiche Abklrzungen verwendet,
deren Bedeutung sich im Abkurzungsverzeichnis (siehe Anhang, Kap. 10.5) wiederfindet.

4 Siehe https://www.offenbach.de/leben-in-of/soziales-gesellschaft/aelter_werden_in_offenbach/altenplan.php.
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A

3. Handlungsfeld Erziehung und Bildung

3.1 Entwicklungsstand im Erziehungs- und Bildungssystem
3.1.1 Friihkindliche Erziehung und Bildung

Eltern, Kinder und Inklusion

v Interdisziplinare Friihférderung, Friihe Hilfen und Hilfen zur Erziehung sind vorhanden.
v/ Es gibt praventive Angebote, z.B. aufsuchende Projekte.

v/ Ein Netzwerk Elternschule sowie eine offene Anlaufstelle zur Friihférderung bestehen.
v/ Es existiert ein Qualitatszirkel von Arzteschaft, Jugendhilfe und Frihforderung.

» Es gibt zunehmend psychosozial bedingte oder mitbedingte Auffalligkeiten im sozial-
emotionalen Bereich.

16
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» Eltern mit Kind ohne Behinderung entscheiden sich bewusst fiir eine ,nicht-integrative*
Kita, weil sie befirchten, dass ihr Kind ansonsten nicht die notwendige Férderung und
Ricksichtnahme erfahrt;

» Eltern mit Kind mit Behinderung wollen in erster Linie eine wohnortnahe Kita.

Angebote der Frihforderung

v Frihférderung erfreut sich mit zahlreichen Angeboten einer hohen Bekanntheit, Akzep-
tanz und Nachfrage bei Eltern sowie bei Erziehern.

v/ Angebote wie offene Anlaufstelle, regelmafRige individuelle Férder- und Beratungsan-
gebote, inklusive Elternbildungsangebote (Heidelberger Elterntraining + Eltern-Kind-
Gruppen) bietet die Frihforderstelle vor Ort an.

v/ Familienorientierte Frihforderung (Entwicklungs-, Interaktionsberatung) im hauslichen
Umfeld und Friherkennungs-, Frihberatungs- und Frihférderangebote in den Kitas

sind vorhanden.

» Eltern wissen jedoch oft zu wenig Gber Angebote der Friihforderung (Transparenz fehlt).

Kindertagesbetreuung
¢ Inklusion ist moglich und akzeptiert.

v Integrative Kitas verstehen sich als inklusive Kitas (Haltung, kleine Gruppen, hoher Per-
sonalschlissel, barrierefreie Raumlichkeiten).

» Die Trager bemiihen sich um Inklusion, stolRen aber an bauliche und personelle Gren-
zen.

» In Regelkindergéarten werden selten schwerstmehrfach-behinderte Kinder integriert.

Teilhabeassistenz in der Kindertagesbetreuung

» Der Bedarf an Teilhabeassistenz in der Stadt ist noch nicht gedeckt, obgleich es sich
um einen individuellen Rechtsanspruch gemaf der Eingliederungshilfe handelt. Teilha-
beassistenten sorgen daflir, dass behinderte Kinder entsprechend Ihrer konkreten Be-
durfnisse geférdert werden, (z.B. dass einem blinden Kind ein Text vorgelesen wird).

» Die Zuteilung von Teilhabeassistenz kommt teilweise nicht beim Kind an, weil sie sys-
tembezogen an die jeweiligen Institutionen erfolgt. Je nach individuellem Bedarf kann
aber eine personenbezogene Zuteilung notwendig sein, um Exklusion zu vermeiden.
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v/ Eine Rahmenvereinbarung fiir Kitas sieht bereits eine Gruppenverkleinerung und zu-
satzliche Fachkraftstunden vor. Die Eltern missen sich zusammen mit der Kita bei Er-
stellung des Hilfeplanes Uber die Einzelférderungen einigen.

Ubergang Kita — Grundschule

» Es gibt keine ausreichende Ubergangsregelung fiir eine Teilhabeassistenz der Kita in
die Grundschule. Hier waren erganzende Regelungen notwendig.

3.1.2 Schulische Bildung

Teilhabeassistenz in Schule

v/ Bei der Teilhabeassistenz handelt es sich um einen individuellen Rechtsanspruch ge-
malf der Eingliederungshilfe. In der Regel wird die Teilhabeassistenz wie beantragt be-
willigt, dies gilt fur die Zeit des Unterrichts, Klassenfahrten und Schulfeiern. Das Sozial-
amt liefert eine flussige Antragsbearbeitung.

» Fehlt eine Teilhabeassistenz, kann dies zur Folge haben, dass das Kind nicht am Unter-
richt teilnehmen kann.

» Die Personalpoolbildung von Assistenzkraften in Schulen ist fiir den Schulbesuch for-
derlich. Dazu muss aber das Einverstandnis der Betroffenen erreicht werden.

» Notwendig ist eine Auftragsklarung und Aufgabenabgrenzung, insbesondere an der
Schnittstelle zwischen Schule, Eingliederungshilfe und Jugendhilfe.

» Teilhabeassistenz ist als eigener Beruf zu entwickeln und die damit verbundenen Ta-
tigkeiten sind zu professionalisieren. Derzeit fehlt es an qualifizierter Teilhabeassistenz
bzw. Integrationsfachkraften in Schulen. Teilhabeassistenten sind oftmals keine aus-
gebildeten Fachkrafte, jeder kann Teilhabeassistent sein. Es fehlt auch eine fachlich
qualifizierte Anleitung.

» Wenn Kinder nicht an der Schule teilnehmen kénnen, verfillt i.d.R. auch der Zahlungs-
anspruch an die Teilhabeassistenz.
SchulbaumaBnahmen

» Sanierte Schulen sind baulich fiir die Inklusion ausgestattet, aber es gibt noch Verbes-
serungsbedarf.
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v’ Die Schulen werden nach DIN 18040 gebaut bzw. im Rahmen der Schulsanierung um-
gebaut. Sie sind dann rollstuhlgerecht. Fir Kinder mit Sinnesbehinderungen erfolgen im
Bedarfsfall Nachristungen.

Unterstiitzungsangebote der Kommune

v Zur Unterstlitzung stehen u.a. das Netzwerk Elternschule, aufsuchende Projekte, das
Offenbacher Bildungsburo zur Verfugung.

» Die Lehrkrafte in der Stadt Offenbach sind aufgrund der Bevolkerungsstruktur erheblich
gefordert. Die steigenden Anforderungen im Lehrerberuf machen Unterstlitzungsbedar-
fe auf unterschiedlichen Ebenen notwendig.

» Die Beforderung behinderter Schiiler in die Schulen wird unterschiedlich praktiziert, da
es sich laut Stadtschulamt um einen individuellen Rechtsanspruch handelt. Es erfolgt
jeweils eine Einzelfallprifung. Gegebenenfalls greift die Eingliederungshilfe. Betroffene
berichten Uber Schwierigkeiten bei der Genehmigung einer Schulwegbegleitung.

Eltern und Inklusion

» Nicht alle Eltern wollen schulische Inklusion.

Auswirkungen auf Lehrkrafte

¢ In der Stadt Offenbach wurde ein inklusives Schulblindnis eingerichtet. Das Beratungs-
und Forderzentrum an der Ludwig-Dern-Schule koordiniert die Arbeit des inklusiven
Schulbindnisses und nimmt die Verteilung der sonderpadagogische Ressourcen nach
Vorgabe der Bundniskonferenz fur die Schulen mit den Férderschwerpunkten emotio-
nale und soziale Entwicklung, Lernen und Sprachheilférderung vor.

» Schulen sind personell noch nicht ausreichend fiir die Inklusion ausgestattet. Eine ho-
here Lehrerversorgung fur die Belange von Inklusion ist winschenswert.

» Das Prinzip der ,Leistungsorientierung” steht oft noch im Gegensatz zur Inklusion.

» Lehrerinnen und Lehrer wissen zu wenig Uber eine (friihe) Diagnostik; das Thema Inklu-
sion in der Lehrer/innen-Ausbildung kommt zu kurz.

» Kooperationen und Netzwerkarbeit mit Férderschulen missen durch besondere Depu-
tate abgesichert werden.

» Es fehlt eine effektive Koordinierung zwischen Jugendhilfe, Sozialhilfe und Schule.
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3.1.3 AuBerschulische Bildungsangebote

v Es gibt entsprechende Angebote seitens Jugendamt, VHS, Musikschule und Jugend-
kunstschule. Kommunale Gestaltungsmdglichkeiten sind dabei vorhanden.

v/ Mittels musisch/kultureller Bildungsangebote wird Inklusion erleichtert.

3.1.4 Bildung im Erwachsenenalter

v/ Weiterbildungsangebote der VHS stellen kommunale Gestaltungsmdglichkeiten dar.
Die Kurse sind grundsatzlich fur alle offen. Es gibt auch spezifische Kursangebote fir
Menschen mit Behinderungen.
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Leitbild/Vision fur Erziehung und Bildung

Menschliches Leben findet in Gemeinschaft statt. Dabei ist es eine grundlegende
Herausforderung, Unterschiedlichkeit und Vielfalt zu integrieren. Diese Herausfor-
derung gilt insbesondere auch flir das Zusammenleben und die gemeinsame Bil-
dung und Erziehung von Menschen mit und ohne Behinderung.

Inklusion stellt in diesem Sinne keinen Zustand, keine abschlielende Lésung dar,
sondern bezeichnet dauerhafte Prozesse auf verschiedenen Ebenen. Diese Pro-
zesse betreffen sowohl die Haltungen und Einstellungen der einzelnen Menschen
als auch die Gestaltung der Beziehungen zwischen Personen und Gruppen sowie
die Verfasstheit von (Bildungs-) Institutionen und rechtlichen Regelungen. Zugleich
bezeichnet Inklusion aber wesentlich ein individuelles Recht auf inklusive Bildung,
das es verbindlich umzusetzen gilt.

Die Stadt Offenbach engagiert sich flr die gréRtmaogliche Teilhabe und Selbstver-
wirklichung von Menschen mit Behinderung im Bereich von Erziehung und Bildung.
Die Ermdglichung gemeinsamer Bildungs- und Lernprozesse von Menschen mit
und ohne Behinderung ist oberstes Ziel. Es gilt die Bestimmungen der UN-BRK
anzuerkennen und umzusetzen. Vor dem Hintergrund des Artikels 24 (Recht auf
inklusive Bildung) wird ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen und ausge-
richtet auf ein lebenslanges Lernen gefordert.

Die Achtung der Menschenrechte und der Wirde jedes Einzelnen bedingt die un-
eingeschrankte Anerkennung und Wertschatzung von Vielfalt und Individualitat.
Diese Forderungen stof3en jedoch vor allem im schulischen Bereich auf ein ge-
genwartig iberwiegend bewertendes und selektierendes Bildungssystem, welches
eine zentrale Grundlage fur spatere Anerkennungs- und Teilhabemdglichkeiten in
der gegebenen Leistungsgesellschaft darstellt.

Die Stadt Offenbach macht sich auf den Weg, die Herausforderungen von Inklusion
anzuerkennen, anzunehmen und zielfhrend zu gestalten, trotz und auch gerade
wegen der gegebenen Widerspriiche und Konflikte. Sie unternimmt dies im Wissen
um die Chancen von Inklusion im Sinne einer Weiterentwicklung und Humanisie-
rung von Gesellschaft.

Hierzu bedarf es neben der Unterstitzung burgerschaftlichen Engagements und
eines Klimas von Solidaritat und Mitverantwortung zuvorderst des Erhalts und der
Weiterentwicklung rechtlich gesicherter Nachteilsausgleiche und professioneller
Unterstltzungsangebote, damit die grundsatzlich gleichen Rechte aller Menschen
nicht zu Benachteiligung und Ungeschitztheit von Menschen mit Behinderung flih-
ren. Bei drohender Behinderung im Bereich friher Bildungs- und Erziehungspro-
zesse kommt praventiven Unterstitzungsangeboten eine hervorgehobene Bedeu-
tung zu.
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3.3

Personalgewinnung und Weiterbildung des bestehenden Personals sind eine gro-
Re Herausforderung (vor allem in der frilhen und schulischen Bildung). Es sind in-
novative ldeen, Wege zu entwickeln, um den Fachkrafteengpass zu tberwinden.

Die Notwendigkeit einer unterstitzten Kommunikation (z.B. technische Hilfsmittel,
Einsatz von Gebardensprache) ist fir eine gelingende Inklusion in allen Bildungs-
bereichen notwendig. Das Angebot der unterstiitzten Kommunikation muss in der

gesamten Bildungsbiografie gewahrt werden.

Empfohlene MaRnahmen zur Weiterentwicklung

NR

MaBnahmen

Zustandigkeit

Mehr-
kosten
Stadt

FRUHKINDLICHE BILDUNG

Ziel: Weiterentwicklung des Angebots der heilpadagogischen Fachberatung
der Friihforderung fiir Kinderbetreuungseinrichtungen

bedingten personellen Ressourcen trotz Mangels
an qualifiziertem Fachpersonal fiir inklusive
Kita-Platze.

1 Stellenerweiterung der heilpadagogischen Fach- | Stadt OF (Amter 50, 51), | Ja
beratung fir Kinderbetreuungseinrichtungen der Frihférderung, Kinder-
Frahforderstelle. betreuungseinrichtungen

2 | Austausch und inklusiver Kompetenztransfer durch | Stadt OF (Amter 50, 51), | Nein
Arbeitskreise fur Erzieher aus integrativ arbeiten- | Friihforderung, Kinder-
den Einrichtungen. betreuungseinrichtungen

Ziel: Weiterentwicklung der inklusiven Kita-Entwicklungsplanung fiir eine

Deckung des Bedarfs an Inklusionsplatzen

3 | Evaluierung im Hinblick auf den Bestand inklusiver | Stadt OF (Amt 51) Nein
Platze in Kitas und Krippen.

4 | Kurzfristige/zeitnahe Bereitstellung von Platzen mit | Stadt OF (Amt 51) Ja

Ziel: Information, Transparenz und Qualitatssicherung bei der Integration von
behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindern in Krippen und Kitas

5

Erstellung eines ,Offenbacher Leitfadens zur Inklu-
sion von Kindern mit Behinderung in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen“ durch kommunale Amter, als
qualitatssichernde und Transparenz schaffende
Arbeitshilfe fur alle beteiligten Einrichtungen,
Fachkrafte und Eltern.

Stadt OF (Amter 50, 51),
Frihférderung, Vereine/
Trager, Betroffene

Ja
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

Ziel: Schaffung individueller Lernbedingungen fiir jedes Kind

6 | Bedarfsgerechte Ausstattung von Kinderbetreuungs- Stadt OF (Amter 51, 60, | Ja

einrichtungen mit Férderrdumen und entsprechen-
den Fordermaterialien sicherstellen, insofern bei
bestehenden Einrichtungen baulich mdglich.

EKO), Freie Trager/
Vereine),

SCHULISCHE BILDUNG (REGEL- UND FORDERSCHULEN)

Ziel: Information der Eltern zur aktiven Gestaltung des Ubergangs Kita/Grund-

schule

7

Erstellung eines ,Leitfadens Inklusion* als Informa-
tion und Arbeitshilfe fir Dienste und Einrichtungen,
die den Ubergang in die Schule sowie den schuli-
schen Werdegang von Kindern und Jugendlichen
begleiten.

SSA, BFZ, Trager/
Vereine, Stadt OF
(Amter 43/FS Bildung, 51)

Ja

Ziel: Reduzierung bestehender Barrieren in Schulen

8 | Sukzessiver Umbau von Schulgeb&uden zur Stadt OF (Amter 40, 60, | Ja
Schaffung von Barrierefreiheit und Fortfiihrung des | SOH, GBM, GBO)
kommunalen Schulbausanierungsprojekts.

Ziel: Forderung der Offenheit des Lehrerkollegiums und der Schulleitung

9 | Erhebung und Dokumentation von Fortbildungsbe- | Schulleitung/SSA Nein
darfen sowie Durchfiihrung von Fortbildungsveran-
staltungen und Organisation von Weiterbildungen
fur padagogisches Personal in Schulen.

10 | Entwicklung von Standards in allen Schulstufen fir | HKM/SSA Nein
Inklusion und Ganztagsbeschulung.

11 | Fortlaufende Analyse des Bedarfs an alternativen | SSA Nein
Schulprojekten zur Absicherung inklusiver
Beschulung.

12 | Beteiligung der Schilervertretung an der Um- Schulleitung/Lehrkrafte Nein
setzung von Inklusion an Schulen.

13 | Aufnahme des Themas Inklusion in der Lehreraus- | HKM Nein

bildung durch Verankerung von sonderpadago-
gischen Aspekten und Didaktik zur Umsetzung von
Inklusion im Lehramtsstudium.
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
Ziel: Bessere Abstimmung und Erweiterung der personellen Ressourcen
14 | Abstimmung von Verfahren zur Gewahrung von Stadt OF (Amter 50, 51), | Nein
erforderlichen Ressourcen (u.a. Teilhabeassistenz) | Kooperationspartner:
zwischen den Akteuren und transparente Gestal- SSA, BFZ
tung fur die Beteiligten. Hierzu:
» Eine Arbeitsgruppe zur Abstimmung des Ver-
fahrens wird eingesetzt,
» Regelmafiger Runder Tisch der Kostentrager
(Anpassung/ Weiterentwicklung des Verfahrens),
* Informationen zur Gewahrung von Teilhabeassis-
tenz fur Dritte.
15 | Bedarfsgerechte Bildung multiprofessioneller Schulen, BFZ Nein
Klassenteams.
16 Stadt OF (Amter 50, 51) | Ja

Erganzende bedarfsgerechte Bereitsstellung einer
Teilhabeassistenz im Einzelfall.

AUSSERSCHULISCHE BILDUNG

Ziel: Offnung auRerschulischer Angebote und Erweiterung der Kooperation mit

Schulen

17 | Weiterentwicklung neuer Zugénge, Inhalte und Kon- | Stadt OF (Amter 42, 43, | Nein
zepte, Organisation von Begegnungen, Erprobung | 51), Musikschule,
und Auswertung von Best Practice-Beispielen. Jugendkunstschule

18 | Starkere Verzahnung der musisch/kulturellen Ange- | Stadt OF (Amter 40, 42, | Ja

bote mit der Ganztagsarbeit an Schulen. Dies er-
folgt durch Sensibilisierung der schulischen Akteure
fur auRerschulische Angebote. Die Kommune unter-
stutzt finanziell die auf3erschulischen Angebote.

43), Musikschule,
Jugendkunstschule

BILDUNG IM ERWACHSENENALTER

Ziel: Angemessene Ausstattung von Weiterbildungseinrichtungen fiir inklusives
Arbeiten

19

Schaffung von Barrierefreiheit in stadtischen Weiter-
bildungseinrichtungen und Sicherung der notwen-
digen Ausstattung bei inklusiven Angeboten.

Stadt OF (Amter 42, 43
50, 50, Amt 50/KBB)

Ja
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
Ziel: Bedarfsgerechte Angebotsplanung
20 | Sonderpadagische Aus- und Fortbildung der Stadt OF (Amter 42, 43) | Ja
Beschéftigten in den Weiterbildungseinrichtungen.
21 | Planung niedrigschwelliger und bewohnernaher Stadt OF (Amter 42, 43) | Ja
Angebote in Stadtteilen.
Ziel: Verbesserung der Weiterbildungsberatung
22 | Zentrale Aufnahme von Anfragen zur Weiterbildung | Stadt OF (Amter 50, Nein

und Einbindung von Fachstellen durch eine Anlauf-
stelle fir Menschen mit Behinderungen.

Hinweis:

Diese Aufgabe wird derzeit von der Kommunalen
Behindertenbeauftragten wahrgenommen. Eine
wesentliche Ausweitung wirde personellen Mehr-
bedarf und damit Kosten verursachen.

50/KBB)
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4 | Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung

4. Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung

4.1 Entwicklungsstand im Bereich Arbeit und Beschaftigung

v Die Teilhabe an Arbeit ist ein ganz zentraler Punkt fiir gelingende Inklusion. In der Stadt
Offenbach kiimmern sich hauptsachlich zwei Institutionen um die Integration in Erwerbs-
arbeit.

v/ Die Bundesagentur fir Arbeit Offenbach (BA) berat Rehabilitanden und Schwerbehin-
derte und bietet entsprechende Férdermallnahmen an, sofern Leistungsanspriche
nach dem SGB Il (Arbeitsférderung) bestehen.

v/ Das kommunale Jobcenter MainArbeit erledigt diese Aufgaben fiir den Rechtskreis des
SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitsuchende). Das Jobcenter berat Arbeitgeber hinsicht-
lich der Stellenbesetzung mit schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Menschen.
Dazu gibt es speziell ausgebildete und geschulte Beratungs- und Vermittlungsfachkraf-
te, die Arbeitgeber individuell und vor Ort zu spezifischen / individuellen Férderungen
informieren.
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4 | Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung

v’ Diese Beratungs- und Vermittiungsfachkrafte besitzen einschlagige Kenntnisse zu Pro-
dukten, Programmen und Verfahren, einschlief3lich der relevanten Rechtsgrundlagen
im Rechtskreis SGB Il und SGB IX, Grundkenntnisse in benachbarten Rechtsgebieten
(z.B. SGB XIll), Kenntnisse der zielgruppenspezifischen Handlungsfelder (Gesundheit/
Krankheit) sowie fundierte Kenntnisse des zielgruppenspezifischen Arbeits- und Aus-
bildungsmarktes. Die Ansprechpartner/innen nehmen hierzu regelmafig an Fortbildun-
gen, regionalen und Uberregionalen Fachtagungen, Arbeitskreisen und Netzwerktreffen
teil.

v/ Die MainArbeit fiihrt gemeinsam mit der Pro Arbeit - Kreis Offenbach (A6R) Kommuna-
les Jobcenter und der BA das Projekt ,All inklusiv® durch. Hier wurde ein ganzheitlicher
Beratungs- und Vermittlungsansatz in Form einer zentralen Anlaufstelle fir schwerbe-
hinderte und gleichgestellte arbeitslose Menschen etabliert. Schwerpunkt des Projektes
ist die gemeinsame rechtskreisubergreifende Beratung von Arbeitgebern, die zudem flr
die Einstellung von schwerbehinderten Menschen sensibilisiert werden sollen. Da es
sich um ein rechtskreisibergreifendes Angebot handelt, kdnnen sich alle arbeitsfahigen
Einwohner in Stadt und Kreis Offenbach, bei denen eine Schwerbehinderung oder eine
Gleichstellung vorliegt, an die zentrale Anlaufstelle fur schwerbehinderte Menschen
wenden. Dieses Projekt ist zunachst bis zum 31.07.2018 befristet und wird aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe finanziert.

v/ Im Prozess der beruflichen Rehabilitation erwerbsfahiger Leistungsberechtigter nach
dem SGB Il gibt es eine enge Kooperation zwischen der BA, soweit diese Kostentrager
ist, und der MainArbeit Kommunales Jobcenter Offenbach. Jeder Partner nimmt die ihm
durch das Gesetz Ubertragenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten eigenstandig wahr.
Dabei findet eine gegenseitige fachliche Unterstiitzung an den bestehenden Schnittstel-
len in der beruflichen Rehabilitation statt.

v/ Weitere Akteure im Rahmen der Beschaftigung sind die kirchlichen Beschaftigungsge-
sellschaften der Diakonie und der Caritas, die eigene Betriebe fur die Beschaftigung von
Menschen mit und ohne Behinderung betreiben. Darlber hinaus haben sich die Werk-
statten fur behinderte Menschen (WfbM) der Werkstatten Hainbachtal gGmbH und das
ESSwerk gemeinnutzige Integrationsgesellschaft mbH etabliert. Rat und Unterstitzung
bieten zusatzlich unabhangige Beratungsstellen wie zum Beispiel die Behindertenhilfe
e.V. und weitere Organisationen mit speziellen Beratungsangeboten, deren Kontaktda-
ten auf der Homepage der Stadt Offenbach zu finden sind.

» Allerdings gibt es keine zentrale Anlaufstelle fiir alle Fragen zum Thema Inklusion im
Bereich Arbeit und Beschaftigung. Wiinschenswert ware hier eine gemeinsam von kom-
petenten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von BA und Jobcenter betreute Form eines
Angebots sowohl im Internet als auch mit bestimmten Sprechzeiten in einer barrierefrei-
en Anlaufstelle zur personlichen Beratung.
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4 | Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung

4.2 Leitbild/Vision fur Arbeit und Beschaftigung

Die Vision fir das Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung wird mit einer kurzen Formel
auf den Punkt gebracht: ,,Der Arbeitsmarkt in Offenbach steht allen Menschen offen.
Dieser Arbeitsmarkt ist vielfdltig und durchlassig und unterliegt keinen Differenzie-
rungen.”

Daraus werden folgende Ziele abgeleitet:

L]
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Der Arbeitsmarkt soll offen fir alle Menschen sein, auch fur diejenigen mit Handi-
caps.

Der Arbeitsmarkt muss insgesamt inklusiv sein. Das gilt insbesondere fur den
allgemeinen Arbeitsmarkt, aber auch fur den ,zweiten® Arbeitsmarkt, in dem mit
offentlichen Mitteln zusatzliche Beschaftigungsangebote geschaffen werden.

Behinderte Menschen missen eine Arbeit auch aul3erhalb von Behindertenwerk-
statten oder an einem Heimarbeitsplatz ermdglicht bekommen.

Der Inklusionsgedanke muss verstarkt in die Betriebe getragen und erklart werden.
In Unternehmen soll ein Umdenken erfolgen.

Die Stadt Offenbach und ihre Tochtergesellschaften sollen bei der Beschéaftigung
und Qualifizierung eine o6ffentlichkeitswirksame Vorbildfunktion einnehmen. Andere
Betriebe sollen dadurch zur Nachahmung motiviert werden.

Die Beschaftigungsmdglichkeiten fir nichterwerbsfahige Menschen sollen weiter
gefordert werden.

Es geht dabei auch um Nachhaltigkeit. Wenn eine Foérderung fur einen Arbeits-
platz auslauft, sollten die Voraussetzungen gegeben sein, dass eine Person mit
Handicap weiter beschaftigt werden kann.

Die bereits vorhandenen Hilfsangebote in Offenbach sollen Grundlage fir die
Weiterentwicklung und Schaffung zukinftiger Foérderstrukturen sein.

Die Einzahlungen der Stadt Offenbach an den Landeswohlfahrtsverband (LWV)
und die Leistungen aus dem LWV an Offenbacher Projekte sollten méglichst in eine
Balance gebracht werden.
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4.3 Empfohlene MaBnahmen zur Weiterentwicklung

Stltzpunktes mit kompetenten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern von BA und Jobcenter als Anlaufstelle
fur alle Fragen zum Thema Inklusion im Bereich
Arbeit und Beschaftigung, mit Sprechzeiten in einer
barrierefreien Anlaufstelle und einem Internet-
Angebot.

Aufgaben:

* Clearing.

* Wissen Uber die Aufgaben und Forderzustandig-
keiten von Bund, Land, kommunalen und freien
Tragern.

» Erfassung der BedUrfnisse an inklusiven Leistun-
gen und Gegenuberstellung bereits vorhandener
Angebote der Stadt.

* Wahrnehmen von Netzwerkaufgaben.

» Einbeziehung von ,allen Akteuren® (z.B. BA,
Industrie- und Handelskammer, Integrationsfach-
dienst).

* Initiierung von Inklusionsstammtischen etc.

+ Qualitatssicherung (systematische Uberpriifung
der Beratungsprozesse).

« Offentlichkeitsarbeit.

* Projektarbeit.

Jobcenter MainArbeit

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

Ziel: Einrichtung eines barrierefreien Kontakt- und Stiutzpunktes

1 Einrichtung eines barrierefreien Kontakt- und Stadt OF, BA, Ja
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5 / Handlungsfeld Wohnen und Bauen

s

5.1 Entwicklungsstand beim Wohnungsbau und
Wohnungsangebot

In Offenbach gibt es eine Vielzahl von Wohnangeboten fiir Menschen mit Behinderungen.
Sie sind zum Teil auch inklusiv ausgerichtet, wie die folgende Aufzahlung belegt. Keine de-
taillierten Angaben sind allerdings an dieser Stelle zur Wohnsituationen von Menschen mit
Behinderung mdglich, die an keiner Institution oder Organisation angebunden sind.

5.1.1 ,,Gemischte” Wohnangebote

v/ Mehrgenerationenwohnhaus W58.

v Wohneinrichtungen flr altere Menschen mit und ohne Behinderung mit und ohne Unter-
stitzungsbedarf verschiedener Trager (Arbeiterwohlfahrt, Caritas und weitere).
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5/ Handlungsfeld Wohnen und Bauen

5.1.2 Wohnangebote fiir bestimmte Personenkreise

v Die Behindertenhilfe in Stadt und Kreis Offenbach e.V. unterstitzt und begleitet Men-
schen mit kérperlicher und / oder geistiger Behinderung in ihrer selbst angemieteten
Wohnung oder in einer Gastfamilie. Dartiber hinaus stellt sie in unterschiedlichen voll-
und teilstationare Wohneinrichtungen und Wohngruppen Menschen mit geistiger Behin-
derung zusatzlich Wohnraum zur Verfigung. Eine Koordinationsstelle fir den Bereich
Wohnen informiert als zentrale Anlaufstelle Uber das breit gefacherte Wohnangebot im
»,Wohnen im Verbund“ des Vereins Behindertenhilfe und vermittelt Ansprechpartner fir
weitere Hilfen.

v/ Die Sankt Vincenzstift gGmbH betreibt in Offenbach das Kinderhaus Jona, eine statio-
nare Wohneinrichtung fur Kinder und Jugendliche mit geistiger Behinderung.

v/ Die Nieder-Ramstadter Diakonie betreibt in Offenbach im Mathildenviertel ein stationa-
res Wohnangebot fur erwachsene Menschen mit geistiger Behinderung.

v Der Internationale Bund (IB) bietet ambulant Betreutes Wohnen fiir Menschen mit geis-
tiger oder korperlicher Behinderung in der Stadt Offenbach an.

v Die Stiftung Lebensraume betreut Menschen mit seelischer Behinderung in der MaR-
nahme Betreutes Wohnen. Die Menschen leben “inklusiv® in einer selbst angemiete-
ten Wohnung oder in von der Stiftung zur Verfugung gestelltem Wohnraum: in einem
Nachbarschaftshaus, einer stationaren Wohneinrichtung, Wohngruppen und einzeln
weitervermieteten Wohnungen. Teilstationare Angebote, eine Beratungsstelle und eine
Integrationsfirma erganzen das Angebot.

v/ Fur Menschen mit psychischen Erkrankungen und Migrationshintergrund bietet das In-
ternationale Familienzentrum Frankfurt e.V. in der Stadt Offenbach Betreutes Wohnen
an.

v/ Es existiert eine ambulant betreute Demenz-Wohngemeinschaft, angeboten von Statt-
Haus Offenbach/Hans und llse Breuer-Stiftung.

v Die Blinden- und Sehbehinderten-Vereinigung Offenbach und Umgebung stellt in der
Senefelderstralle sechs Mietwohnungen fir blinde Menschen zur Verfligung.

v/ Das Diakonische Werk Offenbach-Dreieich-Rodgau bietet in der GerberstralRe in Offen-

bach die Moglichkeit eines dezentralen, stationaren Wohnens fur Menschen ohne Woh-
nung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XIllI an.
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5/ Handlungsfeld Wohnen und Bauen

5.1.3 Sonstige Angebote und Unterstiitzung im Bereich Wohnen und
Infrastruktur

v Es gibt ein Quartiersmanagement mit Stadtteilbliros in ausgewahlten Stadtteilen.

v/ Es existiert eine Vereinbarung zwischen den Wohnungsbaugesellschaften mit freiwil-
liger Verpflichtung, sich fir behinderte Menschen mit Unterstlitzungsbedarf einzuset-
zen.

v/ Es existieren beratende Beirate und Netzwerke (Behindertenbeirat, Netzwerk Inklusion,
Seniorenrat u.a.).

» Es fehlt allerdings noch an Transparenz hinsichtlich geeigneter Wohnangebote, an kon-
kreten und aktuellen Informationen Uber barrierefreie oder barrierearme Wohnungen
sowie Forderstrukturen zur Schaffung von mehr inklusivem Wohnraum in der Stadt.

TN h‘."‘h [
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5.2 Leitbild/Vision fiir Wohnen und Bauen

® |n Offenbach leben Birger mit und ohne Behinderung gemeinsam und in grofit-
moglicher Normalitat. Als inklusionsfreundliche und auf soziale Gerechtigkeit
ausgerichtete Kommune reprasentiert Offenbach eine moderne und gemafl der
UN-BRK agierende Stadt. Sie férdert durch Offenheit und Innovationsfreude das
Miteinander aller in Offenbach lebenden Blrger.

® Alle Burger Offenbachs haben grundsatzlich das Recht auf den Zugang zu Infor-
mation und Beratung hinsichtlich eines gewlinschten bzw. geeigneten Wohnortes
und finanzieller oder technischer Unterstutzung, die der Verbesserung des Wohn-
raums dienen.
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5.3

Der Wille der verantwortlich handelnden Personen seitens der Kommune zur Re-
alisierung inklusiver Lebensbedingungen spiegelt sich in der Verwirklichung von
barrierefreien und flexiblen Wohnkonzepten sowie in einer inklusiven Infrastruktur
in den Stadtteilen wider.

Far Menschen mit Behinderung und einem geringen Einkommen halt die Stadt Of-
fenbach ausreichend geforderte Wohnungen vor. Dartiber hinaus werden wohnungs-
suchende behinderte Menschen durch eine flexiblere Handhabung von Angemes-
senheitsgrenzen bei der Suche nach barrierefreiem oder barrierearmen Wohnraum
unterstiitzt. Alteren Menschen soll bei Beibehaltung der grotmaéglichen Lebens- und
Wohnnormalitat verstarkt ein altersgerechtes Wohnen ermdglicht werden.

Alle Burgerinnen und Burger sowie alle Institutionen der Stadt Offenbach tragen
maldgeblich dazu bei, dass das formulierte Leitbild umgesetzt wird. Zur Umsetzung
des Leitbildes definiert die Stadt Offenbach verschiedene Ziele und MalRnahmen
fir den Bereich Wohnen und Bauen. Fir die Umsetzung und Evaluation dieser
MaRnahmen ist eine verantwortliche Stelle in der Kommune benannt. Der kommu-
nale Aktionsplan Inklusion ist fur alle Blrger einsehbar.

Empfohlene MaRnahmen zur Weiterentwicklung

NR | MaBnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
Ziel: Herstellung eines Barrierearmen Zugangs zum Wohnungsmarkt
1 Es gibt bei der Stadt Offenbach eine Stelle, die Stadt OF (Amter 35.1, Ja,
Menschen mit Behinderung, die eine Wohnung 50/KBB), in Zusammen- | anteillig

suchen, unterstiitzt. Diese Stelle halt aktuelle Infor- | arbeit mit (gemein-
mationen Uber freie und zur Vermietung stehende | nutzigen) Wohnungs-
Wohnungen der (gemeinniitzigen) Wohnungsbau- | baugesellschaften
gesellschaften vor. Die ausfihrliche Beschreibung
der Wohnungen Iasst erkennen, ob bzw. wie
barrierefrei oder barrierearm die Wohnungen und
deren Zugang sind. Ansprechpartner und Kontakt-
daten sind klar erkennbar.

Die Stadt Offenbach erstellt gemeinsam mit der Stadt OF/ Wohnungsbau- | Nein
Wohnungswirtschaft eine kontinuierlich aktualisierte | gesellschaften, private
Ubersicht mit zur Vermietung angebotenen barriere- | Vermieter (ggf. tiber ent-
freien und barrierearmen Wohnungen in der Stadt | sprechende Interessens-
als Grundlage fur Planung, Monitoring und Vermitt- | verbande)

lung.
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NR

MaRnahmen

Zustandigkeit

Mehr-
kosten
Stadt

Die Stadt Offenbach pruft die rechtlichen und finan-
ziellen Mdéglichkeiten, Menschen mit Behinderungen
oder deren Angehdrige (im Sinne eines Nachteils-
ausgleiches), die leistungsberechtigt nach dem
SGB Il oder SGB XII sind, Uber die gelbte Praxis
hinaus im Sinne eines Nachteilsausgleichs flexible
Grenzen flir angemessene Unterkunftskosten einzu-
raumen. Hinweis:

+ Der flexiblen Handhabung der Angemessenheits-
grenzen sind enge rechtliche Grenzen gesetzt
(Grundsicherungsleistungen im Alter/bei Erwerbs-
unfahigkeit unterliegen dem Weisungsrecht des
Bundes).

Die Stadt stellt zugleich sicher, dass Wohnungs-

suchende aus diesem Kreis von den zustandigen

Stellen besonders intensiv beraten werden.

Stadt OF (Amt 50),
MainArbeit

Ja

(Wieder-)Einfuihrung eines Benennungsrechtes der
Stadt Offenbach. Die Stadt Offenbach wirkt insbe-
sondere bei den Wohnungsbaugesellschaften da-
rauf hin, dass im Rahmen einer Selbstverpflichtung
ein festgelegter Anteil ihres sozialgebundenen
Wohnraumes (mindestens zehn Prozent) fir den
Personenkreis der Menschen mit Behinderung zur
Verfligung gestellt wird.

Die Gemeinnltzige Baugesellschaft Offenbach wird
zur Umsetzung der Maflinahme in Form einer
Selbstverpflichtung angehalten. Dies wird von der
Stadt Offenbach kontrolliert.

Stadt OF, Wohnungsbau-
gesellschaften, weitere
Anbieter sozialgebunden-
en Wohnraums

Ja

Ziel:

Schaffung Inklusionsfordernder Infrastruktur

Herstellung einer verbesserten Zuganglichkeit zu
Informationen Uber Unterstitzungsmoglichkeiten,

in Erganzung zum bestehenden Angebot fir Men-
schen mit geistiger Behinderung (beratungslotse-
offenbach.de). Entwicklung einer tragertbergreifen-
den barrierearmen Internetplattform fiir alle Person-
enkreise, auf der Unterstiitzungsleistungen und An-
sprechpartner angefragt werden kénnen. Es erfolgt
eine regelmalfige Aktualisierung der Informationen.

Stadt OF/Trager der
Behindertenarbeit, Hoch-
schulen (Erstellung)

Nein
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

6 | Um mdglichst in jedem Stadtteil inklusive Begeg- Stadt OF (u.a. Behinder- | Ja
nungsstatten (Stadtteilzentren, Kirchengemeinden, |tenbeirat), Quartiers-

Cafés etc.) verfiigbar zu haben, sollten vorhandene | management/ Kirchenge-
Angebote mdglichst gut vernetzt und mit Blick auf | meinden, Vereine, Ver-
die Bedurfnisse von Behinderten weiterentwickelt bande, Netzwerk Inklusi-
werden. Daruber hinaus sollten durch eine abge- on, Behinderten- und
stimmte Offentlichkeitsarbeit vorhandene Angebote | Altenhilfe und Weitere
besser bekannt gemacht werden.

Ziel: Schaffung Inklusiven Wohnraums

7 | PrGfung und Weiterentwicklung der (wohnungspoli- | Stadt OF (Magistrat, Ja
tischen) Leitlinien der Stadt Offenbach mit dem Ziel | STVV)
der Erhéhung der Férderquote. Gepruft werden
sollte dabei auch die Anwendungsmaoglichkeit des
Flachenansatzes, um unabhangig von der Grolie
von Neubauvorhaben die Quote geférderten Wohn-
raums zu erhdhen.

8 | Einflhrung eines transparenten Vergabeverfahrens | Stadt OF (Magistrat, Nein
beim Verkauf stadtischer Grundstiicke an Wohn- STVV), Trager der Behin-
ungsbauinvestoren mit einem Vergabekriterium, das | dertenarbeit, Wohnungs-
die Investoren bevorzugt, die inklusiven Wohnraum, | baugesellschaften, private
auch fir Wohngruppen, schaffen, auch wenn dies | Investoren
bedeutet, dass die Stadt damit nicht den hochst-
moglichen Verkaufspreis erzielt.

9 | Einforderung von Forderprogrammen fir Wohnungs- | Stadt OF, Land, Bund Nein
baugesellschaften und private Investoren zur Ver- | Zusétzliche Offentlich-
wirklichung inklusiver Wohnprojekte: Die Stadt keitsarbeit durch Sozial-
Offenbach wirkt an geeigneten Stellen darauf hin, | verbande
dass Foérdermdglichkeiten flr inklusive Wohnprojek-
te aufgelegt werden. Hiermit sollen im Einzelfall
maogliche héhere Baukosten (Barrierefreiheit, flexible
Raumkonzepte etc.) kompensiert werden. Eine
Kompensation tUber erhdhte Mieten kdnnte dann
entfallen.

10 | Schaffung wohngruppentauglichen Wohnraums, in- | Stadt OF (Magistrat, Nein

dem die Stadt sich an geeigneter Stelle durch Ver-
kauf von Grundstiicken, Umnutzungen, Beratung
von Investoren etc. daflir einsetzt, dass bedarfsge-
recht wohngruppentaugliche Wohnungen mit aus-
reichend Abstell- und Gemeinschaftsflachen zur

STW)
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Wohnraums mit Unterstiitzung der Stadt Offenbach,

die Anreize fir private Vermieter durch Zuschusse,

Information, Beratung und ideelle Anreize (wie Aus-

zeichnungen) schafft.

Hinweis:

* Pflegeversicherung fordert Wohnungsumbau
meist erst nach Einverstandnis des Vermieters.

STVV, Behindertenbei-
rat), Interessensverbande
von Vermietern und Be-
troffenen, Trager der
Behindertenhilfe, Pflege-
kassen

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
Verfligung stehen, beispielsweise durch Zusammen-
legen von bestehenden Wohnungen. Nicht jeder
Mensch mit Behinderung kann oder mochte (unter
den derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen)
allein in seiner eigenen Wohnung leben. Fr viele ist
bereits das Leben in einer Wohngruppe ein grolRer
Schritt in Richtung Verwirklichung inklusiver Lebens-
bedingungen, bei gleichzeitiger Sicherstellung der
notigen professionellen Unterstlitzung.
11 | Die Stadt setzt sich bei privaten Besitzern aktiv fir | Stadt OF (Amt 80), Nein
die Umnutzung von nicht mehr benétigten Gewerbe-| kompetente Investoren
flachen zu Gunsten inklusiver Wohnprojekte ein. aus dem Kreis der
Sie unterstitzt dies durch Vermittlung und Beglei- Trager der Behinder-
tung von Investoren mit entsprechender Kompetenz.| tenarbeit, Wohnungs-
baugesellschaften,
privaten Investoren
12 | Angebotserweiterung barrierefreien und -armen Stadt OF, (Magistrat Ja
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Handlungsfeld Kultur, Freizeit und Sport (KFS)

6.1 Entwicklungsstand beim Kultur-, Freizeit- und Sport-
angebot

6.1.1 Kultur

v Das kulturelle Angebot in Offenbach ist vielfaltig und interessant und steht prinzipiell
allen Menschen offen.

» Bislang gibt es aber zu wenige Orte, an denen kulturelle Angebote durchgéngig barrie-
refrei zuganglich und erlebbar sind, ebenso wenig wie regelmafige explizite Angebote
fur Menschen mit Einschrankungen, seien es barrierefreie Fihrungen in Museen (aulRer
DLM), Biihnenprogramme fiir Hérgeschadigte, Stadtefiihrungen oder Ahnliches.

v/ Eine erste Sensibilisierung von Veranstaltern hat inzwischen in den Sitzungen und
Diskussionen der KAI-Arbeitsgruppe stattgefunden. Sie findet bereits Niederschlag in
konkreten Ideen und Planungen fur kiinftige Veranstaltungen, Informationssysteme und
(mobile) Hilfsmittel.
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6.1.2 Freizeit

v Die Stadt Offenbach bietet ihren Einwohnerinnen und Einwohnern ein reichhaltiges An-
gebot an Freizeitaktivitdten unterschiedlichster Art ,drinnen und drauf3en® im gesamten
Stadtraum, aber auch in Parks und naturnahen Gebieten, die von Menschen mit und
ohne Behinderungen gleichsam genutzt werden kénnen.

» Hierbei gilt es eine Bewertung der Nutzung von Sehenswiirdigkeiten, Parks, Spielplat-
zen, Freizeitanlagen etc. seitens der Einwohner mit Behinderungen mittelfristig auszu-
werten und Verbesserungen anzugehen.

6.1.3 Sport

v Sport ist wichtig flir ein gesundes Leben, aber auch fiir das Erleben von Gemeinschaft.
Hier kann auch flr Menschen mit Behinderungen viel Positives erreicht werden.

v/ Das stadtische Sportmanagement erarbeitet eine Aufstellung der Vereine, die bereits
inklusiv tatig sind und/oder ihre Angebote erweitern méchten. Die Erfassung und Be-
urteilung der Offenbacher Sportstatten im Hinblick auf sog. ,Behindertenfreundlichkeit"
erfolgt derzeit durch die GBM in Zusammenarbeit mit dem Sportmanagement im Auftrag
des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport (HMdIS).

6.2 Leitbild/Vision fir Kultur, Freizeit und Sport

Hinkommen — Reinkommen — Klarkommen
Das bekannte Motto fasst fiir die Bereiche Kultur, Freizeit und Sport in Offenbach die An-
spruche an Orte und Angebote griffig zusammen:

®  Hinkommen: Darunter verstehen wir barrierefreie Anreisemdglichkeiten und Mobi-
litdt ebenso wie entsprechende Mittel und Wege der Kommunikation und Informa-
tion, um Kenntnis Uber inklusive Angebote zu erlangen und diese wahrnehmen zu
konnen.

® Reinkommen: Die Kommune ermdglicht die barrierefreie Zuganglichkeit der KFS-
Einrichtungen. Barrieren werden erkannt, Gberbriickt und moglichst abgebaut. Eine
unmittelbare Barrierentberwindung wird durch Hilfsmittel und Assistenz vor Ort er-
moglicht.

® Klarkommen: Idealerweise sollen Orientierungs- und Informationssysteme grund-
satzlich auf dem Zwei-Sinne-Prinzip basieren, um die Teilhabe ALLER an den An-
geboten zu KFS zu ermdglichen. Einrichtungen, Vereine und Initiativen aus dem Be-
reich KFS werden kommunal aktiv darin unterstitzt, inklusive Angebote zu machen.
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6.3 Empfohlene MaRnahmen zur Weiterentwicklung

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
Ziel: Zugéanglichkeit der Veranstaltungsorte garantieren
1 Entwicklung eines einheitlichen 10-bis-15-Punkte- | KFS-Einrichtungen Nein
Fragenkatalogs zum Stand der Barrierefreiheit an | (Institutionen, Vereine),
den Veranstaltungsorten inkl. Hinweisen zur Anbin- | Gastronomie, Hotellerie,
dung an OPNV/ Behindertenparkplatze/Maglichkeit | Einzelhandel, Zielgruppen-
fur Begleitassistenz, Fahrdienst zum OPNV. Der verbande, MSO, Stadt OF
Katalog wird von den Einrichtungen individuell be- | (Amter 13, 42, 44, 46, 49,
antwortet und dient als Informationsmedium fiir 50/KBB, 80/CM, 81)
Interessierte. Verfligbar sein kann er z.B. bei der
OSG/Stadtinfo, online auf http://www.offenbach.de
oder bei den Einrichtungen/ Veranstaltungsorten
selbst.
2 | PrGfung der direkten Ortsumgebung von Veranstal- | KFS-Einrichtungen Nein
tungsorten auf z.B. Stolperfallen, schlechte Beleuch-| (Institutionen, Vereine),
tung. Rechtzeitige Berticksichtigung und Nachbes- | Gastronomie, Hotellerie,
serung bei UmbaumafRnahmen und Sanierungen. |Einzelhandel, Zielgruppen-
verbande, MSO, Stadt OF
(Amter 13, 42, 44, 46, 49,
50/KBB, 80/CM, 81)
3 | Weitere Prifung der Sportstatten auf Barrierefreiheit. | Stadt OF (Amt 49.2, GBM)| Nein
4 | Anschaffung/Anbringung kostengiinstiger Hilfen, | Einrichtungen von Kultur, |Ja
z.B. Handlaufe, Bewegungsmelder, mobile Trans- |Freizeit, Sport (Institution-
portrampen zur Uberwindung von Eingangsstufen. |en, Vereine), Gastronomie,
Hinweis: Hotellerie, Einzelhandel,
* Eine Finanzierungsmoglichkeit besteht Gber Zielgruppenverbande,
Haushaltsplanung, Spendenaufrufe oder offent- | Stadt OF (Amter 13, 42,
liche Fordermittel. 44, 46, 49, 80/CM,
beratend: 50/KBB)
Ziel: Sensibilisierung
5 | Angebot von Stadtfithrungen durch Menschen mit | Stadt OF (Amter 13, Ja
Einschrankungen zu diversen Themen, wie z.B. 50/KBB, Forum Kultur),
Barrierefreiheit, Kultur, Sehenswurdigkeiten, Aus- | Zielgruppenverbande,
stellungen. Teilweise Refinanzierung Uber Teil- externe Anbieter
nehmergeblhren.
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nen und -partner in den Einrichtungen fir Inklusion/
Barrierefreiheit .

tutionen, Vereine, Gastro-
nomie, Hotellerie), Ziel-
gruppenverbande, Stadt
OF (Amter 13, 42, 44, 46,
49, 80/CM, 81, beratend:
50/KBB)

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

6 | Angebot von Themenseminaren im jahrlichen Fort- | Stadt OF (Amter 11, 50/ | Ja
bildungsprogramm fiir stadtische Beschaftige, z.B. |KBB), Zielgruppenver-
zu Leichter Sprache, Vermeidung negativer Sprach- | bande, KAI-AGs, externe
klischees fur Menschen mit Einschrankungen, Anbietende, z.B. www.
Basiskompetenz Gebardensprache, Organisieren | sozialhelden.de; www.
barrierefreier Veranstaltungen, inklusive Kulturarbeit, | inklusive-kulturarbeit.eu;
allgemeine Sensibilisierung. www.leidmedien.de

7 | Angebot von Seminaren fiir die allgemeine Offent- |Stadt OF (Amt 43), KAI- | Ja
lichkeit und fiir externe Veranstalter, Themen: z.B. | AGs, externe Anbieter
zu Leichter Sprache, Vermeidung negativer Sprach-
klischees fir Menschen mit Einschrankungen,
Basiskompetenz Gebardensprache, Organisieren
barrierefreier Veranstaltungen, inklusive Kulturarbeit,
allg. Sensibilisierung. Teilweise Refinanzierung tber
Teilnehmergebuhren.

8 | Sensibilisierung der Medien: Pressemitteilungen mit | Stadt OF (Amt 13), Nein
Hinweisen auf Barrierefreiheit versenden. Hinweise | Veranstalter, Vereine
auf inklusive Angebote. Vermeidung negativer
Sprachklischees fiir Menschen mit Einschrankungen.

Ziel: Barrierefreie Kommunikation und Information

9 | Infosystem nach dem Zwei-Sinne-Prinzip: Bei Um- | KFS-Einrichtungen (Insti- | Ja
bauten/Sanierungen mitplanen und nachristen: z.B. | tutionen, Vereine, Gastro-
Audioguides, kostenfreies WLAN fiir Zugriff auf nomie, Hotellerie), Ziel-
Internet mit Infoangeboten, Gebardensprachliche | gruppenverbande, Stadt
Ubersetzung, Unter- /Obertitel, Infos in Leichter OF (Amter 13, 42, 44, 46,
Sprache, groRe SchriftgréRen, Piktogramme, Taktile |49, 80/CM, 81, beratend:
Leitsysteme, Induktionsschleifen. 50/KBB)

10 |Ernennung und Schulung lokaler Ansprechpartnerin-| KFS-Einrichtungen (Insti- | Ja
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

11 | Erstellung einer Inklusionsbroschiire online und KFS-Einrichtungen (Insti- | Ja
Print, Beispiel Frankfurt: https://www.frankfurt- tutionen, Vereine, Gastro-
tourismus.de/Frankfurt-fuer/Reisende-mit- nomie, Hotellerie), Ziel-
Behinderung/Broschuere-Frankfurt-am-Main- gruppenverbande, Stadt
barrierefrei. Hinweis: OF (Amter 13, 42, 44, 46,
 Es besteht gegebenenfalls eine Finanzierungs- |49, 80/CM, 81, beratend:

mdglichkeit Uber 6ffentliche Mittel. 50/KBB)

12 | Erstellung von Informationsmaterial der Einrichtun- | KFS-Einrichtungen Ja
gen und Vereine (Flyer, Kataloge, Webseite) mit (Institutionen, Vereine,
Hinweisen zu Barrierefreiheit, Mobilitat und inklusi- | Gastronomie, Hotellerie),
ven Angeboten, auch in Leichter Sprache. Zielgruppenverbande,

Hinweis: Stadt OF (Amter 13, 42,
« Es bestehen Moglichkeiten zur Nutzung inklusiver |44, 46, 49, 50/KBB,
Fotodatenbanken wie http://gesellschaftsbilder.de/. | 80/CM, 81)

13 | Aufnahme von Zielgruppenverbanden und -vereinen | KFS-Einrichtungen Nein
und Betreuungseinrichtungen als Multiplikatoren in | (Institutionen, Vereine,
Verteilerlisten per Post/Email. Gastronomie, Hotellerie),

Zielgruppenverbande,
Stadt OF (Amter 13, 42,
44, 46, 49, 50/KBB,
80/CM, 81)

14 | Information der allgemeinen Offentlichkeit tber Stadt OF, (Amt 13). Nein
Pressenewsletter und Online-Artikel auf http:/ Veranstalter, Vereine
www.offenbach.de unter Nutzung inklusiver Foto-
datenbanken wie http://gesellschaftsbilder.de/.

15 | Einrichtung eines Infobereichs bei der Offenbacher | Stadt OF (OSG, Amt 13) | Nein
Stadtinformation (OSG) fur inklusive Veranstal- alle Einrichtungen und
tungen. Vereine

16 | Stadtische Webseite mit Informationen aktuell halten:| KFS-Einrichtungen Nein

http://www.offenbach.de/leben-in-of/soziales-
gesellschaft/menschen_mit_behinderung/index.php.

(Institutionen, Vereine,
Gastronomie, Hotellerie),
Zielgruppenverbande,
Stadt OF (Amter 13, 42,
44, 46, 49, 50/KBB,
80/CM, 81)
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(Amter 13, 49)

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

17 | Nutzung des Wegweiser der Stadt Offenbach KFS-Einrichtungen Nein
auch in den Bereichen Tourismus, Gastronomie, (Institutionen, Vereine,

Hotellerie) auf http://www.offenbach.de/service/ Gastronomie, Hotellerie),

wegweiser.php. Zielgruppenverbande,
Stadt OF (Amter 13, 42,
44, 46, 49, 50/KBB,
80/CM, 81)

18 | Erweiterung des stadtischen Corporate Designs u.a.| Stadt OF (Amt 13) Ja
mit international guiltigen Piktogrammen fir Print-
und Online-Informationsmaterial unter Nutzung in-
klusiver Fotodatenbanken wie http://gesellschafts-
bilder.de/.

19 | Einpflegen der Daten zur Rollstuhlgerechtigkeit auf | Stadt OF (Amt 13) Nein
http://www.wheelmap.de und Verlinkung mit http:// | VVeranstalter, Vereine
www.offenbach.de. Aufruf Dritter und Steuerung der
MaRnahme erfolgen durch die Stadt Offenbach.

20 | Vernetzung von Veranstaltern inklusiver Angebote. | KAI-AGs, Stadt OF Nein

Ubersetzung und/oder Extraangebote flr Ziel-
gruppen.

Vereine

Ziel: Attraktive Gestaltung von Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen
21 | Unterstitzung beim Organisieren barrierefreier Ver- | Veranstalter, KAI-AGs Ja
anstaltungen, z.B. mit Hilfe des Barriere-Checkers | alle Einrichtungen und
auf http://www.paritaet-hessen.org oder Informa- Vereine
tionen auf http://ramp-up.me/.
22 | Ausbau von Angeboten in Sportvereinen z.B. fiir Vereine, Hessischer Nein
inklusives Training. Hinweis: Landessportbund,
* Es gbit zahlreiche Zuwendungsmaoglichkeiten Beratung durch Stadt OF
durch das HMdIS, den Landessportbund Hessen |(Amt 49.2)
und die Stadt OF, unter anderem fir Griindung in-
klusiver Gruppen, Ausbildung von Ubungsleitern,
BaumalRnahmen, Projektarbeit, Anschaffung von
langlebigen Sportgeraten.
23 | Entwicklung inklusiver stadtischer Sportveranstal- | Stadt OF (Amt 49.2) Ja
tungen bzw. Ergdnzung bereits bestehender
Formate.
24 | Angebote von Buhnenprogrammen mit Gebarden- | Stadt OF (Forum Kultur), | Ja
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

25 | Angebote fiir Theater ohne Sprache — auch geeig- | Stadt OF (Forum Kultur), | Ja
net fir Horgeschadigte. Vereine

26 | Flihrungen in Museen und an Kunstorten fiir Sehbe-| Museen, Galerien, Ja
hinderte/Horgeschadigte mit Tasten der Exponate | Ateliers, Stadt OF
bzw. Gebardensprachlibersetzung. (Amt 49.1)

27 | Angebote fiir Musik- /Kunstunterricht und Work- z.B. Musikschule, Jugend-| Ja
shops mit Assistenz. kunstschule, Museums-

padagogische Angebote

28 | Temporares Angebot barrierefreier sanitarer Anlagen| Stadt OF (Amter 13, 32, | Ja
bei Stadtfesten (z.B. bei Mainuferfest, Lichterfest, Auslanderbeirat)
Kulturfest der Nationen) und Uberpriifung der Um-
gebung auf barrierefreien Zugang.

29 | Einsatz von Brandschutz- und Sanitatsdienst bei Veranstalter Ja
Veranstaltungen mit einer Basiskompetenz fiir Ge-
bardensprache.

30 | Grundsatzlicher Einsatz von Gebardendolmetschern| Stadt OF (als Veran- Ja
bei allen stadtischen, 6ffentlichen Veranstaltungen. | stalter)

31 | Unterstitzung der Behindertenvereine fiir Teilnahme| Stadt OF (Amt 13) Nein
am Mainuferfest oder anderen stadtischen Veran-
staltungen.

32 | Entwicklung einheitlicher Richtlinien fur Ermaigun- | Stadt OF (als Veran- Nein
gen bei stadtischen Veranstaltungen in Form pro- stalter)
zentualer Rabattierung und unter unbirokratischer
Handhabung auch bei sichtbarer Einschrankung
ohne Schwerbehindertenausweis.

33 | Veroffentlichung bisheriger Veranstaltungen zur In- | Stadt OF (Amt 13) Nein
klusion zwecks Ergebnismessung und Transparenz | Veranstalter
des Angebotes auf http://www.offenbach.de.

Ziel: Information zu und Sicherstellung von Finanzierungsmadglichkeiten

34 | Kompetente Ansprechpartnerinnen und -partner bei | KAI-AGs, Stadt OF (Amt | Nein

der Stadt benennen und in einer Inklusionsbro-
schire und auf www.offenbach.de verankern, um
Antworten auf die Frage zu geben: Wo gibt es Was
von Wem zu welchen Bedingungen?

50/KBB)
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Vereine

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
35 | Herstellung einer grofReren Transparenz Uber KAI-AGs, Stadt OF Nein
Férdermdglichkeiten durch kommunale Verdffent- | (Amter 13, 50/KBB)
lichungen, z.B. auf http://www.offenbach.de oder in
Inklusionsbroschuren.
36 | Ermoglichen einer einfachen, schnellen und unbiro-| KAI-AGs, Stadt OF Nein
kratischen Antragstellung in allen fachlichen Be- (Amter 13, 50/KBB)
langen
37 | Herstellung von Planungssicherheit fir mehrjahrige | Stadt OF (Magistrat, Ja
Projekte in der Kulturférderung STWV)
38 | Organisation stadtischer Wonhltatigkeitsveranstal- Stadt OF (Magistrat, Ja
tungen zur Bewusstseinsbildung fiir das Thema STVV)
Inklusion, unter Einbezug von Drittmitteln
39 | Steuererleichterungen und Entburokratisierung fur | Stadt OF (Magistrat, Ja
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>

7. Handlungsfeld Gesundheit und Pflege

7.1 Entwicklungsstand im Gesundheitswesen und Pflege-
angebot

¢/ Im Handlungsfeld Gesundheit und Pflege stehen in Offenbach drei Kliniken, zahlreiche
Arztpraxen sowie diverse weitere relevante Einrichtungen zur Verfligung (siehe Anhang,
Kap. 10.2). Damit kann einerseits eine ausreichende Infrastruktur zur gesundheitlichen
Versorgung fur Menschen mit Behinderungen vorgehalten werden.

» Andererseits ist jedoch zu betonen, dass der Inklusionsgedanke auf der Ebene der
jeweiligen Akteure im Gesundheits- und Pflegewesen durchaus unterschiedlich ausge-
pragt ist. Ein barrierefreier Zugang ist nicht immer gegeben.

» Die in diesem Bereich vorgeschlagen MalRnahmen im Rahmen des ,Kommunalen Ak-

tionsplans Inklusion“ der Stadt Offenbach weisen deshalb auch Gber den direkten Ver-
antwortungsbereich der Stadt hinaus.
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46

Leitbild/Vision fur Gesundheit und Pflege

Es wird eine effektive, barrierefreie Gesundheitsversorgung fiir alle angestrebt, die
auch finanziell weniger gut gestellten Burgerinnen und Burgern zugéanglich ist. Die
Angebote im Gesundheitssystem sind in diesem Sinne weiter zu férdern, auszu-
bauen und zur Gesundheitserhaltung und Vermeidung von Verschlechterungen
praventiv anzubieten. Dazu ist die medizinische Versorgung den Bedarfen der be-
hinderten Menschen anzupassen und individuelle Pflege anzubieten.

Eine Mitgestaltungsmoglichkeit und ein Selbstbestimmungsrecht bei der Organisa-
tion der Pflege sind zwingend zu gewahrleisten.

Dienste und Programme in der Rehabilitation sollten in einem frihestmoglichen
Stadium ansetzen. Anwerbung, Aus- und Fortbildung fir Fachkrafte und Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in der Pflege und Rehabilitation sind voranzutreiben und
zu unterstutzen.

Die Informationen Uber gesundheitliche Versorgungssysteme und der entsprechen-
de Zugang mussen allen Menschen offenstehen.

Die Kommunikation zwischen Einrichtungen der Behindertenhilfe als betreuende
Stellen und Einrichtungen im Gesundheitssystem (Krankenhauser, niedergelasse-
ne Arzte und Arztinnen usw.) muss zur optimalen Betreuung der Patientinnen und
Patienten mit Behinderung intensiviert werden.

Die Schaffung von Kommunikationsmaoglichkeiten mit sinnesgeschadigten Men-
schen ist notwendig.

Es muss ausreichend eine Information dariber geben, dass Menschen mit Behin-
derung bei einer stationaren Aufnahme in eine Klinik einen Anspruch auf begleiten-
de Assistentinnen und Assistenten haben.

Neben den stationaren Angeboten bieten ambulante Pflegedienste die Méglichkeit,
ein Leben zu Hause trotz Unterstitzungsbedarf moglichst lange zu gewahrleisten.
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7.3 Empfohlene MaBnahmen zur Weiterentwicklung

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
Ziel: Verbesserung der Gesundheitsversorgung
1 Gesundheitliche Aufklarung zur Vorbeugung, Ge- | Arbeitsgemeinschaft der | Nein
sundheitsvorsorge und Verhinderung von gesund- | Selbsthilfegruppen im
heitlichen Verschlechterungen Uber: Gesundheitsbereich in
« Offentliche Medien, z. B. in der jahrlich erschein- | Stadt und Kreis Offenbach
enden OF-Info, der Beilage zur Offenbach Post. | (AG-SHGIG), Selbsthilfe-
+ Leicht auffindbare Nennung von Ansprechpart- | bliro Offenbach der
nern an frequentierten Orten z.B. Schulen, Kran-| Paritatische Projekte
kenhausern, Arbeitsplatzen (durch Betriebsarzt). | gGmbH
« Ubersichtliche Info-Flyer in einfacher oder leichter
Sprache.
 Vortrage und Schulungen (z.B. in Kooperation mit
VHS und Selbsthilfeorganisationen).
2 | Behinderte Menschen in die Lage versetzen, fiir sie | Stadt OF (Amt 13) Ja
geeignete Arzt- und Therapiepraxen unkompliziert
herauszufinden. Info-Broschire fiir Offenbach in
einfacher oder leichter Sprache erstellen und allen
verfigbar machen, z.B. auf OF-Stadthomepage.
Lokalitaten in Smartphone-App ,Wheelmap*
(von Raul Krauthausen) (oder in anderen geeig-
neten Applikationen) einpflegen. Hinweis:
* http://arztsuchehessen.de.
3 | Verbesserung der hausarztlichen Versorgung von | Krankenkassen, KVH Nein
bettldagerigen behinderten Menschen, unter Um-
standen Uber den Weg arztlicher Verordnungen fir
eine hausliche Pflege.
4 | Ermdglichung von mehr therapeutischen Hausbe- | KVH Ja
suchen bei behinderten oder zu pflegenden
Menschen.
5 | Leichtere Organisation von jederzeit abrufbaren AWO Offenbach, Stadt Ja
Beforderungsmoglichkeiten fiir behinderte Men- OF (Amt 50/FS Altere, bei
schen zu Arzten, Therapeuten, Kliniken mittels Notfallen: Rettungsleit-
einer zentralen Anrufstelle fur arztliche und thera- | stelle Feuerwehr),
peutische Behandlungen. Hinweis: Anbieter
» Sozialhilfeberechtigte mit auflergewdhnlichen
Mobilitatseinschrankungen erhalten flur private
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NR

MaRnahmen

Zustandigkeit

Mehr-
kosten
Stadt

Fahrten bis 200 km in OF ein Gutscheinheft.
Ubernahme von Taxifahrten ggfs. durch Kosten-
trager.

* Die Organisation von Fahrdiensten erfordert
einen erheblichen Koordinierungsaufwand mit
entsprechenden Mehrkosten.

* Liste der Diakoniestation OF Uber Fahrmdglich-
keiten sowie IVENA-System (Zentrale EDV-Er-
fassung verfiigbarer Klinikkapazitaten fur zielge-
richtete und zeitsparende Notfalltransporte).

Eltern unmittelbar nach Geburt eines behinderten
Kindes Soforthilfe zur Verfligung stellen und Warte-
zeiten verklrzen. Rechtzeitige Einbindung von
Sozialdiensten der Krankenhauser und weiterer
Dienste.

Diakonie, Caritas, Stadt
Offenbach (Am 51/ allge-
meine Lebensberatung)

Nein

Bei erworbener Behinderung (z.B. nach Unfall)
rasche Hilfe fur betroffene Familie Uber eine zentrale
Beratungsstelle vorhalten und hieriiber Behinderten-
vereine, Integrationsamt fir Schwerbehinderte,
Reha-Trager einbinden. Hinweis:

» www.beratungslotse-offenbach.de.

VDK, DRV, BA, Trager
gesetzlicher Kranken-
und Unfallversicherungen

Nein

Aufklarungskampagne Uber die Auswirkungen einer
Horschadigung, u.a. bei Eltern, durchfiihren, unter
Zuhilfenahme von Gebardensprache, ,Dialog im
Stillen®, Informationstouren, Flyer, Gebardenvideos.

HMSI, Gehérlosenbund,
Sozialpadiatrisches Zen-
trum, Selbsthilfeorganisa-
tionen

Nein

Ziel:

Verbesserung der Pflegesituation

Medizinisch nicht zwangslaufig notwendige Verab-
reichung von Medikamenten an Klinikpatienten und
Heimbewohner (z.B. Ruhigstellung wegen Personal-
mangel) sowie unnétige Fixierungen vermeiden.
Beobachten, ob die gesetzlichen Vorgaben zur Ein-
stellung von gentigend sensibilisiertem medizin-
ischen Klinik- und Pflegepersonal eingehalten
werden und Aufklarung tber mogliche Strafbarkeit
bei medizinisch nicht notwendiger Medikamentation/
Fixierung.

Gesetzgeber (u.a. zu
Pflegepersonaluntergren-
zen), Arzte, Pflegeheim-
betreiber, Klinikleitungen,
Ausbildungsstatten,
Polizei / Staatsanwalt-
schaft

Nein
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

10 | Schulung von medizinischem Personal fiir ange- Kliniken, berufsspezif- Nein
messenen Umgang mit psychisch oder dementen | ische Ausbildungsstatten
Kranken und behinderten Menschen. Hierbei der
Bewegungsbedurftigkeit dementer Menschen Rech-
nung tragen und einer Entmindigung oder einem
entwilrdigenden Verhalten der behinderten Men-
schen entgegenwirken. Die Selbstbestimmung soll
so weit wie moglich erhalten bleiben. Hinweise:

* Projekt WIP-Wege in die Pflege der INBAS GmbH,
* Vorschlage Dr. Plaut,
* Alzheimer Gesellschaft OF.

11 | Die Bearbeitungszeit der Antrage auf Pflegegradein-| Gesetzgeber, Medizin- Nein
stufung u. Betreuungsverfahren verkiirzen und die | scher Dienst der Kranken-
wahrend dieser Zeit vorliegende med. Unterversorg-| versicherung, Amtsgericht,
ung von Pflegebedurftigen verhindern. Betreuungsbehorde,

Pflegekasse

12 | Berufstatige pflegende Angehorige im Umgang mit | Pflege- und Kranken- Nein
zu Pflegenden schulen und hierzu Arbeitgeber zur | kassen, gegebenenfalls
Unterstltzung einbeziehen. Schulungen tber die Selbsthilfeorganisationen.
Durchfiihrung guter hauslicher Pflege anbieten, ggf. | Ausbildung zum betrieb-
unterstltzt Uber Anreize fur eine hdhere Pflegegeld- | lichen Pflege-Guide von
leistung wegen erworbener Pflegequalifikation. Bildungswerk der Hes-
Arbeitgeber von pflegenden Angehdrigen veranlas- | sischen Wirtschaft e.V.,
sen der ,Charta zur Vereinbarkeit von Beruf und berufundfamilie gGmbH
Pflege in Hessen" beizutreten. Hinweise: und AOK Hessen
 Pflegekassen bieten kostenlose Pflegekurse,

» Malteser bietet Beratungsservice.
13 | Komplexere Bewertung hauswirtschaftlicher Pflege- | Pflegekassen Nein

leistungen psychisch Kranker durch Einbezug von

Motivationsaufwand und Leistungen flr Anleitung

der zu Pflegenden. Hinweis:

* Im Rahmen des Pflegestarkungsgesetzes Il er-
folgte eine umfassende Neuausrichtung des
Pflegebedirftigkeitsbegriffes und damit einher-
gehend auch das Versténdnis von Leistungen der
Pflegedienste.
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7 | Handlungsfeld Gesundheit und Pflege

in OF:
Recovery College - Die Entwicklung einer Volks-
hochschule fiir physische und psychische Gesund-
heit und Genesung. Menschen mit Krisen- und
Krankheitserfahrungen und Wissen im Hinblick auf
Krisenbewaltigung, Umgang mit Krankheit und Ge-
nesung, Therapieangeboten sind Experten fiir eine
erfolgreiche Eingliederung in die Gesellschaft und
Gemeinschaft. In England werden auf diese Weise
~Genesungsbegleiter” und ,Peer-Berater” (Betrof-
fene beraten Betroffene) ausgebildet.
Modelle im psychischen Bereich sind die Psychia-
trische Ortenberg-Klinik und ein Beratungszentrum
mit integriertem Pflegestitzpunkt.
Erweiterung des Pflegestitzpunktes OF zu einer
.Peer-Beratungsstelle” durch Einbeziehung der
Fachstelle fur altere Menschen. Hinweis:
» Abhangig vom Umfang ware zusatzliches
Personal notwendig.

STVV, Amt 50/FS Altere,
Amt 53), Pflegekassen,
Steuerungsausschuss

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt
14 | Bedarfsabhangige Schulung ambulanter und Pflegekassen, Pflege- Nein
stationarer Pflegedienste im Umgang mit Horge- dienste
schadigten und Gehorlosen, auch in Gebarden-
sprachkompetenzen.
15 | Priifung vorhandener Modelle auf Ubertragbarkeit | Stadt OF (Magistrat, Ja
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8. Handlungsfeld Mobilitat und Barrierefreiheit

8.1 Entwicklungsstand in der Mobilitat und der Barrierefreiheit

»Tue Gutes und sprich dartiber” — unter diesem Motto steht die Rubrik ,Barrierefreies Of-
fenbach®. Die Beispiele aus der Praxis sollen Bewusstsein schaffen und als gutes Beispiel
wirken. Dies setzt aber voraus, dass Ldsungen Uberhaupt in der Bevdlkerung bekannt
werden. Der Nachbau guter Lésungen spart im besten Sinne Zeit und Geld. Die 6ffentliche
Darstellung, nicht nur hier an dieser Stelle, soll die Diskussion tiber Losungen ermdéglichen.
Die Einschatzungen kénnen auch zu einer kritischen Uberpriifung fiihren.

8.1.1 Barrierefreie und sichere Gestaltung o6ffentlicher Verkehrsflachen

Planung und Bau von Verkehrsflachen richten sich nach den Zielvorgaben des Bundes-
fernstrallen- und des Hessischen Strallengesetzes. Gesetzlich relevante Vorgaben zur
Barrierefreiheit finden sich im Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG). Planeri-
sche Vorgaben zur Barrierefreiheit liefern die bundesweit gultigen Entwurfsrichtlinien der
Forschungsgesellschaft fur Stralden- und Verkehrswesen (FGSV), DIN-Normen sowie die
Planungsleitfaden des Landes Hessen und der Stadt Offenbach. Offentliche und private
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Belange missen im Rahmen des planerischen Ermessens gegeneinander abgewogen
werden. Im Rahmen des Bauens im 6ffentlichen StralRenraum Offenbachs gilt der Grund-
satz, die Belange der Barrierefreiheit bei jeder Neubaumaflnahme generell zu bericksich-
tigen.

Beispiele in Offenbach:

v Bushaltestellen: Von rund 300 Haltestellen im Stadtgebiet sind annahernd drei Viertel
bereits barrierefrei umgebaut. Die restlichen, noch nicht barrierefreien Haltepositionen
werden bis voraussichtlich Ende 2019 ebenfalls barrierefrei umgebaut sein. Dem Zwei-
Sinne-Prinzip folgend werden die Bushaltestellen an Umsteigepunkten oder an Hal-
testellen, die von mehreren Linien angefahren werden, mit akustischen Durchsagen
versehen.

v Lichtsignalanlagen: Von 137 derzeit in Betrieb befindlichen Lichtsignalanlagen im Stadt-
gebiet sind 58 Anlagen (lber 40 Prozent) mit technischer Ausstattung fir Blinde (Anfor-
derungstaster flr Vibration und/oder Akustik) ausgertstet. In der Summe werden damit
129 Strallenquerungen fur Blinde und Sehbehinderte gesichert.

v Offentliche Behindertenstellplatze: Derzeit stehen im Offenbacher Stadtgebiet insge-
samt 202 o6ffentliche Behindertenstellplatze zur Verfigung. Im Internetangebot der Stadt
Offenbach kénnen die 6ffentlichen Behindertenstellplatze in einem Stadtplan unter dem
Link https://www.offenbach.de/service/stadtplan.php abgefragt werden.

8.1.2 Offentlicher Raum

v/ Im offentlichen Raum wurden bereits viele Barrieren beseitigt oder in Angriff genommen.
In vielen Fallen geschah dies in Kooperation mit Selbsthilfegruppen, dem Behinderten-
beirat und dem Seniorenrat der Stadt Offenbach.

» Die barrierefreie Nutzung und der Zugang sind allerdings bei Weitem noch nicht in allen
Bereichen des offentlichen Raums und bei allen 6ffentlichen Verkehrsmitteln gegeben.

8.1.3 Offentliche Gebiude und Dienstleistungen

v Offentliche Gebaude wurden bereits teilweise barrierefrei und behindertengerecht um-
gebaut. Hier qilt es, das Erreichte noch weiter auszubauen, damit alle Burger alle Ein-

richtungen erreichen und benutzen kénnen.

» Die Schaffung des barrierefreien Zugangs zu den Dienstgebauden der Verwaltung ist
noch nicht an allen Standpunkten gewahrleistet.
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» Barrierefreiheit der Dienstleistungen der Stadtverwaltung, z.B. in leichter oder ein-
facher / blrgernahen Sprache sowie barrierefreie Internetgestaltung, ist noch nicht
abgeschlossen.

8.1.4 Freizeitanlagen

» Freizeitanlagen sind ein wesentlicher Teil der Stadt; auch hier muss die Barrierefreiheit
sichergestellt werden. So gibt es z.B. im Wetterpark eine behindertengerechte Toilette,
aber andere Einrichtungen dort wie z.B. die Aussichtsplattform sind flir Behinderte nicht
nutzbar (vgl. Kapitel 6 ,Handlungsfeld Kultur, Freizeit und Sport®).

8.1.5 Regionalparkroute

» Die Regionalparkroute wird weiter ausgebaut und Offenbach liefert mit dem ,Blauen
Kran“ eine weitere Attraktivitat fir die Route und die Stadt Offenbach. Solche Bauwerke
und Ereignisse missen auch unter dem Gesichtspunkt Barrierefreiheit geplant und ge-
staltet werden.

8.1.6 Kultureinrichtungen

» Die Offenbacher Kultureinrichtungen wurden bereits teilweise barrierefrei und behin-
dertenfreundlich umgebaut; damit kbnnen sehr viele Menschen an diesen Angeboten
teilhaben. Hier muss weiter gearbeitet werden, damit die Angebote von mdglichst al-
len Burgern genutzt werden kdnnen (vgl. Kapitel 6 ,Handlungsfeld Kultur, Freizeit und
Sport®).
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8.2 Leitbild/Vision flir Mobilitat und Barrierefreiheit

Barrierefreiheit bedeutet, dass Gegensténde, Einrichtungen und Medien so gestaltet wer-
den, dass sie von allen Menschen uneingeschrankt genutzt werden kénnen.

® |n der Stadt Offenbach sind Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen und eine
gleichberechtigte Mobilitat selbstverstandlich. Menschen mit unterschiedlichen Be-
eintrachtigungen sind in der Stadt Offenbach unterwegs und gehéren zum Bild des
gesellschaftlichen Lebens.

® |n der Stadt Offenbach konnen alle Menschen barrierefrei an Informationen und
an der Kommunikation teilhaben. Das Zwei-Sinne-Prinzip bei der Gestaltung von
Informationen findet Beachtung. Printpublikationen sind auch zum Héren da und
akustische Ansagen sind auch lesbar. Eine verstandliche, blirgernahe Sprache so-
wie der Einsatz von Gebardensprache, Dolmetschern und Kommunikationshilfen
sorgen dafur, dass Informationen von allen gleichberechtigt genutzt werden kon-
nen und Kommunikation ohne Barrieren stattfinden kann.

® |n der Stadt Offenbach kdnnen alle Menschen barrierefrei an Informationen und an

der Kommunikation teilhaben. Es ist sichergestellt, dass der Stadt Offenbach alle
notwendigen Informationen verfligbar gemacht werden.

8.3 Empfohlene MaRnahmen zur Weiterentwicklung

NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

Ziel: Herstellung der Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebauden, im o6ffentlichen
Raum und in allen Bereichen des o6ffentlichen Interesses

1 | Schaffung des barrierefreien Zugangs zu Dienstge- S.tadt OF Immobilien- Ja
bauden der Stadt OF unter Berticksichtigung des | €ingentumer
Zwei-Sinne-Prinzips.

2 | Herstellung der Barrierefreiheit der stadtischen Stadt OF Ja
Dienstleistungen, z.B. in leichter, einfacher / blrger-
naher Sprache, barrierefreie Internetgestaltung mit
Hilfe von Schulungen fiir die Beschaftigten der
Stadtverwaltung.
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NR

MaRnahmen

Zustandigkeit

Mehr-
kosten
Stadt

Forderung der Zusammenarbeit mit Planern und
Architekten in einer friihen Planungsphase zur
Schaffung barrierefreier Gebaude im 6ffentlichen
Neubau, bei UmbaumafRnahmen und in der Reno-
vierung, erganzt durch die Schaffung von Voraus-
setzungen, gegebenenfalls genehmigungsrechtliche
Auflagen zu erteilen.

Stadt OF (Amter 50/KBB,
63, Behindertenbeirat),
Verbande

Nein

Uberpriifung der Einhaltung von DIN 18040 Teil 1
und 2 und den technischen Baubestimmungen zur
Bauordnung, z.B. fiir die Rettung von Menschen mit
Behinderungen aus Gebauden und Kommunikation
zu Anreizen zur barrierefreien Umgestaltung von
Liegenschaften anderer Nutzer und Trager des
offentlichen Interesses. Hinweis:

» Vorhaben der VdK-Geschaftsstelle OF.

Stadt OF (Amt 63)

Nein

Ausristung von Schulen, VHS und Kindergarten
nach DIN 18041.

Stadt OF (Magistrat,
Amter 40, 60, STVV)

Ja

Frihzeitige Information und Unterstiitzung von kom-
munaler Behindertenbeauftragter und Behinderten-
beirat zu Themen der Barrierefreiheit bei genehm-
igungspflichtigen Hochbaumafinahmen durch die
Bauverwaltung.

Stadt OF (Amt 50/KBB,
Amt 60, Behinderten.
beirat)

Nein

Schaffung von technischen Méglichkeiten zur Er-
kennbarkeit von einfahrenden Linienbussen flir
blinde und sehbehinderte Fahrgaste, insbesondere
an Umsteigeplatzen oder Stationen, die von mehr
als einer Linie angefahren werden. Hinweis:

* Beispiel Haltestelle Marktplatz.

Stadt OF, NiO

Ja

Herstellung eines zuverlassigen und im Stérungsfall
schnell wieder hergestellten barrierefreien Zugangs
des Offenbacher Hauptbahnhofs, der S-Bahn-
Stationen durch Fahrstiihle und Tunnel sowie der
Zige.

RMYV, Deutsche Bahn

Nein

Bereitstellung von zuverlassigen visuellen und aku-
stischen Informationen im Bereich der Bahnhofe,
S-Bahn-Stationen und in den Ziigen und Bussen.

RMV, Deutsche Bahn
NiO

Nein
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NR

MaRnahmen

Zustandigkeit

Mehr-
kosten
Stadt

10

Bereitstellung barrierefreier Busse fur den offent-

lichen Nahverkehr. Hinweis:

* Ist bereits in hohem Mal erfolgt: Durch Busson-
derborde an barrierefrei umgebauten Haltestellen
und Fahrzeugneigetechnik ist der barrierefreie
Zugang in der Regel ohne Klapp-Rampe moglich.

NiO

Nein

1

Herstellung von Barrierefreiheit beim Anlegen oder
Umgestalten von Verkehrswegen und 6ffentlichen
Raumen im Stadtgebiet gemal Leitfaden des
Landes Hessen, der Stadt Offenbach und der DIN
18040-3.

Strallenbaulasttrager
(Stadt, Land, Bund)

Ja

12

Einrichtung von ausreichend Behindertenpark-
platzen in der Nahe von Arztpraxen, Therapiestatten.
Hierbei private (arztliche) Hausbesitzer bei Praxis-
planung bzw. bei einer geplanten baulichen Veran-
derung auf die Notwendigkeit der Zurverfliigungstel-
lung von Behindertenparkplatzen hinweisen. Die
KVH sollte beim Praxis-Zulassungsverfahren die
Genehmigung von dem Vorhandensein von Behin-
dertenparkplatzen abhangig machen.
Hinweise:
» Smartphone-App ,Wheelmap“ (v. Raul Kraut-
hausen).
* https://www.offenbach.de/service/stadtplan.php.
* http://www.mobilemenschen.de.

Stadt OF (Amter 32, 60),
Private Immobilieneigen-
timer, KVH

Ja

13

Flachendeckende Bereitstellung barrierefreier WCs
im Stadtgebiet und/oder erganzend dazu Schaffung
von Anreizen zur Einfiihrung des Systems ,Nette
Toilette“ bei der Gastronomie, Einzelhandel und
anderen Einrichtungen, damit diese ihre barriere-
freien sanitaren Einrichtungen und/oder behinderten-
gerechten WC-Anlagen der Offentlichkeit zur Ver-
flgung stellen.

Stadt OF / Gastronomie,
Geschafte, Kaufhauser

Ja

14

Umfassende Information und Aufklarung Gber
Barrierefreiheit bei der Durchfihrung von offent-
lichen Veranstaltungen.

Stadt OF (Amt 13)
NiO

Nein
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NR

MaRnahmen

Zustandigkeit

Mehr-
kosten
Stadt

15

Einrichtung einer Anlaufstelle fiir alle Probleme, die

sich aus der Auseinandersetzung mit den Vorgaben
der UN-BRK ergeben. Hinweis:

* Es entstehen Kosten flr personellen Mehraufwand.

Stadt OF (Amt 50/KBB)

Ja

16

Barrierefreien Zugang zu und innerhalb von Arzt-
und Therapiepraxen, Kliniken, fir gehbehinderte
Menschen, behinderte Menschen im Rollstuhl oder
mit Rollator, ermdglichen. Mobile Rampe, Rollrampe,
im Bedarfsfall auf Stufen, Treppen fur Rollstuhl-
fahrer und Rollatornutzer. Hinweis:

» Ratgeber des HMSI: ,Menschen mit Behinderung
in arztlicher, zahnarztlicher und therapeutischer
Behandlung. Handlungsorientierung fiir Arztinnen,
Arzte, Zahnarztinnen, Zahnarzte, Therapeutinnen,
Therapeuten und Praxispersonal.

Qualitatsmanagement-
Beauftragte fur KVH

Nein

Ziel:

Herstellung barrierefreier Kommunikation und

Information

17

Prifung der barrierefreien Umsetzung der Internet-
plattform der Stadt Offenbach nach BITV 2.0
(Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung).

Stadt OF (Amter 10, 13)

Ja

18

Informieren Uber das Zwei-Sinne-Prinzip (visuell u.
akustisch) in Warteraumen, fur Klingel- und Gegen-
sprechanlagen, bei 6ffentlichen (Grof3-) Veranstal-
tungen, Wahlen, Verkehrsunfallen, Demonstrationen
/ Krawallen, Naturkatastrophen Uber Alarmsirenen,
Smartphone-Apps wie ,Katwarn®, ,Nina“, Anzeige-
tafeln.

Stadt OF, Behorden,
Veranstalter

Ja

19

Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten durch:
Induktionsschleifen flir Hérgeschadigte in kulturellen
und staatlichen Veranstaltungs- und Versammlungs-
raumen.

Einsatz von Gegensprechanlagen in Fahrstuhlen,
Klingelanlagen, Schranken, Parkhausern.
Installation von visuellen Signalen in arztlichen
Wartezimmern. Hier Sensibilisierung der Arzte.
Smartphone-Apps fiir Blinde wie Voice-Reader oder
Voice Reader Web von Linguatec zur Umwandlung
geschriebener in gesprochene Sprache.

Veranstalter, Behorden,
Gesetzgeber

Ja
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NR | MaRnahmen Zustandigkeit Mehr-
kosten
Stadt

20 | Vermittlung von Gebardensprachkompetenz und Trager von Einsatzkraf- | Nein
Wissen Uber Gehdrlosenkultur bei allen Einsatz- ten, Selbsthilfeorganisa-
kraften. Hinweise: tionen
* http://www.dialog-im-stillen.de,

» Schulungsangebote von Selbsthilfeorganisationen.

21 | Einrichtung einer zentralen Vermittlung von Gebar- | Tréager von Einsatzkraf- | Nein
densprach-Dolmetschern bei Einsatzkraften, Not- | ten, staatliche Stellen
aufnahmen, Gerichten, Notdiensten, Kommunen.

Hinweis:
* Smartphone-Apps, z.B. FaceTime (I0S), Skype.

22 | Verpflichtung zur ergdnzenden Verwendung von Stadt OF (Magistrat) Ja
einfacher und zugleich birgernaher Sprache.

23 | Unterrichtung und Aufklarung Gber ,Menschen mit | SSA Nein
Behinderungen in Sachunterrichtsfachern der
Schulen, darunter Férderung der Teilnahme an An-
geboten flir Schiler (z.B. Sport, Naturprojekte,

Musik, Theater etc.) mit Gebardensprachdolmet-
schern oder technischer Ausstattung.

Ziel: Burgerbeteiligung zur Verbesserung von Inklusion

24 | Einrichtung eines Informationsportals nach dem Stadt OF (Amt 13) Ja
Zwei-Sinne-Prinzips zur Meldung von Missstéanden
im Bereich der Inklusion in der Stadt Offenbach
durch alle Burgerinnen und Blrger, gegebenenfalls
in Erganzung des bereits bestehenden Mangel-
melders.

25 | Mitarbeit bei der Erstellung und Aktualisierung eines | Stadt OF (Behinderten- | Ja
auf dem Zwei-Sinne-Prinzips aufgebauten Behin- beirat) zur Unterstltzung
dertenflhrers der Stadt Offenbach Uber barrierefreie| auch Sozialverbédnde
Einrichtungen und Geschéafte.

26 | Durchfihrung von Weiterbildungen und Fortbil- Stadtgesellschaft Nein

dungsmafnahmen an barrierefreien Orten Uber das
Thema ,Umsetzung der UN-BRK®.

58




9 / Fazit und weitere Umsetzungsschritte

L :

9. Fazit und weitere Umsetzungsschritte

Bereits viele Jahre vor Entstehung der UN-Behindertenrechtskonvention war es ein Anlie-
gen der Stadt Offenbach, durch Schaffung von mehr Barrierefreiheit im 6ffentlichen Ver-
kehrsraum, in 6ffentlichen Einrichtungen sowie durch vielfaltige inklusive Pilotprojekte die
Lebensqualitat und damit auch die soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderung inner-
halb der Stadt zu verbessern. Heute sind 9,7 Prozent der Bevdlkerung in Offenbach aner-
kannte Schwerbehinderte (Stand Dez. 2017, vgl. hierzu die statistischen Ausfuhrungen im
Anhang, Kap. 10.3). Dieser Wert liegt leicht unter dem Durchschnitt des Landes Hessen,
aber Uber den Werten der meisten kreisfreien Stadte. Vor diesem Hintergrund bekennt sich
die Stadt Offenbach mit dem hier vorgelegten kommunalen Aktionsplan ausdriicklich zum
Ziel der Inklusion. Seine Umsetzung bedarf der aktiven Unterstlitzung von Akteuren der
Zivilgesellschaft und der Wirtschaft. Wichtig ist auch: Eine inklusive Kommune nitzt nicht
alleine Menschen mit Behinderungen, sondern allen Blrgerinnen und Burgern. Inklusion
sieht Vielfalt als Chance und starkt den Zusammenhalt in der Gesellschaft.

Es ist klar, dass die prak