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Liebe Leserinnen,

liebe Leser,

Inklusion heifst,dass Menschen mit Behinderung
ihr Leben nicht mehran vorhandene Strukturen
anpassen missen,sondern dass die Gesellschaft
Strukturen schafft, diejedem Menschen —auch
den Menschen mit Behinderung - eine umfas-
sende Teilhabe ermdglichen. Die Gestaltung der
Lebenswelten von Menschen mit Behinderung
im Hinblick auf eine moglichst umfassende Teil-
habe am gesellschaftlichen Lebenistbereits seit
vielen Jahren zentraler Bestandteil der Politik in
Bayern. Sieist deshalb eine der herausragenden
Zukunftsaufgaben der Bayerischen Staatsregie-
rung und der Gesellschaftinsgesamt.

Die bestandige Weiterentwicklung dieses Kern-
gedankens entspricht auch dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen. Die UN-Behinder-
tenrechtskonventionistam 26.03.2009 in Kraft
getreten und hat damitden Rangeines Bundes-
gesetzeserlangt.



Furihre Umsetzung hat Bayern unter der Feder-
fihrung des Bayerischen Sozialministeriums,
unter Mitarbeitaller Ressorts und unter Ein-
bezugdes Bayerischen Landtags einen eige-
nenbayerischen Aktionsplan erarbeitet. Der
Aktionsplanwurdeam 12. Marz 2013 vom
Bayerischen Kabinett beschlossen und verof-
fentlicht. Dabeiwar undist der Austausch mit
Verbanden und Organisationen von Menschen
mit Behinderung von besonderer Bedeutung.

Denn Menschen mit Behinderungsind ,Experten

ineigener Sache® Unterstiitzt wurden wir dabei
insbesondere auch von der Behindertenbeauf-
tragtender Bayerischen Staatsregierung und
den Vertreterinnenund Vertreternim Landes-
behindertenrat.

Der hiermit vorgelegte Aktionsplan sollhelfen,
die Basis flr die partnerschaftliche Gestaltung

einerinklusiven Gesellschaft in Bayern weiterzu-

entwickeln. Er sollauch Anstofs sein fir weitere

Akteure,die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonventioninihrem Bereich auf den Weg
zubringen. Dieses Engagementist unschatzbar
wichtig, denn eine inklusive Gesellschaft lebt von
Mitwirkung und Mitgestaltung.

Der Aktionsplanist kein starres Gebilde. Das
zeigt z.B. die Neuentwicklung des Programms
,Bayern barrierefrei 2023 Er bildet somit nicht
das Ende,sondernden Anfangeines Prozesses
auf dem Weg zur Inklusion. Er bedarf der Um-
setzung, Konkretisierung und Evaluierung. Wir
werden die weitere Entwicklung genau beob-
achtenundden Aktionsplan zu gegebener Zeit
fortschreiben.

leilsn Al

Emilia Muller, MdL
Staatsministerin
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Vorbemerkung

Dieser Aktionsplan enthdlt die wesentlichen Schwerpunktsetzungen der Bayerischen Staatsregie-
rung bei der Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 13.12.2006 iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention - UN-BRK). Damit
werden gleichzeitig die beiden Landtagsbeschlisse Drs. 16/8605 und 16/8606 umgesetzt.

In einem ersten Schritt hat die Staatsregierung nach einer intensiven Befassung mit der UN-BRK
unter Einbindung aller Ressorts, unter Beriicksichtigung der Ergebnisse einer ausfiihrlichen Diskus-
sion mit dem Landesbehindertenrat und einer Anhorung des Ausschusses fir Soziales, Familie und
Arbeit des Bayerischen Landtags vom 25.11.2010 zur UN-BRK am 03.05.2011 den Entwurf eines
Aktionsplans beschlossen und offentlich bekannt gemacht.

In einem zweiten Schritt wurden die Menschen mit Behinderung, Verbande, Kostentrager, der Baye-
rische Landtag, die Beauftragte der Bayerischen Staatsregierung flr die Belange von Menschen mit
Behinderung, der Landesbehindertenrat und andere wichtige Akteure in die Weiterentwicklung zu
einem Aktionsplan umfassend eingebunden. Insbesondere wurden eine umfassende Verbandeanho-
rung (mehr als 140 Adressaten) sowie zwei Fachtagungen durchgefihrt. Begleitend hierzu richtete
der Ausschuss fiir Soziales, Familie und Arbeit beim Bayerischen Landtag einen Runden Tisch ein
(Landtagsbeschluss 16/11909), dessen Arbeit durch sieben Arbeitskreise unterstitzt wurde.

Durch diese breite Beteiligung soll erreicht werden, dass der Aktionsplan in der breiten Offent-
lichkeit diskutiert wird, Bewusstsein fir die Belange von Menschen mit Behinderung im Sinne der
Inklusion geschaffen wird und dann auch der Aktionsplan nachhaltig umgesetzt werden kann. Die
Staatsregierung wird die Umsetzung der zahlreichen Mafinahmen des Aktionsplans begleiten
und laufend evaluieren.



1. Grundsatze der bayerischen Politik
fiir Menschen mit Behinderung

FirBayern hat seitjeher Behindertenpolitik, Po-
litik fGr Menschen mit Behinderungeinen hohen
Stellenwert. Vieles von dem, was die UN-BRK be-
inhaltet,istin Bayern bereits Wirklichkeit,so z. B.
das Bayerische Behindertengleichstellungsgesetz
(BayBGG),das Bayernals eines der ersten Lan-
derin Deutschland 2003 in Kraft gesetzt hat.Im
Zentrum bayerischer Behindertenpolitik steht der
Paradigmenwechselvonder Firsorge und Versor-
gunghin zur gleichberechtigten Teilhabe fir Men-
schen mit Behinderung. Auch der Koalitionsvertrag
fur Bayernausdem Jahr 2008 hebt die besondere
Bedeutungder Teilhabe von Menschen mit Behin-
derunghervorund bestimmtals Leitlinie der weite-
ren politischen Handlungsmaxime, Menschen mit
Behinderungein moglichst selbstbestimmtes Le-
benin der Mitte der Gesellschaft zuermdglichen.

Die Behindertenpolitik Bayernsist gepragt von der
Tatsache, dass sich Situation von und Verstandnis
fir Menschen mit Behinderungindenvergange-
nen Jahrzehnten dramatisch gewandelt haben.
Wahrend Leistungen fiir behinderte Menschen
sichfriherim Wesentlichen auf Verwahrungund
Firsorge beschrankten, hat mit dem Gedanken der
Integration ein erstes Umdenken stattgefunden.
Integration bedeutet, dass der behinderte Mensch
Unterstltzungsleistungen erhalt, die esihm ermog-
lichensollen,an der Gesellschaft teilzuhaben. Eine
Eingliederungbehinderter Menschen wurde dem-
nachim Wesentlichen iber Einrichtungen der Be-
hindertenhilfe sichergestellt. Dabeiliegtjedoch die
Vorstellung zugrunde, dass der behinderte Mensch
sichweitgehend denvorhandenen Gegebenheiten
anzupassen hat. Dies fiihrt dazu, dass Menschen
mit Behinderungund Menschen ohne Behinderung
vielfach nebeneinander und nicht miteinander le-

benundarbeiten. Das Verstandnis fiir Menschen
mit Behinderung und das Selbstverstandnis von
Menschen mit Behinderunghabenssichjedoch seit
geraumer Zeit gewandelt. Im Vordergrund stehen
die Gedankender Selbstbestimmung, Teilhabe und
Inklusion mit dem Ziel, Menschen mit Behinderung
ein Lebenin der Mitte der Gesellschaft zu ermdgli-
chen. Nicht mehr der behinderte Mensch hatssich
andie gesellschaftlichen Gegebenheiten,sondern
die Gesellschaft hat sich an die Belange des behin-
derten Menschenanzupassen.

Vorrangiges Ziel bayerischer Behindertenpolitik ist
es deshalb, die volle und gleichberechtigte Teilhabe
von Menschen mit Behinderunginallen Bereichen
der Gesellschaft zu erreichen. Eine effektive und
nachhaltige gesellschaftliche Teilhabe setzt zual-
lererst voraus, dass behinderte Menschen nicht
wegen ihrer Behinderung benachteiligt werden.
Mit Aufnahme des Benachteiligungsverbots fir
behinderte Menschenin die Bayerische Verfas-
sungwurde daher bereits 1998 ein wichtiges Ziel
bayerischer Behindertenpolitik erreicht. Gleich-
zeitigwurde durch die Aufnahme eines staatlichen
Schutz-und Forderauftrags eine wichtige Wei-
chenstellung fir die zukiinftige Behindertenpolitik
vorgenommen. Das Behindertengleichstellungs-
gesetzdes Bundes (BGG-01.05.2002) und das
BayBGG (01.08.2003) konkretisieren den Auftrag
des Grundgesetzes und der bayerischen Verfas-
sung. Mitdemam 18.08.2006 in Kraft getretenen
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz wurde der
Diskriminierungsschutz behinderter Menschen auf
das Arbeitsrechtund das Zivilrecht ausgedehnt, ein
Novumin der deutschen Geschichte der Gleichbe-
handlungbehinderter Menschen.



2. Leitgedanke der Inklusion

Mit den bisherigen Mafdnahmen und dem ein-
geleiteten Paradigmenwechsel hat die Behin-
dertenpolitik in Bayern bereits wesentliche Ziel-
setzungen der UN-BRK, die seit 26.03.2009 in
Deutschland verbindlich ist, vorweggenommen.
Das Ubereinkommen bestitigt den bayerischen
Weg und verpflichtet auch die internationale
Politik zu einem zielgerichteten Handeln fir
Menschen mit Behinderung. Es ist ein Meilen-
stein in der internationalen Politik fir Menschen
mit Behinderung. Es richtet sich primar an Bund,
Lander und Kommunen. Dariber hinaus ent-
halt es aber auch den Auftrag an die gesamte
Gesellschaft, Inklusion zu verwirklichen, d.h.
Strukturen zu schaffen, die es Menschen mit
Behinderung ermoglichen, von Anfang an und

in vollem Umfang an der Gesellschaft teilzuha-
ben und ,Mitten drin statt nur dabei!“ zu sein.
Inklusion ist insoweit weitreichender als Inte-
gration. Nicht mehr der behinderte Mensch

hat sich an die bestehenden gesellschaftlichen
Strukturen anzupassen. Es obliegt vielmehr der
Gesellschaft, Strukturen zu schaffen, in denen
sich jeder, auch Menschen mit Behinderung, ein-
bringen und auf die ihnen eigene Art wertvolle
Leistungen erbringen kénnen. Die Hilfe fir Men-
schen mit Behinderung entwickelt sich also im-
mer mehr weg von einer defizitorientierten hin
zu einer sozialen inklusiven Sichtweise, die die
gesamte Gesellschaft in die Pflicht nimmt und
die Menschen mit Behinderung in die Mitte der
Gesellschaft holt.

Die Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft
ist eine der zentralen Herausforderungen fur die
kommenden Jahre. Es handelt sich um einen Pro-
zess, der nur im Zusammenwirken und Dialog
mit den betroffenen Menschen, den Angehori-
gen, der organisierten Behindertenselbsthilfe,

den Fachkraften, den Leistungserbringern sowie
den Kosten- und Einrichtungstragern gemeinsam
beschritten werden kann.

Inklusion ist dabei unmittelbar verknlpft mit
gleichberechtigter Teilhabe von Menschen mit
Behinderung am Leben in der Gesellschaft und
Selbstbestimmung. Es handelt sich um eine
Querschnittsaufgabe des Staates, die dieser
nach und nach unter Ausschépfung seiner ver-
figbaren Mittel zu erfillen hat (Artikel 4 Abs. 2
UN-BRK). Die Bayerische Staatsregierung wird
die UN-BRK nach Mafdgabe der im Staatshaus-
halt veranschlagten Mittel unter besonderer
Berlcksichtigung der Ziele des Aktionsplans
umsetzen. Im Aktionsplan vorgesehene Um-
setzungsmafdnahmen sollen nach Mafdgabe der
Finanzierungsmoglichkeiten der offentlichen
Haushalte Schritt fur Schritt vorgenommen
werden. Insgesamt bedarf es eines langer-
fristigen gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lungsprozesses, um Inklusion zu verwirklichen.
Der vorliegende Aktionsplan enthalt deshalb
grundsatzlich keine zeitlichen Vorgaben fir die
Umsetzung der UN-BRK. Dort, wo es nach
derzeitigem Planungsstand moglich ist, werden
konkrete Zeitplane genannt.

Inklusion ist dabei nicht nur als spezielles Kon-
zept fir Menschen mit Behinderung zu verste-
hen. Auch Menschen ohne Behinderung miissen
die Vorziige des gemeinsamen unmittelbaren
Zusammenseins von nichtbehinderten und be-
hinderten Menschen verdeutlicht werden. Nur
wenn der Grofsteil der Bevolkerung die in der
Behindertenrechtskonvention formulierten Ziele
mittragt, wird der Weg zu einer inklusiven Ge-
sellschaft gelingen.



Ziel ist die Gestaltung eines inklusiven Sozial-
raums. Inklusiver Sozialraum bedeutet ein bar-
rierefreies Lebensumfeld, das alle Menschen
mit und ohne Behinderung, alte und junge Men-
schen, Menschen mit oder ohne Migrationshin-
tergrund selbstbestimmt gemeinsam mit gestal-
ten und nutzen konnen.

In einen solchen Entwicklungsprozess missen
alle eingebunden werden, die das &ffentliche Le-
ben gestalten und pragen oder lebenswichtige
Angebote vorhalten. Als den wesentlichen Ge-
staltern der ortlichen oder regionalen Infrastruk-
tur und der vorhandenen Méoglichkeiten und
Angebote einschliefilich von Hilfestellungen und
Beratungsdienstleistungen kommt den Gemein-
den eine zentrale Rolle zu. In Abstimmung mit
anderen Akteuren, wie z.B. den Bezirken als Tra-
ger der Eingliederungshilfe, geht es darum, aktiv
neue Ideen zu entwickeln und bei der Gestal-
tung eines inklusiven Sozialraums voranzugehen.

Ein inklusiver Sozialraum zur Sicherstellung

der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

und damit die Befahigung von Menschen mit
Behinderung, von Anfang an am Leben in der
Gemeinschaft teilnehmen zu konnen, erfordert
vorausschauende Konzeptionen. Bereits jetzt
gibt es sowohl auf der ortlichen wie der Uber-
ortlichen Ebene eine Vielzahl von Planungen

fur die verschiedensten Arbeitsfelder (z.B.
Jugendhilfeplane, seniorenpolitische Gesamt-
konzepte, Planungen nach dem Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz - BayKi-
BiG, Schulentwicklungsplanungen, Offentlicher
Personennahverkehr - OPNV, u.A.). Auch bei
solchen Planen muss die Berlcksichtigung der
Belange von Menschen mit Behinderung zur
Selbstverstandlichkeit werden. Menschen mit
Behinderung sind in allen Lebensbereichen zu
finden und sollen an allen Lebensbereichen teil-
haben kénnen. Jede Planung muss deshalb auch
ihre Belange im Blick haben. Insbesondere Land-
kreise, kreisfreie Stadte und Bezirke sind auf-
gerufen Konzepte zu entwickeln, mit denen die
unterschiedlichen Planungen verknipft und sinn-

voll aufeinander abgestimmt werden. Dies gilt
insbesondere auch fir ortliche und tUberdrtliche
Planungen, die ineinandergreifen missen und
nicht unterschiedliche Ziele verfolgen dirfen. Die
Beteiligung der Betroffenen an allen Planungen,
die Menschen mit Behinderung betreffen, sollte
selbstverstandlich werden. Menschen mit Be-
hinderung wissen selbst am besten, welche Hin-
dernisse sich ihnen im Lebensalltag stellen und
mit welchen Losungen sie auf dem Weg zur In-
klusion Uberwunden werden konnen.

Inklusion muss aber auch in einem verninftigen
Rahmen umgesetzt werden. Verbesserung von
Teilhabechancen muss das Ziel sein. Inklusions-
inhalte konnen namlich in einem Zielkonflikt
zueinander stehen. So kann die Inklusion mit
dem Ziel der Teilhabe kollidieren, wenn bei-
spielsweise die Schliefsung der Werkstatten fir
behinderte Menschen als ,inklusionsfeindliche
Sondereinrichtungen® nicht zu einer Teilhabe
am allgemeinen Arbeitsmarkt fiihrt, weil dieser
bei realistischer Betrachtungsweise fir viele in
Werkstatten Beschaftigte verschlossen bleibt,
Menschen mit Behinderung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt eben keinen Arbeitsplatz
finden. Ein Zielkonflikt zwischen Inklusion und
Selbstbestimmung kann beispielsweise auch
auftreten, wenn ein behinderter Mensch sich in
einem Wohnheim flir Menschen mit Behinde-
rung besser aufgehoben sieht oder wenn Eltern
in einer Forderschule eine bessere und zukunfts-
gesichertere Bildung oder nachhaltigere Vorbe-
reitung ihres Kindes auf eine (spatere) Teilhabe
in der Gesellschaft sehen als in Regelschulen.

Mit der Hinwendung auf einen inklusiven Weg
dirfen auf keinen Fall die gute Qualitat, die Er-
fahrung und die Erkenntnis bei der Forderung,
Betreuung und Unterstiitzung von behinderten
Menschen zur Disposition gestellt werden. Das
bedeutet fir Einrichtungen mit einem besonde-
ren Angebot fiir Menschen mit Behinderung wie
Wohnheime, Werkstatten oder Forderschulen,
dass Inklusion diese nicht insgesamt infrage
stellt. Dies wird auch in anderen Landern so ge-



Leitgedanke der Inklusion

sehen. Beispielsweise zeigen die Erfahrungen

in Danemark, das als Vorreiter einer inklusiven
Schulbildung gilt, dass es dort auch spezielle
Klassen und spezielle Schulen flr Schilerinnen
und Schiler mit Behinderung gibt und der Pro-
zentsatz der Schiilerinnen und Schiiler in diesen
Einrichtungen nicht niedriger ist als in Bayern.
Solche Einrichtungen haben auch weiterhin ihre
Existenzberechtigung in einer inklusiven Ge-
sellschaft, wenn man insbesondere auch das
Selbstbestimmungsrecht von Menschen mit
Behinderung respektiert. Sie sind aber im Lichte
der Inklusion weiterzuentwickeln hin zu indivi-
duellen, bedarfsgerechten und lebensweltbe-
zogenen Angeboten, bei denen nicht mehr die
Einrichtungsform, in der Leistungen gewahrt
werden (ambulant, teilstationdr oder stationar),
sondern der individuelle Teilhabebedarf des
behinderten Menschen im Zentrum steht, d. h.
der behinderte Mensch soll kiinftig passgenauere
Hilfen fur jeden Einzelfall erhalten, die sich an
seinem selbst gewahlten Lebensumfeld, seiner
individuellen Situation und seinen konkreten Be-
dirfnissen ausrichten (Ubergang von der einrich-
tungsorientierten zur personenzentrierten Hilfe).

Als Ausdruck des Selbstbestimmungsrechts

und des Ziels der Inklusion gewahrleisten die
Vertragsstaaten gemafd Art. 19 UN-BRK, dass
Menschen mit Behinderung gleichberechtigt

die Moglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu
wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie
leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen
Wohnformen zu leben. Um das angemessene
Wunsch- und Wahlrecht zu realisieren, ist ins-
besondere auch eine gut ausgebaute ambulante
und wohnortnahe Infrastruktur erforderlich.
Hier werden zukiinftig gerade auch die Einrich-
tungen fir Menschen mit Behinderung sich noch
mehr 6ffnen missen und mit ihrer groféen Erfah-
rung und Kompetenz eine wichtige Stltze bei
der Verwirklichung von Selbstbestimmung und
Teilhabe sein. Den Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe kommt bei der Umsetzung der UN-BRK
als Kompetenzzentren wie bisher eine zentrale
Rolle zu, wenn es darum geht, auch Menschen

mit schwerer Behinderung zu befahigen, ihr
Recht auf selbstbestimmte Teilhabe effektiv
wahrzunehmen.

Eine Gesellschaft, an der Menschen mit Behin-
derung von Anfang an teilhaben konnen, hat die
Vielfalt der Behinderungsarten zu bericksichti-
gen. So kénnen beispielsweise schwer mehrfach
behinderte Menschen andere Bedirfnisse etwa
im Hinblick auf Bildung, Barrierefreiheit oder
Teilhabe am Arbeitsleben haben als Menschen
mit Kérper- und Sinnesbehinderung. So ist die
Implementierung der Gebardensprache in das
gesellschaftliche Leben fiir eine vollstandige
und gesellschaftliche Teilhabe sehr wichtig. Be-
sonders zu berlcksichtigen ist beispielsweise
auch die Situation von Menschen mit chronisch
psychischen Storungen sowie psychischen, geis-
tigen oder seelischen Behinderungen. Um das
Bewusstsein fir die vielfaltigen Belange von
Menschen mit Behinderung zu fordern, muss
das Personal in Einrichtungen und Diensten der
Kinder- und Jugendhilfe, Schulen, Einrichtungen
der Berufsausbildung, Hochschulen, Einrich-
tungen der Altenhilfe sowie in Betrieben und
Behorden im Rahmen der Berufsausbildung und
beruflichen Fortbildung weitergebildet werden.

Alle genannten Zielsetzungen fir mehr Teilhabe
von Menschen mit Behinderung sind auch Be-
standteil des Aktionsplans.



3. Schwerpunkte der bayerischen Politik
flir Menschen mit Behinderung im Lichte
der UN-Behindertenrechtskonvention

Im Folgenden werden der aktuelle Stand der wesentlichen behindertenpolitischen

Maféinahmenin Bayern sowie weitere Ziele und Mafdnahmen orientiert an den

einzelnen Lebenslagen von Menschen mit Behinderung aufgezeigt. Die Klammer-

zusatze beziehen sich auf die jeweiligen Artikel der UN-BRK sowie die fiir die Um-

setzungjeweils federfihrend zustandigen Ressorts innerhalb der Staatsregierung.

3.1 BEWUSSTSEINSBILDUNG FUR
EIN POSITIVES VERSTANDNIS VON
MENSCHEN MIT BEHINDERUNG
(Art. 8, Art. 4 Abs. 1 Bst. d - alle
Ressorts)

Bestandsaufnahme

In allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
besteht die Notwendigkeit, das Bewusstsein
fir Menschen mit Behinderung zu scharfen und
die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wiirde, aber
auch ihrer Fahigkeiten zu fordern. Dies gilt umso
mehr, als neue Verfahren in der Medizin und der
Medizintechnik (z.B. die Praimplantationsdia-
gnostik) zunehmend den Anschein erwecken,
behindertes Leben sei vermeidbar. Der damit
einhergehenden Gefahr eines Akzeptanzver-
lustes fir behinderte Menschen muss praventiv
durch entsprechende Bewusstseinsbildung in
der Offentlichkeit entgegengewirkt werden.

Auch fur die alltaglichen Lebensnotwendig-
keiten fir Menschen mit Behinderung miissen
das Bewusstsein Tag fur Tag geschaffen und die
notigen Maféinahmen angemahnt werden. Hier

leisten die Landesbehindertenbeauftragte und
die in den Kommunen vor Ort installierten kom-
munalen Behindertenbeauftragten unverzicht-
bare Arbeit. Die Beauftragten sind gesetzlich im
BayBGG verankert und haben ein hohes Anse-
hen.

Zwei Beschlisse des Bayerischen Landtags
(Drs. 16/8605 und 16/8606), die die Staats-
regierung im Rahmen der Umsetzung der UN-
BRK auch zu bewusstseinsbildenden Maf3-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit auffordern,
unterstreichen dies.

Zielsetzung

Scharfung des Bewusstseins fir die Belange von
Menschen mit Behinderung in der gesamten Ge-
sellschaft und Verbesserung der Kenntnisse tiber
die UN-BRK bei den mit der Materie befassten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Sozial-
verwaltungen und ggf. der Verwaltungen, die
davon betroffen bzw. dafir zustandig sind.
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Mafdnahmen

» Das StMAS! sieht sich unter dem Aspekt der
Bewusstseinsbildung in besonderer Weise
verpflichtet, die UN-BRK in die Flache zu
tragen. Der Startschuss begann am
30.03.2009 mit einer vom StMAS gemeinsam
mit der Beauftragten der Bayerischen
Staatsregierung fur die Belange von
Menschen mit Behinderung durchgefiihrten
bayernweiten Veranstaltung zur UN-BRK.
Zahlreiche behinderte Menschen nahmen hier
einen aktiven Part ein. Insbesondere die
angebotenen Workshops sind hierbei zu
erwahnen. Der Adressatenkreis richtete sich
sowohl an Aktive in der Behindertenarbeit
und -politik als auch an behinderte Menschen
selbst. So haben ca. 500 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer auf dieser Auftaktveranstaltung
Vorschlage zur Umsetzung der UN-BRK
diskutiert.

> In der Folge fanden und finden zahlreiche In-
formations- und Diskussionsveranstaltungen
zur UN-BRK auf allen Ebenen statt. Im Rah-
men der Erstellung dieses Aktionsplans hat das
StMAS zusammen mit dem Landesbehinder-
tenrat am 03.11.2011 und am 21.05.2012
zwei Fachtagungen mit jeweils ca. 200 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern aus dem Be-
reich der Verbande und Organisationen der
Menschen mit Behinderung und weiteren
gesellschaftlichen Akteuren veranstaltet. Auf
kommunaler Ebene finden Veranstaltungen
in Regie der kommunalen Behindertenbeauf-
tragten und/oder Verbande, der Einrichtungs-
trager und der Vereine vor Ort statt.

» Bewusstseinsbildung beginnt bereits in der
frihen Kindheit. Mit Einfihrung des BayKiBiG
im Jahr 2005 offneten sich die Kindertagesein-
richtungen in Bayern verstarkt fir Kinder mit
Behinderung. So wuchs die Zahl der Kinder
mit (drohender) Behinderung in Kinderta-

geseinrichtungen und Tagespflege von 4.150
zum 01.01.2007 auf 7.622 zum 01.01.2012.
Im Rahmen der im BayKiBiG verankerten Er-
ziehungspartnerschaft mit den Eltern erwei-
terte sich das Bewusstsein aller Beteiligten fir
die Bedurfnisse von Kindern mit Behinderung
insbesondere im Hinblick auf ihre Einbindung
in das allgemeine Bildungssystem. Durch den
inklusiven Ansatz bayerischer Kindertagesein-
richtungen lernen Kinder von Anfang an, Un-
terschiedlichkeiten als Selbstverstandlichkeit
und Bereicherung zu begreifen. Sie werden von
diesem Bewusstsein ihr Leben lang begleitet.

Im Bereich Arbeit wurde bereits 2005 ein
Preis kreiert, der das beispielhafte und he-
rausragende Engagement von Betrieben und
Dienststellen wiirdigt, Menschen mit Behin-
derung am Arbeitsleben zu beteiligen. Mit der
jahrlichen Verleihung des Preises ,,JobErfolg -
Menschen mit Behinderung am Arbeitsplatz®
am Welttag der Menschen mit Behinderung
(3.12.) wird o6ffentlichkeitswirksam deren
Leistungsfahigkeit betont. Die Auszeichnung
soll Arbeitgeber ermutigen und motivieren,
Menschen mit Behinderung zu beschaftigen.
Der Preis wird gemeinsam von der Sozial-
ministerin, der Beauftragten der Bayerischen
Staatsregierung fir die Belange von Menschen
mit Behinderung und der Landtagsprasidentin
verliehen.

Zudem wurden und werden unter Leitung der
Beauftragten der Bayerischen Staatsregierung
fur die Belange von Menschen mit Behinde-
rung zahlreiche Veranstaltungen durchgefihrt.
So etwa eine Fachtagung zum Personlichen
Budget und zahlreiche Regionalkonferenzen
etwa zum Thema ,Beschaftigung fir Menschen
mit Behinderung und inklusive Bildung®.

Zahlreiche Informationsbroschiiren sensibilisie-
ren und klaren auf, u.a.:

! Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen




- ,Einfach wahlen gehen!“ - ein Wegweiser
zur Landtagswahl 2008 in leichter Sprache.
Fir 2013 ist eine Neuauflage geplant.

- ,Steuertipps fir Menschen mit Behinde-
rung”

-, Wegweiser fiir Menschen mit Behinderung*

- ,Der besondere Kiindigungsschutz*

- ,Betriebliches Eingliederungsmanagement
nach SGB IX“

- Inklusion im Arbeitsleben®

- ,Das Integrationsamt in Bayern®

- Zeitschrift ,,ZB Bayern®

In Bezug auf Menschen mit Behinderung im
offentlichen Dienst wurden und werden eben-
falls zahlreiche Mafdnahmen zur Scharfung
des Bewusstseins durchgefihrt, beispielhaft
etwa die Teilhaberichtlinien oder der jahr-
liche Bericht an den Bayerischen Landtag zur
Beschaftigungssituation schwerbehinderter
Menschen beim Freistaat Bayern.

Unter dem Gesichtspunkt, dass Werte eine
unverzichtbare Grundlage und Orientierungs-
hilfe fur ein friedliches und erfolgreiches Zu-
sammenleben der Menschen sind und das
Fundament einer humanen Gesellschaft bil-
den, wurde am 01.03.2010 das ,Werteblnd-
nis Bayern“ durch die Staatskanzlei ins Leben
gerufen. Damit sollen die Werteorientierung
insbesondere der jungen Menschen gestarkt
und gefordert sowie Erfahrungs- und Hand-
lungsraume fir ein werteorientiertes Leben
eroffnet werden. Gemeinsam mit den Biind-
nispartnern soll sich so eine werteorientierte
Grof3familie etablieren, zu der auch Menschen
mit Behinderung gehoren. Alle initiierten
Projekte beziehen auch behinderte Kinder
ein, sodass sich hier vielfaltige Chancen der
Teilhabe und des Miteinanders erdffnen. So
bietet das Wertebiindnis u.a. die Chance, bei
Jugendlichen den Blick fir die Lebenssituati-
on und Rechte von behinderten Menschen
zu scharfen und Klischees, Vorurteilen oder
Diskriminierung entgegenzuwirken. So soll
behinderten Menschen mehr Selbstbestim-

mung, Partizipation und Chancengerechtig-
keit ermdglicht und in der Gesellschaft ein
breiter Lern- und Umdenkprozess angestofden
werden. Nahere Informationen kénnen unter
dem Link www.bayern.de/Wertebuendnis-
Bayern-.2336/index.htm abgerufen werden.

» Zur Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Verwaltungen bedarf es der Auf-
nahme der UN-BRK und ihrer Auswirkungen
auf das Verwaltungshandeln in die Fortbil-
dungsprogramme der Sozial- und Bauverwal-
tungen sowie ggf. der Verwaltungen, die da-
von betroffen bzw. dafiir zustandig sind.

~ Durchfiihrung von Offentlichkeitsarbeit im
Zusammenhang mit dem Aktionsplan bzw.
der Umsetzung der UN-BRK in Bayern.

3.2 BAYERISCHES BEHINDERTEN-
GLEICHSTELLUNGSGESETZ
(BayBGG), SEINE VERORDNUNGEN
UND GESETZLICH GEREGELTEN
INSTITUTIONEN (StMAS)

3.2.1 Bayerisches Behindertengleich-
stellungsgesetz (BayBGG)

Bestandsaufnahme

Das BayBGG trat zum 1. August 2003 in Kraft.

Es ist Teil des offentlichen Rechts und regelt

das Verhaltnis der Birger zum Staat, nicht der

Burger untereinander. Es ist kein Leistungsge-

setz. In den Jahren 2008 und 2012 wurde es

novelliert. Das BayBGG ist die Rechtsgrundlage
fir folgende Verordnungen:

» Bayerische Kommunikationshilfenverordnung
(BayKHV), Art. 11 Abs. 2 BayBGG,

» Verordnung (iber die Anerkennung von Ge-
bardensprachdozentinnen und Gebarden-
sprachdozenten (GDozPO), Art. 11 Abs. 3
BayBGG,

» Bayerische Verordnung zur Zuganglichma-
chung von Dokumenten fir blinde, erblindete
und sehbehinderte Menschen im Verwal-
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tungsverfahren (BayDokZugV) Art. 12 Abs. 2
BayBGG,

» Bayerische Barrierefreie Informationstech-
nik-Verordnung (BayBITV), Art. 13 Satz 2
BayBGG und

~ Landesbehindertenratsverordnung (LBRV),
Art. 19 Abs. 4 BayBGG.

Gesetzlich geregelt ist dort u.a.:

» die Anerkennung der Deutschen Gebarden-
sprache als eigenstandige Sprache, Art. 6
Abs. 1 BayBGG,

» die Erstattung von Kommunikationshilfekos-
ten im Verwaltungsverfahren und fir ge-
horlose Eltern horender Kinder bei der Kom-
munikation mit Kindertageseinrichtungen,
Tagespflegestellen und Schulen, Art. 11 Abs. 1
Satz 3 BayBGQG,

» die gesetzliche Verankerung des Amtes der
Behindertenbeauftragten der Bayerischen
Staatsregierung, Art. 17 BayBGG sowie

» die Schaffung eines Landesbehindertenrates,
Art. 19 BayBGG und von kommunalen Behin-
dertenbeauftragten, Art. 18 BayBGG.

Zielsetzung

Die Beseitigung und Verhinderung von Benach-
teiligung, die Gewahrung von gleichberechtigter
Teilhabe, die Forderung von Integration hin zu
einer selbstbestimmten Lebensfiihrung und

die Gestaltung einer moglichst barrierefreien
Umwelt sind die grundlegenden Prinzipien des
BayBGG.

Mafdnahmen

Das BayBGG wird in der nachsten Legislaturpe-
riode redaktionell und inhaltlich an die Erforder-
nisse der UN-BRK angepasst werden.

3.2.2 Beauftragte Person fiir die
Belange von Menschen mit Behinderung

Bestandsaufnahme
In Art. 17 BayBGG ist das Amt der beauftragten
Person der Bayerischen Staatsregierung fir die

Belange von Menschen mit Behinderung gere-
gelt. Die/der Behindertenbeauftragte ist unab-
hangig, weisungsungebunden und ressortiiber-
greifend tatig. Sie/er berat die Staatsregierung
bei der Fortentwicklung und Umsetzung der
Behindertenpolitik. Die Berufung erfolgt durch
den Ministerprasidenten. Bislang war das Amt
der beauftragten Person der Bayerischen Staats-
regierung fir die Belange von Menschen mit Be-
hinderung als Ehrenamt ausgestaltet.

Zielsetzung
Starkung der Position dieses Amtes.

Mafdnahmen

Im BayBGG sind nunmehr die gesetzlichen Vo-
raussetzungen fir die Bestellung im Hauptamt
geschaffen. Mit der Anderung des Art. 17 Abs.
5 BayBGG ist es moglich, zu Beginn der neuen
Legislaturperiode die Beauftragte bzw. den Be-
auftragten auch hauptamtlich zu berufen. Diese
Gesetzesanderung tritt zum 1. November 2013
in Kraft.

3.2.3 Landesbehindertenrat

Bestandsaufnahme

In Art. 19 BayBGG sind Konstituierung und Auf-
gaben des Landesbehindertenrats geregelt. Der
Landesbehindertenrat wird von der Staatsregie-
rung in geeigneter Weise zu Fragen der Fortent-
wicklung und Umsetzung der Behindertenpolitik
in Bayern einbezogen. Insbesondere soll er zur
Umsetzung des BayBGG und zur Verwirklichung
derin Art. 1 Abs. 3 BayBGG genannten Ziele
beitragen. Dem Landesbehindertenrat geho-
ren neben der Bayerischen Sozialministerin, die
auch den Vorsitz fihrt, und der/dem Behinder-
tenbeauftragten der Staatsregierung weitere 15
Mitglieder an. Die weiteren 15 Mitglieder set-
zen sich aus Vertreterinnen und Vertretern der
Selbsthilfeorganisationen, der freien und offent-
lichen Wohlfahrtspflege sowie der kommunalen
Behindertenbeauftragten zusammen.



Zielsetzung

Der Landesbehindertenrat ist ein wichtiges Be-
ratungsgremium fur die gesamte Staatsregie-
rung. Hier finden alle in der Behindertenpolitik
tatigen Institutionen in Bayern eine geeignete
Plattform des Austausches und zur Weiterent-
wicklung der Behindertenpolitik. Der Landes-
behindertenrat reprdsentiert durch seine Mit-
glieder die Menschen mit Behinderung in ihrer
Gesamtheit auf Landesebene. Der Landesbe-
hindertenrat soll die Realitat des Lebens mit Be-
hinderung und seiner Interessensorganisationen
widerspiegeln und von den Experten in eigener
Sache moglichst viel Sachverstand von aufden in
die Arbeit der Exekutive einbringen.

Mafdnahmen
Noch starkere Schwerpunktsetzung auf die Be-
ratung der Staatsregierung.

3.3 KINDER UND JUGENDLICHE
MIT BEHINDERUNG (Art. 7, 25, 26)

3.3.1 Fruhférderung (StMAS)

Bestandsaufnahme

Die friihe und rechtzeitige Forderung von Kin-
dern mit Behinderung bzw. drohender Behin-
derung ist ein zentrales Anliegen bayerischer
Behindertenpolitik. Rechtzeitig und fachlich
qualifiziert geférderte Kinder sind in spateren
Jahren deutlich besser zur Teilhabe in allen Le-
bensbereichen befahigt. Dies ist ein Erfolg, der
zu einem grofden Teil auf die verschiedenen
Frihférderangebote, insbesondere der Frihfor-
derstellen zuriickzufihren ist.

Unter Frihforderung ist ein fachliches Hilfe- und
Forderangebot fir Kinder im Alter von der Ge-
burt bis zum Schuleintritt zu verstehen. Die spe-
zielle Institution ,Frihforderstelle, die ambulant
und/oder mobil arbeitet, ist dabei der wichtigste
Anbieter von Frihforderung. Frihforderung ge-
schieht dort in einem interdisziplinaren Team,
d.h. medizinisch orientierte und padagogisch-

psychologisch ausgerichtete Frihférderung, und
die entsprechenden Berufsgruppen erganzen sich.

Fir behinderte oder von Behinderung bedrohte
Sauglinge, Kleinkinder und Kinder im Vorschulal-
ter steht heute ein bedarfsgerechtes, flaichende-
ckendes Netz von Uber 200 Frihforderstellen in
Bayern zur Verfiigung.

Aufgaben der Friihforderstellen

» Behinderungen, Schadigungen, Defizite, Ver-
zogerungen, Storungen und Auffalligkeiten bei
Kindern moglichst frih zu erkennen,

» diese Kinder entsprechend zu férdern und zu
therapieren,

» die Eltern der betroffenen Kinder zu beraten,
zu unterstitzen und zu begleiten,

» notwendige Kontakte und weitere Hilfen zu
vermitteln.

Daneben leisten 16 sozialpaddiatrische Zen-
tren nach § 119 SGB V einen wichtigen Beitrag
u.a. bei der Diagnose, bei der Beurteilung und
Therapie korperlicher, geistiger und seelischer
Gesundheitsstorungen vom Sauglings- bis ins
Jugendalter.

Die Friiherkennung und Frithférderung behin-
derter und von Behinderung bedrohter Kinder
wurde durch die Einfiihrung des SGB IX im Juli
2001 als Komplexleistung neu definiert. Da-
neben ist am 01.07.2003 die sogenannte Friih-
forderverordnung (FriihV) in Kraft getreten,
welche die Rahmenbedingungen des SGB IX
ausfullt. Zwischen den kommunalen Spitzen-
verbanden, den Tragerverbanden der interdis-
ziplinaren Frihforderung, den Krankenkassen
und der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns
besteht ein Rahmenvertrag iuber die Friherken-
nung und Frihférderung behinderter oder von
Behinderung bedrohter Kinder. Dieser Rahmen-
vertrag ist zum 01.08.2006 in Kraft getreten. Im
Vergleich dazu missen andere Bundeslander die
interdisziplinare Friihférderung erst aufbauen.
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Die medizinische Frihférderung fir behinderte
und von Behinderung bedrohte Kinder erbringen
derzeit 969 bayerische Vertragsarztinnen und
Vertragsarzte (niedergelassene Arztinnen und
Arzte, angestellte und erméchtigte Arztinnen
und Arzte).

Zielsetzung

Frihzeitige und qualifizierte Forderung und
Therapie von Kindern mit Behinderung oder
drohender Behinderung, um dadurch positive
Wirkungen auf den weiteren Verlauf der Behin-
derung zu erzielen.

Mafdnahmen

Die Bereinigung von Umsetzungsproblemen des
Rahmenvertrages wird von den Vertragspart-
nern, den Tragerverbanden und den Kostentra-
gern (Bezirke und Krankenkassen) angegangen.
Das StMAS sowie das StMUG?, die selbst nicht
Vertragspartner sind, sind bei Bedarf moderie-
rend tatig.

3.3.2 Heilpadagogische Tagesstatten
(Nachmittagsbetreuung fir
behinderte Kinder an Forderschulen -
StMAS, StMUK?)

Bestandsaufnahme

Die knapp 200 Heilpadagogischen Tagesstat-
ten (HPT) bieten rund 14.900 Platze fir Kinder
und Jugendliche mit Behinderung mit den For-
derschwerpunkten geistige Entwicklung, Sehen,
Horen, korperliche und motorische Entwicklung
an. Sie sind zumeist neben oder in Férderschulen
gelegen.

Die Vermittlung lebenspraktischer Fertigkeiten
mit dem Ziel einer moglichst selbstbestimmten
und selbststandigen Teilhabe am Leben der Ge-
meinschaft gehort ebenso zu ihren Aufgaben
wie Hausaufgabenbetreuung oder die Forderung

2Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit
* Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus

der Sozialkompetenz in Kleingruppen oder in
Einzelarbeit. Sport- und Spielangebote sowie
Ausflige und Ferienfahrten runden das Angebot
ab. HPT bieten ihren Kindern und Jugendlichen
auch einen Mittagstisch.

Die interdisziplindare Zusammenarbeit von
Sozial- und Heilpadagogen, Psychologen,
Sprachtherapeuten, Erziehern, Pflegefachkraften
und medizintherapeutischen Berufen (Logo-, Ergo-
, Physiotherapie) erméglicht eine umfassende
individuelle Forderung. Die Bildungs- und Erzie-
hungspartnerschaft gehort zu den Schwerpunk-
ten einer jeden HPT-Konzeption. Gemeinsam
mit den Eltern werden Forderziele fir ihr Kind
erarbeitet. Eltern werden auch bei Erziehungs-
fragen beraten. Laufende fachliche Weiterent-
wicklung durch Supervision und Fortbildungen
wird gewdbhrleistet.

Diese teilstationdren Einrichtungen verbessern
die Teilhabechancen von Kindern und Jugend-
lichen mit Behinderung, indem sie eine qualifi-
zierte heilpddagogische Forderung sicherstellen
und gleichzeitig die Einbindung jedes Einzelnen
in Familie und soziales Umfeld unterstitzen. Sie
stehen in vielfaltigem Austausch mit ihrem Ge-
meinwesen.

Zielsetzung

Verstirkte Offnung der HPT hin zum Gemein-
wesen und Weiterentwicklung des Angebots der
HPT parallel zur Weiterentwicklung der Schulen
zu inklusiven Einrichtungen. Entsprechend der
Intention der UN-BRK sowie dem Wunsch- und
Wabhlrecht der Eltern und dem Selbstbestim-
mungsrecht der Kinder, Entwicklung geeigneter
Formen heilpadagogischer Forderung fiir behin-
derte Kinder an Regel- und Ganztagsschulen, an
denen Kinder mit und ohne Behinderung unter-
richtet werden. Ziel ist eine den Unterricht er-
ganzende heilpadagogische Forderung behinder-
ter Kinder, z.B. an inklusiven Ganztagsschulen,
zur Schaffung einer ganztagigen und inklusiven
Form von Unterricht und heilpadagogischen For-
derung und Betreuung (s. u. Ziff. 3.4.2).



Mafdnahmen

Bestehende Heilpddagogische Tagesstatten bau-
en verstarkt Aufdenkontakte zu ihrem sozialen
Umfeld auf und stellen einen starkeren Umgang
mit nicht behinderten Kindern sicher.

Die derzeit nur als teilstationdre Mafinahme in
heilpadagogischen Tagesstatten angebotene
Forderung behinderter Kinder wird strukturell
auf der Grundlage des Sozialgesetzbuches fir
Regel- und Ganztagsschulen angepasst, an de-
nen Kinder mit und ohne Behinderung unterrich-
tet werden.

Das StMAS hat eine Begleitforschung fir das
Modellprojekt , Inklusive Nachmittagsbetreu-
ung“ an Regelschulen mit dem Schulprofil
»Inklusion®in Auftrag gegeben.

3.4 INKLUSIVE BILDUNG (Art. 24)

Die Verwirklichung einer inklusiven Bildung auf
allen Ebenen ist ein Schwerpunkt bei der Um-
setzung der UN-BRK. In Artikel 24 anerkennen
die Vertragsstaaten das Recht von Menschen
mit Behinderung auf Bildung und gewahrleisten
ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen
sowie lebenslanges Lernen.

3.4.1 Kindertageseinrichtungen
(StMAS)

Bestandsaufnahme

Im BayKiBiG vom 08.07.2005 ist der Integrati-
onsauftrag gegeniiber Kindern mit (drohender)
Behinderung normiert. Kinder mit Behinderung
und solche, die von einer Behinderung bedroht
sind, sollen in Kindertageseinrichtungen gemein-
sam mit Kindern ohne Behinderung gefordert
werden. Durch eine erhéhte Bezuschussung
(Gewichtungsfaktor 4,5) der betreffenden Ein-
richtungen wird dem besonderen Bildungs-, Er-
ziehungs- und Betreuungsbedarf Rechnung ge-
tragen. Die Einrichtungen haben sich verstarkt
fur Kinder mit Behinderung in Einzelintegration
(maximal zwei Kinder mit (drohender) Behin-

derung) geoffnet oder haben sich zu integra-
tiven Einrichtungen (mindestens drei Kinder mit
(drohender) Behinderung) weiterentwickelt.
Die Zahl der integrativen Kindertageseinrich-
tungen stieg im Zeitraum 2007 bis 2012 deut-
lich um 69 % auf 864, die Zahl der Kinder mit
(drohender) Behinderung in Kindertageseinrich-
tungen und Tagespflege im gleichen Zeitraum
um 84 % auf 7.622.

Zielsetzung

Um Kindern mit (drohender) Behinderung eine
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben zu ermdglichen, soll das Netz der
inklusiv arbeitenden Einrichtungen noch enger
geknlpft werden. Ziel ist es, jedem Kind mit
Behinderung den Besuch einer wohnortnahen
Kindertageseinrichtung zu ermoglichen und es
hierbei entsprechend seinen individuellen Be-
dirfnissen bestmoglich zu fordern. Damit wird
bereits im frihen Kindesalter eine wichtige Wei-
chenstellung vorgenommen. Die Kinder lernen
von Anfang an Unterschiedlichkeiten als Selbst-
verstandlichkeit und Bereicherung zu begreifen.
Durch das Zusammenspiel aus (individuellen)
Leistungen der Eingliederungshilfe und Bildung,
Erziehung und Betreuung in Kindertagesein-
richtungen wird die optimale Férderung von
Kindern mit (drohender) Behinderung innerhalb
des reguldren Bildungssystems sichergestellt.

In den ,Bayerischen Leitlinien fir die Bildung
und Erziehung von Kindern von Geburt bis zum
Ende der Grundschulzeit” (Bildungsleitlinien),
mit deren Erstellung der Bayerische Minister-
rat mit Beschluss vom 26.05.2009 das StMAS
sowie das StMUK beauftragte, wurde das
Thema Inklusion zentral verankert und dessen
Bedeutung als Querschnittsthema ausdriick-
lich hervorgehoben. In den Adressatenkreis der
Bildungsleitlinien sind die sonderpadagogischen
Einrichtungen einschliefilich der HPT einbezo-
gen. Die Leitlinien sind flr diese Einrichtungen
ein Orientierungsrahmen. Wichtige Ziele sind
das gemeinsame Spielen und Lernen sowie die
Partizipation aller Kinder am Bildungs- und Ein-
richtungsgeschehen.
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Mafdnahmen

» Planung von integrativen Platzen bzw. inte-
grativen Einrichtungen. Der im BayKiBiG nor-
mierte Inklusionsauftrag der Kindertagesein-
richtungen beschreibt bereits den Weg der
Inklusion. Mit der Reform des BayKiBiG zum
1. Januar 2013 wurde ein Bezug zur UN-BRK
hergestellt und der bereits bisher bestehen-
de Inklusionsauftrag von Kindertageseinrich-

tungen bekraftigt. Die flr den Ausbau der Kin-

derbetreuung zustandigen Kommunen haben
den Auftrag, wohnortnahe integrative Platze

bzw. integrative Einrichtungen in der ortlichen

Bedarfsplanung zu berticksichtigen und da-
durch dem Teilhabeanspruch der Kinder mit
bestehender oder drohender Behinderung
Rechnung zu tragen.

» Der Gedanke der Inklusion zahlt zu den ver-

bindlichen Bildungs- und Erziehungszielen und
wird im Bayerischen Bildungs- und Erziehungs-

plan fir Kinder in Tageseinrichtungen bis zur
Einschulung (BayBEP), auf den die Ausfiih-
rungsverordnung zum BayKiBiG verweist, na-
her ausgefihrt: Vergleichbar mit der UN-BRK

formuliert der BayBEP die Verantwortung der

Bildungseinrichtungen, ,sozialer Ausgrenzung
angemessen zu begegnen und allen Kindern
faire, gleiche und gemeinsame Lern- und Ent-
wicklungschancen zu bieten“ (BayBEP Kap.
2.8, S. 33). Dieser Auftrag soll noch spezifi-

» Grundlagenarbeit fir die Erstellung einer spe-
zifischen Leistungsbeschreibung der Einrich-
tungen, die Kinder mit Behinderung oder von
Behinderung bedrohte Kinder aufnehmen.

» Umsetzung des Konzepts zur Weiterqualifi-
kation von Heilerziehungspflegerinnen und
-pflegern zu Fachkraften fur Kindertagesein-
richtungen, um kinftig verstarkt den Einsatz
multiprofessioneller Teams zu ermoglichen.

» Bei der Schaffung neuer Einrichtungen wird
besonders auf die Gewahrleistung von Barrie-
refreiheit hingewirkt.

3.4.2 Schulen (StMUK)

Bestandsaufnahme

Inklusion durch eine Vielfalt
schulischerAngebote

Bayern legt bereits seit 2003 im Bayerischen
Erziehungs- und Unterrichtsgesetz (BayEUG)
einen besonderen Wert auf die integrativen
Bemihungen, um Kinder mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf zunehmend an allgemei-
nen Schulen zu unterrichten und zu férdern.
Durch die UN-BRK 2009, Artikel 24, wird ein
Recht auf Bildung und ein inklusives Schulsys-
tem volkerrechtlich als verbindlich erklart.
Aufbauend auf dem bereits Erreichten soll ent-

ziert und zur Umsetzung Materialien fir die sprechend Art. 24 UN-BRK ein inklusives Schul-

Praxis entwickelt werden. system entwickelt werden. Inklusive Bildung be-

deutet bestmdgliche Bildungschancen fir jeden

» Entwicklung einer vertiefenden Handreichung
durch das Staatsinstitut fir Frihpadagogik in
Zusammenarbeit mit dem Staatsinstitut fir
Schulqualitat und Bildungsforschung zu den
Bayerischen Bildungsleitlinien (BayBL) fir den
Bereich der Kindertageseinrichtungen und an-
deren Adressaten der BayBL. Die Broschire

Einzelnen mit dem Ziel der gesellschaftlichen
Teilhabe bis hin zur Eingliederung in den allge-
meinen Arbeitsmarkt. Der individuelle Bildungs-
anspruch ist Bezugspunkt fir alle padagogischen
und schulischen Bildungsmafdnahmen. Dies ist
eine Herausforderung sowohl fir die allgemeine
Schule als auch fir die Forderschulen, die sich
soll das Thema ,,Inklusion und inklusive Pada- beide im Hinblick auf den Perspektivwechsel der
UN-BRK verandern werden.

Der Ministerrat hat im Juli 2009, im August
2010 und im Januar 2011 Uber die Umsetzung
der UN-BRK im schulischen Bereich beraten.

gogik“ mit dem Fokus auf Kinder mit Behin-
derung von null bis zehn Jahren und deren ge-
meinsame Bildung und Erziehung mit anderen
Kindern konkretisieren.



Im Hinblick auf die Bedeutung dieses Themas
hat sich am 03.12.20009 eine interfraktionelle
Arbeitsgruppe des Bayerischen Landtags zur
Umsetzung der UN-BRK im schulischen Bereich
aus Mitgliedern aller Fraktionen im Ausschuss
fur Bildung, Jugend und Sport gebildet. Auf

ihre Initiative hat der Bayerische Landtag am
22.04.2010 einen Grundsatzbeschluss zur Um-
setzung der UN-BRK im schulischen Bereich ge-
fasst (Drs. 16/4619).

»Der Landtag stellt fest:

1. Seit 26. Marz 2009 ist die UN-Konvention
uber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen fir Deutschland verbindlich. Das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen hat
die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen in allen Lebensbereichen
zum Zjel.

2. Die schulische, berufliche und soziale Inklusi-
on von Menschen mit Behinderungen umfasst
alle Lebensbereiche. Die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtekonvention ist ein langer-
fristiger Prozess und eine Aufgabe fir die ge-
samte Gesellschaft.

3. Es ist ein bedeutsames Ziel bayerischer Bil-
dungspolitik, das gemeinsame Lernen von
Menschen mit und ohne Behinderung im
Sinne der Inklusion zu ermoglichen. Inklusi-
on erfordert ein Bildungssystem, das sich an
die Bedirfnisse der Menschen mit Behinde-
rungen anpasst.

4. Inklusion umfasst alle Schularten und Bil-
dungsbereiche. Freistaat und Kommunen sind
fir die Umsetzung in besonderer Weise gefor-
dert.

5. Die Forderschulen sind als Lernorte und Kom-
petenzzentren bei der Umsetzung der von der
UN-Konvention geforderten Inklusion im Bil-
dungswesen unverzichtbar. Sie missen sich in
diesem Sinne weiterentwickeln.

6. Die inklusive Beschulung von Menschen mit
Behinderungen darf nicht zu einem Absinken
der Forderqualitat fihren.

7. Erfolgreiche Inklusion benotigt die Fachkom-
petenz und Erfahrung sowohl der Sonderpa-

dagogen der Forderschulen als auch der Lehr-
krafte der allgemeinen Schulen.

8. Eltern, Schiiler, Lehrer, Schulen, Schultrager,
Verbdande und Behindertenvertretungen sind
bei der Konzeption und der Umsetzung inklu-
siver Bildung einzubinden.

Die Staatsregierung wird aufgefordert:

1. dem Landtag bis zur Sommerpause 2010 un-
ter Berlicksichtigung der oben dargestellten
Grundsatze ein Konzept zur Umsetzung eines
inklusiven Bildungssystems im Sinne des
Art. 24 der UN-Behindertenrechtekonvention
vorzulegen;

2. ein Konzept zu erarbeiten, wie Lehrkrafte
an allgemeinen Schulen im Rahmen der Leh-
rerbildung und Lehrerfortbildung verstarkt
sonderpdadagogische Kompetenzen erwerben
konnen, die diese zum inklusiven Unterrichten
befahigen.”

Ferner wurde auf Initiative der interfraktionellen
Arbeitsgruppe ein Beschluss des Bayerischen
Landtags gefasst, inklusive Schulprojekte neu
einzurichten oder bereits bestehende besonders
beispielhafte Projekte weiterzufiihren. Damit
sollte die Moglichkeit geschaffen werden, auf
dem Weg zur inklusiven Schule konkrete Erfah-
rungen sammeln zu konnen und die allgemeinen
Schulen durch eine Zusammenstellung von wis-
senschaftlich evaluierten Best-Practice-Beispie-
len zu unterstiitzen.

Die Umsetzung der zitierten Landtagsbe-
schlisse erfolgt einerseits durch die 2011 ver-
abschiedete Novellierung des BayEUG, die zum
1. August 2011 in Kraft trat, und andererseits
durch weitere in diesem Aktionsplan vorgese-
hene Mafdsnahmen.

Die Umsetzung von Inklusion beruht

im Gesetz auf zwei Saulen

Zum einen bleiben alle bisherigen Formen der

Forderung und Unterrichtung von Kindern mit
und ohne sonderpadagogischen Forderbedarf

bestehen. Dieses Gesetz |6st keine funktionie-
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renden und bewdhrten Einrichtungen oder Ko-
operationsformen auf. Die zweite Saule macht
deutlich, dass der inklusive Unterricht Aufgabe
aller Schulen und ein Ziel der Schulentwicklung
aller Schulen ist. Mit Zustimmung der Schulauf-
sicht und der Schulaufwandstrager konnen die
allgemeinen Schulen das Schulprofil ,, Inklusion®
entwickeln. Schulen mit diesem Profil erhalten
einen grofden Gestaltungsspielraum, um gemein-
samen Unterricht von Kindern mit und ohne
sonderpadagogischen Forderbedarf anbieten

zu konnen. Die sonderpadagogische Unterstiit-
zung an diesen Schulen erfolgt in der Regel nicht
durch den Mobilen Sonderpadagogischen Dienst
(MSD), sondern durch Lehrkrafte fir Sonderpa-
dagogik und Heilpadagogen der Forderschule, die
in das Kollegium der allgemeinen Schule vor Ort
fest eingebunden sind. Damit konnen diese Schu-
len ein Motor im bayerischen Inklusionsprozess
werden. Das Elternrecht wird nochmals gestarkt.
Kinder mit Behinderung haben einen grundsatz-
lich gleichberechtigten Zugang zur allgemeinen
Schule; die bisherige Voraussetzung der aktiven
Teilnahme entfallt. Dadurch kénnen die Eltern im
Rahmen der tatsachlichen Moglichkeiten selbst
entscheiden, ob ihr Kind die Regelschule oder

die Forderschule besucht. Ausnahmen bestehen
aus Griinden des Kindeswohls (seitens der Kin-
der mit Behinderung oder ihrer Mitschiiler) oder
aufgrund erheblicher Mehraufwendungen fiir den
Schulaufwandstrager (dann ggf. Besuch einer an-
deren allgemeinen Schule).

Mit der Novellierung des BayEUG zum

1. August 2011 setzt Bayern den inklusiven An-
spruch rechtlich um und baut ihn schrittweise

fur alle Forderschwerpunkte weiter aus. Dabei
soll durch eine Vielfalt schulischer Angebote ein
echtes Entscheidungsrecht der Eltern gewahrleis-
tet werden. Die inklusive Schullandschaft reicht
von unterschiedlichen inklusiven Angeboten in
allen Schularten in Bayern bis hin zu den speziali-
sierten Forderschulen in allen Forderschwerpunk-
ten (siehe auch www.km.bayern.de/ministerium/
schule-und-ausbildung/inklusion).

Inklusion einzelner Schiiler

(vgl. Art. 30b Abs. 2 BayEUG)

Kinder mit sonderpadagogischem Forderbe-

darf in allen Férderschwerpunkten kénnen die
allgemeine Schule besuchen. Sie werden dabei
durch den MSD der Forderschule unterstiitzt.
Schulartspezifische Regelungen fir die Aufnah-
me, das Vorricken, den Schulwechsel und die
Durchfihrung von Priifungen an weiterfiihrenden
Schulen (z.B. Ubertrittsvoraussetzungen) sind zu
beachten. Vor allem in den Forderschwerpunk-
ten Sprache, Horen, Sehen und korperliche und
motorische Entwicklung wird derzeit diese Mog-
lichkeit genutzt, auch an Realschulen und Gym-
nasien. Nachteilsausgleich wird bei Bedarf im er-
forderlichen Umfang gewahrt. Schiilerinnen und
Schiler im Forderschwerpunkt Lernen und geis-
tige Entwicklung missen an allgemeinen Schulen,
fur deren Besuch keine schulartspezifischen Vo-
raussetzungen bestehen, nicht die Lernziele der
besuchten Jahrgangsstufe erreichen; sie konnen
nach abweichenden, individuellen Lernzielen auf
der Grundlage eines individuellen Forderplans
unterrichtet werden.

Ggf. leistet zusatzlich ein Schulbegleiter in Verant-
wortung der Eingliederungshilfe Unterstiitzung.

Mobiler Sonderpadagogischer Dienst (MSD)
Lehrkrafte fir Sonderpadagogik unterstitzen in
ihrer Tatigkeit im MSD:

» Schiilerinnen und Schiler mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf an der allgemeinen
Schule

» deren Eltern

» sowie die Lehrkrafte.

Der MSD bedient dabei folgende sonderpada-
gogische Aufgabenfelder:

» Diagnostik

» Beratung

» Koordination der Forderung

» Fortbildungen


http://www.km.bayern.de/ministerium/schule-und-ausbildung/inklusion

Kooperationsklassen

(vgl. Art. 30a Abs. 7 Punkt 1 BayEUG)
Kooperationsklassen sind Klassen der Grund-,
Mittel- oder Berufsschule, die Kinder mit und
ohne sonderpadagogischen Forderbedarf besu-
chen. Eine Lehrkraft der Forderschule betreut
die Kooperationsklasse im Rahmen des MSD
mit mehreren Stunden pro Woche. Kooperati-
onsklassen werden derzeit vor allem von Schi-
lerinnen und Schilern im Forderschwerpunkt
Lernen besucht. Sie sind gastschulfahig.

Partnerklassen

(vgl. Art. 30a Abs. 7 Punkt 2 BayEUG)
Partnerklassen sind vor allem Klassen der For-
derschule an einer allgemeinen Schule oder um-
gekehrt. Hier arbeiten eine Klasse der Forder-
schule und eine Klasse der allgemeinen Schule
zusammen. Art und Umfang des gemeinsamen
Unterrichts stimmen die Lehrkrafte miteinander
ab. Besonders haufig findet sich dieses Modell
im Forderschwerpunkt ,geistige Entwicklung®,
indem eine Klasse der Forderschule an einer all-
gemeinen Schule angesiedelt wird.

Schule mit dem Schulprofil ,,Inklusion®

(vgl. Art. 30b Abs. 3 BayEUG)

Eine Schule mit dem Profil , Inklusion” setzt auf der
Grundlage einer gemeinsamen Bildungs- und Er-
ziehungskonzeption in Unterricht und Schulleben
eine individuelle Forderung aller Schiilerinnen und
Schiiler um. Lehrkrafte der allgemeinen Schule und
Lehrkrafte fir Sonderpadagogik gestalten gegebe-
nenfalls gemeinsam mit weiteren Fachkraften das
gemeinsame Lernen. Die Lehrkrafte fir Sonderpa-
dagogik sind in das Lehrerkollegium der allgemei-
nen Schule eingebunden.

Klassen mit festem Lehrertandem

(vgl. 30b Abs. 5 BayEUG)

An Schulen mit dem Schulprofil ,,Inklusion® be-
steht die Moglichkeit der Bildung von Klassen
mit festem Lehrertandem fir die inklusive Be-
schulung von Schiilerinnen und Schiilern mit
sehr hohem sonderpadagogischen Forderbedarf.
Das feste Lehrertandem aus einer Lehrkraft der

allgemeinen Schule und einer Lehrkraft fir Son-
derpadagogik (ggf. auch Heilpadagogische For-
derlehrer oder Heilpadagogische Unterrichtshil-
fen) unterrichtet diese Klasse gemeinsam.

Offene Klassen der Forderschule

In offenen Klassen der Forderschule, in denen
auf der Grundlage der Lehrplane der allgemeinen
Schule unterrichtet wird, konnen auch Schile-
rinnen und Schiiler ohne sonderpadagogischen
Forderbedarf aufgenommen werden. Voraus-
setzung ist, dass kein Mehrbedarf hinsichtlich
des erforderlichen Personals und der bendtigten
Rdume entsteht. Im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Mittel konnen die Schulaufsichts-
behorden bei Forderzentren fir die Forder-
schwerpunkte Sehen, Horen oder korperliche
und motorische Entwicklung Schilerinnen und
Schiler ohne Forderbedarf bis zu 20 v.H. der
vom Staatsministerium festgelegten Schiiler-
hochstzahl je Klasse bei der Klassenbildung be-
ricksichtigen.

Spezialisierte Forderschulen als
Kompetenzzentren fiir Sonderpadagogik

Das Zentrum sonderpadagogischer Professio-
nalitat und Fachlichkeit ist die Forderschule. hr
besonderer Auftrag ist es, mit hoher Diagnose-
Kompetenz, qualifizierten Forderangeboten und
professionellem Unterricht dem Forderbedarf
jedes einzelnen Kindes oder Jugendlichen auf
sehr individuelle Weise gerecht zu werden. Spe-
zialisierte Forderschulen sind als sonderpadago-
gische Kompetenzzentren in den verschiedenen
Forderschwerpunkten (Lernen, emotionale und
soziale Entwicklung, Sprache, geistige Entwick-
lung, korperliche und motorische Entwicklung,
Horen, Sehen) eine notwendige Ergénzung in-
nerhalb des allgemeinen schulischen Angebotes.
Als alternative Lernorte, Kompetenz- und Be-
ratungszentren erfillen diese sonderpadago-
gisch spezialisierten Schulen ihren Beitrag zur
Unterrichtung von Kindern und Jugendlichen
mit sonderpadagogischem Forderbedarf an den
allgemeinen Schulen. Férderschulen als Kompe-
tenzzentren fir Sonderpadagogik unterstiitzen
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die allgemeinen Schulen mit sonderpadago-
gischer Fachlichkeit u.a.:

» mit den MSD bei der Inklusion einzelner
Schilerinnen und Schiler sowie in Koope-
rationsklassen,

> in den allgemeinen Schulen mit dem Schul-
profil ,Inklusion® sowie in den Klassen mit
festem Lehrertandem und

» in den Partnerklassen.

Sie bieten darlber hinaus eine spezialisierte vor-
schulische Forderung in Form der Schulvorbe-
reitenden Einrichtungen und der Mobilen Son-
derpadagogischen Hilfe in Kindertagesstatten,
Frihforderstellen und Familien.

Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihrer Be-
hinderung beim Schulbesuch auf individuelle Hil-
fen angewiesen sind, werden durch Schulbeglei-
terinnen und Schulbegleiter unterstitzt, die den
eingliederungshilferechtlichen Bedarf abzude-
cken helfen. Die Schulbegleiterinnen und Schul-
begleiter helfen, Defizite im pflegerischen, sozi-
alen, emotionalen und kommunikativen Bereich
auszugleichen. Es handelt sich dabei um Leistun-
gen der Eingliederungshilfe nach SGB VIII oder
SGB XII. Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter
konnen und dirfen jedoch keine Unterrichtsauf-
gaben Ubernehmen. Dies ist Aufgabe der Schule
bzw. der Lehrer. Zur Fortentwicklung der Schul-
begleitung wurde im Mai 2012 ein Runder Tisch
Inklusion vom StMUK und dem Verband der
bayerischen Bezirke gegriindet, dem nunmehr
samtliche kommunale Spitzenverbande (vgl.
Kommunen als Sachaufwandstrager, Schultrager
und Trager der Jugend- und der Eingliederungs-
hilfe), das StMAS sowie die Behindertenbeauf-
tragte der Bayerischen Staatsregierung ange-
horen. Bei Bedarf werden weitere Fachleute
hinzugezogen.

Zielsetzung

Ziel ist eine bestmogliche Einbeziehung behin-
derter Kinder in das Regelschulsystem und den
Lebensalltag wie auch die Férderung des friih-

zeitigen Verstandnisses nicht behinderter Kinder
und deren Eltern flr behinderte Kinder durch
einen unkomplizierten Umgang miteinander. In
Zusammenarbeit mit den Verbdanden und weite-
ren schulischen und aufderschulischen Partnern
soll die Umsetzung der UN-BRK schrittweise re-
alisiert werden. Insgesamt geht es in Zukunft da-
rum, Bewahrtes zu erhalten sowie im Lichte der
UN-BRK mehr inklusive Bildung in allen Schular-
ten umzusetzen.

Mafdnahmen
» Schaffung grofstmoglicher Barrierefreiheit in
Regel- und Forderschulen.

» Moglichkeit der Weiterentwicklung der An-
gebote gemeinsamen Unterrichts von Schi-
lerinnen und Schiilern mit und ohne sonder-
padagogischen Forderbedarf. Damit ist der
Ausbau der schulischen Unterstltzungssys-
teme verbunden.

» Moglichkeit der Weiterentwicklung von For-
derschulen zu Schulen mit dem Schulprofil In-
klusion; das Miteinander von Schilern mit und
ohne sonderpadagogischen Forderbedarf soll
auch an Forderschulen neue Wege in der Um-
setzung von Inklusion eréffnen.

» Bestimmung eines ,Ansprechpartners fir In-
klusion“ aus dem Lehrerkollegium jeder Schu-
le mit der Aufgabe, inklusive Aspekte in der
Schulentwicklung zu berlcksichtigen.

» Erhalt der Forderschulen als schulische Lern-
orte und Weiterentwicklung der Férderschu-
len als sonderpadagogische Kompetenzzen-
tren und deren Offnung fir Schiilerinnen und
Schiler ohne Behinderung bis hin zu Forder-
schulen mit dem Profil , Inklusion®.

» Auswertung der Ergebnisse des Projekts des
Bildungspakts ,,Inklusive berufliche Bildung in
Bayern® zum Ausbau und zur Weiterentwick-
lung der Angebote gemeinsamen Unterrichts
im beruflichen Bereich; Umsetzung soweit



sinnvoll und moglich in der Flache. Schiile-
rinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, die einen Abschluss in einem
staatlich anerkannten Ausbildungsberuf an-
streben, konnen sowohl an einer allgemeinen
beruflichen Schule als auch an einer beruf-
lichen Schule zur sonderpadagogischen For-
derung unterrichtet werden. Schiilerinnen und
Schiler, die die Regelschule besuchen, sollen
dort in Kooperation mit den Berufsschulen zur
sonderpadagogischen Forderung die entspre-
chende Forderung erhalten, die notwendig ist,
um das Ausbildungsziel erreichen zu kdnnen.

Im Rahmen der zur Verfligung stehenden Stel-
len und Mittel Zuweisung von zusatzlichen
Stunden in den verschiedenen Schularten je
nach Schilerzusammensetzung sowie Anpas-
sung der Klassenstarken in den Forderschulen
an die jeweilige Schillerzusammensetzung.

Verstdrkte Beschaftigung von Lehrerinnen
und Lehrern mit Behinderung.

Aufnahme der Anforderungen an eine inklu-
sive Bildung in das Padagogik-Studium und
entsprechende Fortbildungsmoglichkeiten

fur Padagogen. Die bereits durchgefiihrten
ersten Fortbildungen fir die Schulaufsicht
und die Lehrkrafte von Grund-, Mittel- und
Forderschulen werden fortgesetzt. Bei der
Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern mit
Behinderung bzw. sonderpadagogischem For-
derbedarf in die Grund- und Mittelschule wird
der konkret notwendige Fortbildungsbedarf
durch die schulhausinterne Fortbildung geleis-
tet. Fur die Lehrkrafte der anderen Schularten
werden ebenfalls bedarfsorientiert Fortbil-
dungen angeboten.

Handreichungen, gestitzt durch den wissen-
schaftlichen Beirat, zur inklusiven Schulent-

Nach ausfihrlicher ergebnisoffener Bera-
tung der verschiedenen Systeme, die es noch
weiterzuentwickeln gilt, konnen sich die Er-
ziehungsberechtigten bzw. die volljahrigen
Schilerinnen und Schiiler im Rahmen der
rechtlichen und tatsachlichen Moglichkeiten
fur den addaquaten Forderort entscheiden.

» Weitere Ertlichtigung der Schulberatung, da-

mit die Eltern ein bestehendes Wahlrecht op-
timal ausiiben kénnen.

~ Die bereits erfolgte intensive Offentlichkeits-

arbeit seitens des StMUK wird konsequent
fortgesetzt. Inklusion und das Bewusstma-
chen der notwendigen Veranderungen in
Schule und Gesellschaft ist ein lang andau-
ernder Prozess, der durch die Offentlichkeits-
arbeit des StMUK begleitet wird.

» Intensivierung der Zusammenarbeit mit au-

ferschulischen Partnern, um eine bestmog-
liche Unterstitzung der Schilerinnen und
Schiler zu gewahrleisten.

» Nutzen der Dialogforen innerhalb der Bil-

dungsregionen als Moglichkeit der regionalen
Abstimmung und Weiterentwicklung der in-
klusiven Forderangebote.

» Der Runde Tisch Inklusion von StMUK,

StMAS, kommunalen Spitzenverbanden und
der Behindertenbeauftragten der Bayerischen
Staatsregierung hat eine umfassende Betrach-
tung der Gesamtthematik Inklusion im schu-
lischen Bereich zum Ziel und soll Losungs-
ansatze, insbesondere an den gemeinsamen
Schnittstellen der verschiedenen Kosten- und
Verantwortungstrager diskutieren und auf
den Weg bringen.

Nur in einem gemeinsamen Prozess kann es ge-

wicklung und vor allem zum Umgang mit He-  lingen, Inklusion im Bildungssystem dauerhaft zu

terogenitdt von Schilerinnen und Schilern. verankern. Dies setzt die Bereitschaft aller vo-
raus, ihre Einstellungen und Haltungen zu reflek-

» Das Elternrecht ist rechtlich gestarkt worden.  tieren und ggf. zu verandern.
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3.4.3 Jugendarbeit (StMUK)

Bestandsaufnahme

Die Jugendarbeit hat zum Ziel, die Entwicklung
aller jungen Menschen - ob mit oder ohne Be-
hinderung - zu fordern, sie zur Selbstbestim-
mung zu befahigen sowie zu gesellschaftlicher
Mitverantwortung und sozialem Engagement
anzuregen und hinzufihren. Jugendarbeit beruht
auf den Prinzipien der Freiwilligkeit, Ehrenamt-
lichkeit, Selbstorganisation und Partizipation.
Insofern lasst sich in der Jugendarbeit die gleich-
berechtigte Teilhabe von jungen Menschen mit
Behinderung gut verwirklichen; zugleich werden
die jungen Menschen in ihrer Entwicklung unter-
stUtzt und in ihrer Befdhigung zu einem selbst
bestimmten Leben gefordert. In vielen Bereichen
der Jugendarbeit gehdren junge Menschen mit
Behinderung bereits selbstverstandlich und
gleichberechtigt mit dazu. Dariiber hinaus gibt

es Angebote, die sich gezielt an junge Menschen
mit Behinderung wenden, um sie einerseits mit
den Mitteln der Jugendarbeit gezielt zu fordern
und andererseits an die allgemeine Jugendarbeit
heranzufiihren. Jugendarbeit umfasst ein breites
und vielfdltiges Spektrum von Bildungs- und Frei-
zeitangeboten in Jugendverbanden, Vereinen und
Einrichtungen (z.B. Jugendfreizeitstatten, Jugend-
treffs und Aktivspielplatze).

Zielsetzung

Weiterentwicklung der Einbindung junger Men-
schen in die verbandliche und nicht verbandliche
Jugendarbeit.

Mafdnahmen

Weiterfihrung der erfolgreichen Bemuihungen
der freien und offentlichen Trager der Jugend-
arbeit um Inklusion der jungen Menschen mit
Behinderung, gezielte Bewusstseinsbildung,
Unterstiitzung und Beratung dabei durch die zu-
standigen Staatsministerien (StMAS, StMUK)
und durch die Bezirke.

4 Bayerisches Staatsministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst

3.4.4 Allgemeine Erwachsenenbildung
(StMUK)

Bestandsaufnahme

Angebote der Allgemeinen Erwachsenenbildung
sind sachimmanent nicht zugangsbeschrankt.
Auch Zugangsbeschrankungen in Bezug auf das
Alter bestehen nicht. Die Allgemeine Erwach-
senenbildung wird von einer Vielzahl von freien
Tragern aus verschiedensten gesellschaftlichen
Bereichen getragen. Gemeinsames Lernen von
Menschen mit und ohne Behinderung gehort be-
reits zum Alltag. Zahlreiche Einrichtungen halten
zusatzlich zu den allen Menschen unabhangig
von einer Behinderung offenstehenden Angebo-
ten auch spezielle Angebote fiir Menschen mit
Behinderung vor, um diese speziell fordern zu
konnen.

Zielsetzung

Weiterentwicklung der erfolgreichen Einbindung
von Erwachsenen mit Behinderung in die Ange-
bote der Allgemeinen Erwachsenenbildung.

Mafdnahmen

Weiterfihrung der erfolgreichen Bemiihungen
der freien Trager der Allgemeinen Erwachse-
nenbildung um Inklusion von Erwachsenen mit
Behinderung, gezielte Bewusstseinsbildung,
Unterstitzung und Beratung dabei durch das zu-
standige Staatsministerium (StMUK)).

3.4.5 Hochschulen und Studium
(StMWFK“)

Bestandsaufnahme

Den Anforderungen in Art. 24 des Ubereinkom-
mens ist fir den Bereich des Hochschulrechts

in Bayern bereits grundsatzlich Rechnung getra-
gen. Gemafs Art. 2 Abs. 3 S. 3 und 4 Bayerisches
Hochschulgesetz (BayHSchG) berlcksichtigen
die Hochschulen die besonderen Bedirfnisse
von Studierenden mit Behinderung und bestel-
len einen Beauftragten oder eine Beauftragte
fur Studierende mit Behinderung, dessen oder



deren Aufgaben in der Grundordnung geregelt
werden. Hierin kann u.a. die Beteiligung bzw.
Information des Behindertenbeauftragten durch
den Hochschulrat oder andere Gremien aufge-
nommen werden. Die Beauftragten wachen da-
riber, dass die Hochschulen ihren Aufgaben ge-
geniber Studierenden mit Behinderung gerecht
werden. Die Hochschulen tragen dafiir Sorge,
dass Studierende mit Behinderung in ihrem Stu-
dium nicht benachteiligt werden und die Ange-
bote der Hochschule méglichst ohne fremde
Hilfe in Anspruch nehmen kénnen. Gemafs Art.
61 Abs. 2 Satz 3 Nr. 5 BayHSchG sind in den
Prifungsordnungen der Hochschulen die be-
sonderen Belange behinderter Studierender zur
Wahrung ihrer Chancengleichheit zu bericksich-
tigen. Vorzusehen sind etwa Kompensationen
im Rahmen des Prifungsverfahrens oder der
Prifungsorganisation, aber auch der Studienor-
ganisation, die der Behinderung der Studieren-
den Rechnung zu tragen haben.

Menschen mit Behinderung haben gleichberech-
tigt mit nichtbehinderten Menschen Zugang zu
den bayerischen Hochschulen. Behinderte Stu-
dienbewerberinnen und Studienbewerber oder
Studierende konnen sich mit ihren spezifischen
Fragen (z.B. Studienzulassung, Studienbedin-
gungen, Nachteilsausgleich im Studium usw.)
direkt an die Ansprechpartner fiir Studierende
mit Behinderung und chronischer Krankheit an
den Hochschulen (Beratungsstellen oder Behin-
dertenbeauftragte) wenden. Diese sind auch bei
der Beantragung von Studienassistenten und
technischen Hilfsmitteln behilflich. Unterstit-
zung finden behinderte Studienbewerberinnen
und Studienbewerber oder Studierende auch
bei den Sozialberatungsstellen der Studenten-
werke. Um die Teilhabe der Studierenden mit
Behinderung bzw. chronischer Krankheit an der
Hochschulbildung weiter zu verbessern, ist aber
teilweise noch eine Bewusstseinsanderung an
den Hochschulen erforderlich, da nicht alle Leh-
renden hinreichende Kenntnis von den unter-
schiedlichen besonderen Belangen behinderter
Studierender haben.

Nach § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB XIllI sind Leis-
tungen der Eingliederungshilfe neben anderen
Leistungen insbesondere Hilfen zur schulischen
Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf ein-
schliefdlich des Besuchs einer Hochschule. Ge-
maf? der Eingliederungshilfe-Verordnung um-
fasst die Hilfe zur schulischen Ausbildung far
einen angemessenen Beruf auch die Hilfe zur
Ausbildung an einer Hochschule oder einer
Akademie. Diese Hilfe wird gewahrt, wenn (Nr. 1)
zu erwarten ist, dass das Ziel der Ausbildung
oder der Vorbereitungsmafinahmen erreicht
wird, (Nr. 2) der beabsichtigte Ausbildungsweg
erforderlich ist und (Nr. 3) der Beruf oder die
Tatigkeit voraussichtlich eine ausreichende Le-
bensgrundlage bieten oder, falls dies wegen Art
oder Schwere der Behinderung nicht moglich ist,
zur Lebensgrundlage in angemessenem Umfang
beitragen wird.

Als angemessen werden in der bisherigen Pra-
xis von den Sozialhilfetragern in der Regel nur
der erste erworbene berufsqualifizierende Ab-
schluss angesehen, sodass Studierenden mit
einer abgeschlossenen Berufsausbildung die
Leistungen der Eingliederungshilfe fir den Be-
such einer Hochschule teilweise versagt blieben.
Gleiches gilt bei Masterstudiengdngen. Schwie-
rigkeiten ergeben sich teilweise auch bei der
Unterstitzung von Auslandsaufenthalten und
Praktika, die nicht ausdricklich in den Prifungs-
ordnungen verankert sind.

Im Einzelnen

Barrierefreie Hochschulgebaude

Bezlglich des barrierefreien Hochschulbaus sind
auch die aus der Anfangszeit der ab den spaten
70er-Jahren gegriindeten Hochschulen z.B. der
Universitaten Augsburg, Bayreuth oder Passau
stammenden Gebaude barrierefrei erschlossen.
Als Beispiel fir den nahezu vollstandig barriere-
freien Ausbau einer Hochschule im Rahmen
von Grundsanierungen und Ausbaumafdnahmen
kann die Hochschule fiir angewandte Wissen-
schaften - Fachhochschule Augsburg genannt
werden. Mit einer vollstandigen Sanierung des
veralteten Gebdaudebestandes und weiteren
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Neubaumafinahmen konnte nahezu die gesamte
Hochschule barrierefrei erschlossen werden.
Vergleichbar ist die Situation bei den Hochschu-
len fir angewandte Wissenschaften - Fachhoch-
schulen Schweinfurt und Coburg, bei denen der
Gebaudebestand sukzessive saniert werden
muss.

Auch bei Baumafinahmen mit begrenztem Bud-
get, wie bei den Ausbaumafinahmen der ehema-
ligen Leighton Kaserne fiir die Zwecke der Uni-
versitat Wirzburg, wird durch die Realisierung
von Rampen und den nachtraglichen Einbau von
Aufzigen der barrierefreie Ausbau konsequent
verfolgt.

Priifungsrecht

Gemafd Art. 61 Abs. 2 Satz 3 Nr. 5 BayHSchG
sind in den Priifungsordnungen der Hochschulen
die besonderen Belange behinderter Studieren-
der zur Wahrung ihrer Chancengleichheit zu be-
ricksichtigen. Beispielsweise ist fir den Bereich
der staatlichen Fachhochschulen in § 5 der Rah-
menprifungsordnung fir die Fachhochschulen
geregelt, dass Studierenden, die wegen einer
Behinderung nicht in der Lage sind, eine Pri-
fung ganz oder teilweise in der vorgesehenen
Form abzulegen, auf Antrag Nachteilsausgleich
gewahrt wird, soweit dies zur Herstellung der
Chancengleichheit erforderlich ist. Vorzusehen
sind etwa Kompensationen im Rahmen des
Prifungsverfahrens oder der Prifungsorgani-
sation, aber auch der Studienorganisation, die
der Behinderung des Studierenden Rechnung
zu tragen haben. Sieht eine Priifungsordnung
entsprechende Regelungen nicht vor, ist deren
Genehmigung vom Prasidenten zu verweigern.
Zudem entspricht es der Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte, dass Behinderungen, die
den Nachweis einer vorhandenen Leistungsfa-
higkeit erschweren, durch entsprechende ver-
fahrensrechtliche Vorkehrungen (z.B. Schreib-
zeitverlangerung oder Verwendung technischer
Vorrichtungen) auszugleichen sind.

Im Rahmen des Prifungsrechts werden die
besonderen Belange von Studierenden mit Be-
hinderung neben der Ausgestaltung der Pri-

fungsordnungen auch im Rahmen der Akkre-
ditierung besonders beriicksichtigt. Die fir die
Akkreditierung zugrunde zu legenden ,Regeln
des Akkreditierungsrates fiir die Akkreditierung
von Studiengangen und fur die Systemakkredi-
tierung“ (Beschluss des Akkreditierungsrates
vom 08.10.2009 i. d. F. vom 10.12.2010) sehen
vor, dass im Studiengangskonzept fiir Studie-
rende mit Behinderung ein Nachteilsausgleich
vorgesehen sein muss, sodass auch die Studier-
barkeit gewahrleistet ist. Auch bei der Begut-
achtung des Prifungssystems wird untersucht,
ob Studierende mit Behinderung hinsichtlich
zeitlicher und formaler Vorgaben im Studium
und bei Prifungen den erforderlichen Nach-
teilsausgleich erhalten. Die entsprechenden
Regelungen missen transparent dokumentiert
und veroffentlicht werden.

Hochschulzulassung

Studieninteressierte mit Behinderung konnen
bei der Bewerbung fir einen zulassungsbe-
schrankten Studiengang einen Antrag auf Nach-
teilsausgleich (Durchschnittsnote/Wartezeit)
sowie einen Hartefallantrag bei der Stiftung fir
Hochschulzulassung oder entsprechend bei den
einzelnen Hochschulen stellen, wenn sie sich fur
einen ortlich zulassungsbeschrankten Studien-
gang bewerben. Daneben kann bei der Bewer-
bung um einen Studienplatz, der in das zentrale
Vergabeverfahren der Stiftung fir Hochschul-
zulassung einbezogen ist, ein Antrag auf Be-
ricksichtigung des ersten Studienwunsches als
Zusatzantrag gestellt werden (§ 21 Hochschul-
zulassungsverordnung - HZV). Dieser Antrag ist
ein den erstgenannten erganzender Antrag. Er
verbessert nicht die Chancen auf die Zuweisung
eines Studienplatzes, sondern erhoht die Chan-
cen des Bewerbers, dort zu studieren, wo er es
sich wiinscht.

Eignungsfeststellungsverfahren

Ebenso wie bei der Vergabe der Studienpldtze
im Rahmen eines Auswahlverfahrens ist die
Durchschnittsnote auch im Eignungsfeststel-
lungsverfahren ein wesentliches Auswahlkriteri-



um. Daher sollen Leistungsbeeintrachtigungen,
die eine Bewerberin oder einen Bewerber gehin-
dert haben, beim Erwerb der Studienberechti-
gung (z.B. Abitur) eine bessere Durchschnitts-
note zu erreichen, ausgeglichen werden. Werden
derartige Umstande und ihre Auswirkungen
nachgewiesen, ist der Bewerber mit der verbes-
serten Durchschnittsnote am Eignungsfeststel-
lungsverfahren zu beteiligen. Dies bedeutet,
dass die ZVS-Grundsatze fir die Erstellung von
Schulgutachten zu den Antragen auf Nachteils-
ausgleich zu beachten sind.

Studienfinanzierung

(BAf6G und Studienbeitrage)

Im Vollzug des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes (BAf6G) erfahren Studierende mit Behin-
derung eine besondere Berlcksichtigung. Nach
§ 15 Abs. 3 Nr. 5 BAfoG wird Ausbildungsforde-
rung tber die Forderhdchstdauer hinaus fir eine
angemessene Zeit geleistet, wenn sie u.a. infol-
ge einer Behinderung (iberschritten worden ist.
In diesen Fallen wird nicht — wie sonst Ublich -
auch fur die verlangerte Forderzeit Ausbildungs-
forderung zu 50% als Zuschuss und 50% als un-
verzinsliches Staatsdarlehen geleistet, vielmehr
erfolgt die Forderung zu 100 % als nicht zurtick-
zahlbarer Zuschuss (§ 17 Abs. 2 und 3 BAf6Q).
Fir das BAfoG ist eine Beratungspflicht der Am-
ter gesetzlich festgelegt (§ 41 Abs. 3 BAf6G).
Im Rahmen der Erhebung von Studienbeitragen
an bayerischen staatlichen Hochschulen wurden
die Hochschulen gem. Art. 71 Abs. 5 Satz 2 Nr.
5 BayHSchG ermachtigt, Studierende bei Vor-
liegen einer besonderen Harte von Studienbei-
trdgen zu befreien. Hiervon machen die meisten
Hochschulen u.a. in dem Sinne Gebrauch, als sie
Studierende mit Behinderung von den Studien-
beitragen befreien.

Studentenwerke

Wesentliche Bedeutung fir die wirtschaftliche
Forderung und soziale Betreuung der Studieren-
den der Hochschulen haben die Studentenwerke.
Sie erfillen diese Aufgabe insbesondere durch
die Errichtung und den Betrieb von Kinderbe-

treuungsstatten, den Bau und den Betrieb von
Studentenwohnheimen und den Betrieb von
Verpflegungseinrichtungen sowie die Bereit-
stellung von Einrichtungen im kulturellen und
gesellschaftlichen Bereich. Die Erflllung dieser
Aufgaben ist fir Studierende mit Behinderung
von besonderer Bedeutung. Das Hochschulge-
setz bestimmt deswegen in Art. 91 Abs. 2 S.1
Nr. 5 BayHSchG, dass der oder die Behinder-
tenbeauftragte der Hochschule Mitglied in der
Vertreterversammlung des Studentenwerks ist.
Zugleich ist der oder die Behindertenbeauftragte
der Hochschule Mitglied im Verwaltungsrat des
Studentenwerks (Art. 92 Abs. 3 S. 1 Nr. 6 BayH-
SchG).

Studentenwohnheime

Bei den Studentenwohnheimen, die von den
bayerischen Studentenwerken betreut werden,
standen im Frithsommer 2010 insgesamt 116
behindertengerechte Wohnheimplatze zur Ver-
figung, von denen 23 entsprechend belegt wa-
ren. Weitere behindertengerechte Wohnplatze
werden von sonstigen Tragern angeboten. Ins-
gesamt erachten die Studentenwerke die der-
zeit vorhandenen Kapazitaten mit Ausnahme
einiger weniger Standorte als ausreichend.

Virtuelle Hochschule Bayern

Dem barrierefreien Zugang zu Informationen
tragt die Virtuelle Hochschule Bayern (vhb)
Rechnung. Die vhb ist die erste Verbundeinrich-
tung Deutschlands, die auf das multimediale
Angebot und Wissen aller Hochschulen eines
Landes der Bundesrepublik zurlckgreifen kann.
Sie erganzt und unterstiitzt die unverzichtbare
Prasenzlehre und bietet mit multimedial gestal-
teten Lehr- und Lernformen neue Maglichkeiten
der Erganzung und Spezialisierung im Studium.

Technische Hilfsmittel

Geeignete technische Hilfsmittel fir Studieren-
de mit Seh- oder Horbehinderung stehen nur
teilweise an den bayerischen Hochschulen zur
Verfigung. Die Angebote variieren von Hoch-
schule zu Hochschule angefangen von digitalen
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Unterlagen/Skripten fir Studierende mit Seh-
behinderung, der computergestiitzten Ubertra-
gung von schriftlichen Texten in Blindenschrift,
Blinden- und Sehbehindertenarbeitsplatzen,

bis hin zu Infrarot-Stereo-TV-Horsystemen und
Head-Sets flr horgeschadigte Studierende. Die
unterschiedliche Ausstattung ist u.a. darauf zu-
rickzufihren, dass der Bedarf an den einzelnen
Hochschulen unterschiedlich beurteilt wird.

Zielsetzung

Weiterentwicklung der Hochschulen zu inklu-
siven Einrichtungen und Gewabhrleistung der
Rahmenbedingungen fir eine Teilhabe behin-
derter Menschen am Studium. Hierzu hat die
Bayerische Staatsregierung am 14.02.2012 ein
»Konzept zur inklusiven Hochschule“ beschlos-
sen, welches mit den Beteiligten im Rahmen
des Anhorungsverfahrens diskutiert wurde.
Dieses Konzept wurde dem Bayerischen Land-
tag zugeleitet.

Mafdnahmen

» Ermutigung der Hochschulen, in Zusammen-
arbeit mit den zustandigen Kostentragern
die Angebote im Hinblick auf geeignete tech-
nische Hilfsmittel zu erweitern.

» Prifung, ob eine Erganzung der Vorschrif-
ten zum Auswahlverfahren der Hochschulen
im zentralen Vergabeverfahren und zum er-
ganzenden Hochschulauswahlverfahren im
ortlichen Auswahlverfahren erforderlich ist,
um die Benachteiligung von Studienbewer-
berinnen und Studienbewerbern mit Behin-
derung auch in diesen von den Hochschulen
auszugestaltenden Teilen des Zulassungsver-
fahrens auszuschliefden.

» Einwirken auf die Hochschulen, dass sie in
den Grundordnungen die Pflicht samtlicher
Entscheidungsgremien festschreiben, Anre-
gungen und Initiativen des oder der Behinder-
tenbeauftragten (Art. 2 Abs. 3 Satz 3 BayH-
SchG) zu behandeln und sie oder ihn dabei
anzuhoren.

> Im staatlich geférderten Bau von Wohnhei-
men fir Studierende ist der Zugang zum Ge-
baude barrierefrei zu gestalten. Die Wohn-
plitze einer Wohnebene miissen stufenlos
erreichbar sein. Verkehrsflichen und Gemein-
schaftseinrichtungen sowie Aufdenanlagen
sind in angemessenem Umfang entsprechend
zu planen (vgl. Nr. 14 der Richtlinien fir die
Forderung von Wohnraum fir Studierende -
Bek. des StMI vom 07.12.2011, Az.: IIC1-
4741.0-015/02, AlIMBI. S. 654).

» Herstellung der grofstmoglichen baulichen
Barrierefreiheit an den bayerischen Hochschu-
len und nach Bedarf Realisierung eines barrie-
refreien Studiums.

» Gewabhrleistung notwendiger Beratungs- und
Unterstutzungsleistungen im Bedarfsfall; Fi-
nanzierung der Betreuung durch die Kosten-
trager.

» Weitere Sensibilisierung der Sozialhilfetra-
ger. Vor dem Hintergrund der UN-BRK sollte
eine zuriickhaltende Bewilligung von behin-
derungsbedingten Hilfen fir eine hohere
Qualifizierung Gberdacht werden. Sowohl die
Ausbildungsbedingungen als auch die Voraus-
setzungen fur einen erfolgreichen Eintritt in
den Beruf haben sich grundlegend gedndert.
Das gleiche gilt fur die gesellschaftlichen An-
schauungen und die Erwartungen, die heute
an die Eingliederungshilfe gestellt werden.
Dieser gesellschaftliche Wandel muss auch
bei den Hilfen zur Ausbildung an einer Hoch-
schule berticksichtigt werden.

3.5 TEILHABE AM ARBEITSLEBEN
(Art. 27, 24 - StMAS, StMUK, StMF®)

Arbeit gehort nach unserem gesellschaftlichen
Verstandnis zu den wichtigsten Lebensbedirf-
nissen eines Menschen. Dies gilt fir Menschen
mit Behinderung genauso wie fir Menschen
ohne Behinderung. Teilhabe am Arbeitsleben



bedeutet nicht nur den eigenen Lebensunterhalt
zu verdienen, sondern auch sich gesellschaft-
lich zu integrieren, soziale Kontakte zu pflegen
und dazuzugehdren. Daher hat die Teilhabe

am Arbeitsleben einen hohen Stellenwert in

der bayerischen Sozialpolitik. Hierzu soll nach
einer Bestandsaufnahme auf bestehende sowie
geplante MafdSnahmen der bayerischen Staatsre-
gierung eingegangen werden.

Bestandsaufnahme

A. Allgemeine Informationen

> Die allgemeine Arbeitslosenzahl betrug im
Januar 2013 in Bayern 300.139 Personen. Seit
Januar 2012 hat sich die Zahl um 18.488 oder
rund 6,6 % erhoht. Die allgemeine Arbeitslo-
senquote betrug im Januar 2013 4,4 %.

> Im Januar 2013 waren 23.923 schwerbehin-
derte Menschen in Bayern arbeitslos gemel-
det. Im Vergleich zu Januar 2012 ergab sich
bei den schwerbehinderten Arbeitslosen ein
Anstieg um 307 oder ca. 1,3%. Die spezi-
fische Arbeitslosenquote schwerbehinderter
Menschen betrug im Januar 2013 13,4 %.

» Der Anteil der schwerbehinderten Arbeitslo-
sen an allen Arbeitslosen in Bayern betrug im
Januar 2013 8,0 %.

» Die Beschaftigungsquoten schwerbehinder-
ter Menschen steigen dagegen in Bayern seit
Jahren an, liegen bei privaten Arbeitgebern
aber immer noch weit unter der gesetzlichen
Zielmarke von 5%. 2010 (letzte verfiigbare
Daten) betrugen sie:

- bei offentlichen Arbeitgebern 6,4%
- bei privaten Arbeitgebern 3,8%
- gesamt 4,4%

» Die Beschaftigungsquote schwerbehinderter
Menschen betrug beim Freistaat Bayern 2010
(letzte verfiigbare Daten) 5,64 %.

SBayerisches Staatsministerium der Finanzen

B. Privater Bereich

Bereits realisierte Mafdnahmen

der Staatsregierung

» Fir Menschen mit Behinderung wird der Zu-

gang zur Arbeit auf einem offenen, integra-

tiven und zuganglichen Arbeitsmarkt durch

viele bundesgesetzliche Regelungen (z.B.

SGB 11, SGB I1I, SGB IX) und bayerische Maf3-

nahmen unterstitzt. Der Freistaat reichte

2011 (letzte verfligbare Daten) u.a. folgende

Leistungen aus:

- an Arbeitgeber und Integrationsprojekte:
rd. 30,6 Mio. €

- an schwerbehinderte Menschen zur
begleitenden Hilfe: rd. 3,2 Mio. €

— flr die Beteiligung von Integrationsfach-
diensten (IFD) zur Unterstitzung der
Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben: rd. 5,1 Mio. €

—an Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation: rd. 13,7 Mio. €

Die erfolgreiche Eingliederung von schwerbe-
hinderten Menschen in das Arbeits- und Be-
rufsleben wird immer mehr von der Klarung
technischer/technologischer (insbesondere
vom Einsatz behinderungskompensierender
Technologien), aber auch organisatorischer
Fragen bestimmt. Das Integrationsamt setzt
hierzu seinen Technischen Beratungsdienst
ein. Dabei handelt es sich bayernweit um
neun Ingenieure verschiedener Fachrich-
tungen, die fur die betroffenen schwerbehin-
derten Menschen sowie deren Arbeitgeber
beratend tatig sind. Im Jahr 2011 wurden rund
1.100 Betriebsbesuche durchgefiihrt.

Im Rahmen des Sonderprogramms ,,Chan-
cen schaffen“ wurden fir den Ausbau der
Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung
in Integrationsprojekten um bis zu 150 Platze
innerhalb von drei Jahren Mittel bereitgestellt
(Volumen rd. 5,6 Mio. €, davon 3,5 Mio. € fiir
Integrationsprojekte). Fir den gleichen Zeit-
raum wurde die Beauftragung der [FD um
350.000 € p. a. intensiviert. Auch die Einrich-
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tung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen fir
schwerbehinderte Menschen auf dem ersten
Arbeitsmarkt wurde im Programmzeitraum
zusdtzlich mit einer Mio. € gefdrdert.

88 Integrationsprojekte mit rd. 3.600 Arbeits-
platzen, davon ca. 1.700 fir schwerbehin-
derte Menschen (Stand: Marz 2012, letzte
verfugbare Daten) erhalten eine laufende
Forderung aus der Ausgleichsabgabe (jéhrlich
ca. zehn Mio. Euro). Hauptziel ist die Schaffung
von sozialversicherungspflichtigen Dauer-
arbeitsplatzen fir besonders betroffene
schwerbehinderte Menschen. Entsprechend
dem Inklusionsgedanken der UN-BRK soll
daneben die Zusammenarbeit von Menschen
mit und ohne Behinderung gefordert werden.
Integrationsprojekte sind keine Sonderbe-
triebe, sondern arbeiten grundsatzlich, wie
andere Unternehmen auch, markt- und wett-
bewerbsorientiert.

Im Rahmen des Programms ,Management
plus“ wurde die Qualifizierung und Fortbil-
dung fir Mitarbeiter von Integrationspro-
jekten vorwiegend in betriebswirtschaftlichen
und sozialrechtlichen Themenbereichen gefor-
dert, um die Wettbewerbsfahigkeit der bay-
erischen Integrationsprojekte weiter zu star-
ken (Laufzeit September 2010 bis Dezember
2012, Volumen: rd. 240.000 €).

Fur Projekte der beruflichen Qualifizierung
und Eingliederung von Menschen mit Behin-
derung stehen im Forderzeitraum 2007-2013
4,7 Mio. € an Mitteln aus dem Europdischen
Sozialfond (ESF) zur Verfiigung.

Fur die berufliche Bildung steht ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Ausbildungsplatzen in
elf Berufsbildungswerken (rd. 2.600 Platze)

und finf Berufsforderungswerken (rd. 2.800
Platze) zur Verflgung.

232 Werkstatten fir behinderte Menschen
(WfbM) bieten rund 34.000 Platze fiir die be-
rufliche Bildung und Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderung (Stand Marz 2012).

Fur WfbM wurde ein Forderprogramm fir
600 zusatzliche Aufsenarbeitsplatze erarbei-
tet (,Werkstatt inklusiv®, Laufzeit 2009 bis
2013, Volumen rd. 1,8 Mio. €). Eine Verliange-
rung des Forderprogrammes ist geplant.

Der Werkstattbau selbst wurde 2009 und
2010 verstarkt. Zusatzlich zum regelmafdigen
Jahresforderprogramm (im Schnitt der letzten
Jahre rd. 15 Mio. € p. a.) wurden aus den Mit-
teln des Konjunkturpakets Il insgesamt 19,32
Mio. € zur Verfigung gestellt.

Die Bund-Ldnder-Initiative ,Job 4000 wird
seit dem Jahr 2007 umgesetzt und aus baye-
rischen Mitteln kofinanziert. Insgesamt ste-
hen fir Bayern ca. 7,4 Mio. € zur Verfigung.
Gefordert wird die Schaffung neuer Arbeits-
platze fir besonders betroffene schwerbe-
hinderte Menschen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt, die Schaffung neuer betrieblicher
Ausbildungsplatze auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt fir schwerbehinderte Jugendliche
und die Unterstitzung fir schwerbehinderte
Menschen durch die Integrationsfachdienste.
Mit Programm-Mitteln wurden bis heute
223 neue Arbeitsplatze und 62 neue Ausbil-
dungsplatze fir schwerbehinderte Menschen
geschaffen, die Integrationsfachdienste (IFD)
leisten 620 schwerbehinderten Menschen
Unterstlitzung bei der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt (Stand: Januar 2013).

Auftrage an WfbM durch die 6ffentliche Ver-
waltung ermoglichen die Teilhabe am Arbeits-
leben. Die Staatsregierung erteilt viele ent-
sprechende Auftrage an WfbM. Das
Auftragsvolumen (auf Arbeitsleistung ent-
fallender Betrag) des Freistaates Bayern an
anerkannte WfbM stellt sich seit 2000 wie
folgt dar:



2000: 836.307,86 €
2001: 646.535,95 €
2002: 692.948,53 €
2003: 099.904,93 €
2004: 1.372.812,57 €
2005: 1.262.166,84 €
2006: 1.440.127,96 €
2007: 1.131.411,90€
2008: 947.943,78 €
2009: 926.205,91 €
2010: 1.020.963,09 €

Die Schwankungen lassen sich Gberwiegend
auf den Bedarf zurlickfihren. Der Riickgang
von 2006 auf 2007 beruht ganz wesentlich
auf dem Ausscheiden der Hochschulklinika
aus der Statistik. Bei der Hohe des Auftrags-
volumens ergeben sich teilweise grofie Unter-
schiede zwischen den Ressorts. Jeder Ver-
gleich muss aber die unterschiedlichen
Strukturen, den Bedarf und die Grofde der Ge-
schaftsbereiche beriicksichtigen. In den letz-
ten Jahren entfiel der grofste Teil der Kosten
fur Arbeitsleistungen auf den Dienstleistungs-
sektor. Innerhalb dieses Bereichs dominieren
die EDV-Dienstleistungen. Es folgen sonstige
Dienstleistungen wie Gartner- und Reini-
gungsarbeiten, Aktenvernichtung und Archi-
vierungsdienste. Des Weiteren entstehen Auf-
wendungen flr Waschereidienste und
Buchbindearbeiten. Neben dem Dienstleis-
tungsbereich erfolgt auch fir die Erstellung
von Reinigungsgerdten und -materialien sowie
fur Sanitdrartikel eine Auftragsvergabe.

und dem Grad der Behinderung, mit denen
diverse Nachteilsausgleiche verbunden sind.
- ,Inklusion im Arbeitsleben®
- ,Das Integrationsamt in Bayern®

» Zeitschrift ,,ZB Bayern®

Die ,ZB Bayern“ erscheint seit dem Jahr 2006
viermal jahrlich als Beilage der bundesweiten,
im Auftrag der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Integrationsamter und Hauptfirsorge-
stellen (BIH) herausgegebenen Zeitschrift

,ZB - Behinderte Menschen im Beruf*. Sie
wird mit einer Auflage von 30.000 Exemplaren
an bayerische Betriebe und Dienststellen ver-
sandt und bietet die Moglichkeit, Arbeitgeber
uber aktuelle Entwicklungen in Bayern zu un-
terrichten. Ferner ist die ,ZB Bayern® tiber die
Internetseite des Integrationsamts auch als
Online-Zeitschrift erhiltlich.

Internetauftritt des Integrationsamtes

Der Internetauftritt des Integrationsamtes in
Bayern gibt umfassende Informationen rund
um das Thema ,Schwerbehinderung und Ar-
beit“ sowie Unterstiitzungsmoglichkeiten
des Integrationsamts (www.zbfs.bayern.de/
Integrationsamt). Haufig gestellte Fragen von
Arbeitgebern beantwortet die , Arbeitgeber-
Schnellinfo“ unter: www.zbfs.bayern.de/inte-
grationsamt/arbeitgeber/index.htm|

Messen

Der Messeplatz Nirnberg richtet jahrlich
im Frihjahr die ,Werkstattenmesse® aus, im
Herbst die ,ConSozial“. Die ConSozial wird

Bereits existierende Maf3nahmen vom StMAS veranstaltet. Das Integrations-

der Staatsregierung zur Bewusstseinsbildung amt im ZBFS beteiligt sich an beiden Messen,

~ Uber die Homepage des StMAS wie auch des um gezielt iber das Thema Schwerbehinde-

Integrationsamts sind diverse Informations-
broschiren und Faltblatter flr Arbeitgeber
und schwerbehinderte Menschen erhaltlich.
Insbesondere zu erwahnen sind hierbei:

- ,Wegweiser fiir Menschen mit Behinderung.”
Die Broschiire gibt Menschen mit Behin-
derung u.a. wichtige Tipps zur Feststellung
einer Behinderung sowie zu Merkzeichen

rung und Beruf zu informieren.

Information und Bildung

Zur Vermittlung der spezifischen Kenntnisse
und Aufgaben aus dem Schwerbehinderten-
recht bietet das Integrationsamt Vertrauens-
personen, Beauftragten der Arbeitgeber so-

wie Betriebs- und Personalraten (§102 Abs.


http://www.zbfs.bayern.de/Integrationsamt
http://www.zbfs.bayern.de/integrationsamt/arbeitgeber/index.html
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2 Satz 6 SGB IX) ein umfangreiches Kursan-
gebot an. Das Kursangebot steht sowohl als
Printversion als auch online unter www.kurse-
integrationsamt-bayern.de zur Verfligung.

C. Offentlicher Bereich

Der Freistaat Bayern hat als Dienstherr und Ar-
beitgeber eine besondere Firsorgepflicht fir
seine Beschaftigten mit Behinderung und setzt
diese bereits in vielen Bereichen um. Bei der
Schaffung eines von Inklusion und Teilhabe ge-
pragten Arbeitsumfeldes sind alle gefordert, in
besonderem Maf3e auch Vorgesetzte und Perso-
nalverantwortliche.

Das Beamtenrecht des Freistaates Bayern und
das Tarifrecht fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des Freistaates tragen ebenfalls bereits
jetzt den Forderungen der UN-BRK Rechnung.
So sind gemafd § 9 Beamtenstatusgesetz (Be-
amtStG) Ernennungen nach Eignung, Befdhigung
und fachlicher Leistung ohne Riicksicht auf Ge-
schlecht, Abstammung, Rasse oder ethnische
Herkunft, Behinderung, Religion oder Weltan-
schauung, politische Anschauungen, Herkunft,
Beziehungen oder sexuelle Identitit vorzuneh-
men. Gemafd Art. 21 Leistungslaufbahngesetz
(LIbG) darf von schwerbehinderten Menschen
bei der Einstellung nur das Mindestmaf? kor-
perlicher Eignung flr die vorgesehene Tatigkeit
verlangt werden. Entsprechendes gilt bei der
Ubertragung von Dienstposten und bei Beférde-
rungen, soweit es die Anforderungen des Dienst-
postens zulassen. Schwerbehinderte Menschen
haben bei der Einstellung Vorrang vor gesetzlich
nicht bevorrechtigten Personen gleicher Eig-
nung, Befahigung und fachlicher Leistung. Bei

der Beurteilung der Leistung schwerbehinderter
Beamtinnen und Beamter ist die Minderung der
Arbeits- und Verwendungsfahigkeit durch ihre
Behinderung zu beriicksichtigen. Eine Unterschei-
dung in Bezug auf das Entgelt wird ebenfalls nicht
vorgenommen. Behinderte Beamtinnen oder
Beamte bzw. Arbeitnehmerinnen oder Arbeit-
nehmer erhalten bei gleichwertigen Amtern bzw.
Entgeltgruppen auch gleiches Entgelt.

Weitere Mafsnahmen zur Forderung schwerbe-
hinderter Menschen, zur weiteren Verbesserung
der Beschaftigungssituation beim Freistaat Bay-
ern sowie zur Forderung der Bereitschaft zur
Integration wurden beispielsweise im Konzept
der Bayerischen Staatsregierung vom Marz 2007,
um die gesetzlich festgelegte Personalquote fir
schwerbehinderte Menschen auf Dauer zu erfiil-
len, dargestellt. Aus dem Konzept und darlber
hinaus sind folgende Mafdnahmen hervorzuheben:

» Teilhaberichtlinien
Diese Bekanntmachung des StMF vom
19. November 2012 wurde im Bayerischen
Staatsanzeiger vom 21. Dezember 2012
unter dem Namen: Teilhaberichtlinien -
Inklusion behinderter Angehdriger des
Offentlichen Dienstes in Bayern - (TeilR)
veroffentlicht.
Fir die Bediensteten im Offentlichen Dienst
mit einer Schwerbehinderung ist gemafs Num-
mer 6.9 ,Fortbildung” der Teilhaberichtlinien
besonderer Wert auf die berufliche Fortbil-
dung zu legen. Ihnen ist Gelegenheit zu geben,
ihre Kenntnisse und Fahigkeiten zu erweitern.
Sie haben Anspruch auf bevorzugte Bertick-
sichtigung bei dienstlichen Mafénahmen zur
beruflichen Bildung (§ 81 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
SGB IX) und in zumutbarem Umfang auf Er-
leichterung der Teilnahme an entsprechenden
auf3erdienstlichen Mafdnahmen (§ 81 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 SGB IX). Die Kosten fiir solche
Mafinahmen sollen nach Maoglichkeit tGber-
nommen werden. Blinden und hochgradig
sehbehinderten Bediensteten ist Fachschrift-
tum in Blindenschrift oder in akustischer bzw.
digitalisierter Form bereitzustellen. Soweit er-
forderlich, ist fir eine Vorlesekraft zu sorgen.

» Integrationsvereinbarungen
Die Teilhaberichtlinien stellen eine fir den
Bereich des Freistaates Bayern geltende Inte-
grationsvereinbarung gemafd § 83 SGB IX dar,
schlief3en jedoch den Abschluss von weiterge-
henden Integrationsvereinbarungen nicht aus.
Mit einer weitergehenden Integrationsverein-


http://www.kurse-integrationsamt-bayern.de

barung konnen weitere ressort- beziehungs-
weise behordenspezifische Regelungen zur
Eingliederung schwerbehinderter Menschen
getroffen werden. Die StK, das StMF und das
StMAS haben jeweils fir ihren Geschafts-
bereich eine Integrationsvereinbarung abge-
schlossen und berichten in diesem Zusam-
menhang jahrlich Gber die Angelegenheiten
schwerbehinderter Menschen des Vorjahres.
Darlber hinaus bestehen an Dienststellen im
Geschaftsbereich des StMUG und an Dienst-
stellen im Geschaftsbereich des StMUK fir
den Bereich der Grund-, Mittel-, Forder- und
der beruflichen Schulen sowie fir die staatli-
chen Schulamter Integrationsvereinbarungen.
Das StMUK hat zudem am 24.02.2011 eine
Integrationsvereinbarung fir die staatlichen
Gymnasien, Realschulen, Fachoberschulen
und Berufsoberschulen abgeschlossen, die
verbindliche Regelungen zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen im schulischen
Bereich und Mafdnahmen zur schulischen In-
tegration von schwerbehinderten Menschen
beinhaltet.

Art. 6¢ Haushaltsgesetz

Im Doppelhaushalt 2013/2014 wurde die
Stellensperre des Art. 6¢ Haushaltsgesetz
beibehalten. Aufgrund dieser Regelung, die
sich in den letzten Jahren bewdhrt hat, sollen
jahrlich mindestens 150 schwerbehinderte
Menschen einen Arbeitsplatz beim Freistaat
Bayern erhalten.

Offnung der Personalbérse &ffentlicher
Dienst fiir schwerbehinderte Bewerber
Durch die Information der IFD sowie der
Berufsbildungs- beziehungsweise Berufsfor-
derungswerke per Newsletter iber die in
der Personalbdrse offentlicher Dienst verof-
fentlichten Stellenausschreibungen erhalten
schwerbehinderte Menschen zu einem sehr
frihen Zeitpunkt die Mdoglichkeit, eine Be-
schaftigung im 6ffentlichen Dienst des Frei-
staates Bayern zu finden.

» Informationen zur Einstellung von
schwerbehinderten Menschen
(Bayerisches Behdrdennetz)
Durch eine zentrale Seite im Bayerischen
Behordennetz wird die Information der per-
sonalverwaltenden Stellen, wie auch der Be-
schaftigten und ihrer Vertretungen erleichtert.
Sie sensibilisiert fir das Thema und gibt eine
praktische Handreichung.

Zielsetzung

Zentraler und unverzichtbarer Aspekt der Teil-
habe von Menschen mit Behinderung ist die
Teilhabe am Arbeitsleben. Sie verschafft Selbst-
standigkeit und gesellschaftliche Anerkennung.
Primares Ziel ist die Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderung am allgemeinen Arbeits-
markt. Dazu ist es wichtig, dass sie moglichst
nach den gleichen Grundsatzen und Kriterien
sowie an den gleichen Lernorten Zugang zum
Berufsleben haben wie nichtbehinderte Men-
schen (Ausbildung im dualen System, betriebs-
nahe Umschulung).

Weitere Mafénahmen

Uber die bereits genannten Maf3nahmen hinaus
fihrt die Bayerische Staatsregierung folgende
weitere Mafénahmen durch bzw. plant diese:

A. Privater Bereich

Schulversuch ,,Inklusive berufliche

Bildung in Bayern®

Mit Beginn des Schuljahres 2012/2013 fihrt die
Stiftung Bildungspakt Bayern in Kooperation mit
dem StMUK den Schulversuch , Inklusive beruf-
liche Bildung in Bayern“ durch. Das Projekt ist
auf vier Jahre angelegt.

Dabei bilden allgemeine Berufsschulen/Berufs-
fachschulen und Berufsschulen zur sonderpada-
gogischen Forderung mit Forderschwerpunkt
Lernen und/oder emotionale und soziale Ent-
wicklung Kooperationsverbiinde in Form von
sieben Tandems. Diese entwickeln Konzepte fur
eine bestmogliche Verwirklichung der Inklusion
an beruflichen Schulen, sodass allen Jugend-
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lichen mit und ohne sonderpadagogischen For-
derbedarf - in Abhangigkeit von ihren person-
lichen Moglichkeiten — der Weg in eine regulare
berufliche Ausbildung bzw. Qualifizierungsmaf3-
nahme eroffnet wird.

Dabei wird auch ausgelotet, wie Berufsschu-
len zur sonderpadagogischen Forderung und
allgemeine Berufsschulen/Berufsfachschulen
miteinander kooperieren konnen, damit Schile-
rinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf auch verstarkt an der allgemeinen
Berufsschule/Berufsfachschule zu adidquaten
beruflichen Abschlissen kommen.

Maf3nahme ,,Ubergang Férderschule - Beruf*
An der Schnittstelle zwischen (Forder-)Schule
und Beruf darf es keinen Automatismus von der
(Férder-)Schule in die WfbM geben. Daher wurde
die im Jahr 2007 als Pilotprojekt gestartete er-
folgreiche bayerische Mafinahme ,Ubergang
Forderschule - Beruf“im November 2011 bis
zum Schuljahr 2012/13 verlangert, um geeignete
Forderschulabgianger mit dem Forderschwer-
punkt ,geistige Entwicklung® auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu platzieren. Fir die Verlange-
rung der Mafénahme werden vom StMAS, dem
StMUK sowie der Regionaldirektion Bayern der
Bundesagentur fur Arbeit Mittel in Hohe von
insgesamt rund 5,2 Mio. € bereitgestellt. Bisher
konnten 113 Forderschilerinnen und Forder-
schiler mit Forderschwerpunkt geistige Ent-
wicklung erfolgreich vermittelt werden (Stand:
November 2012, letzte verfiigbare Daten). Die
Verlangerung der Mafdnahme ist geplant.

Bund-Lander-Programm ,,Initiative Inklusion
Die MafSnahmen des neuen Bund-Lander Pro-
gramms ,, Initiative Inklusion unterstiitzen den
Weg in eine inklusive Arbeitswelt. Hierfir wer-
den aus dem Ausgleichsfonds des Bundes Mittel
in Hohe von 100 Mio. € aufgewendet; davon
entfallen auf Bayern rd. 15 Mio. €. Die , Initia-
tive Inklusion® unterteilt sich in insgesamt vier
verschiedene Handlungsfelder. Inhalte und Ziele
des Programms sind:

» schwerbehinderte Schilerinnen und Schiiler
umfassend uber ihre beruflichen Maoglich-
keiten zu informieren und zu beraten und ih-
ren Ubergang von der Schule in das Arbeitsle-
ben zu unterstitzen (Handlungsfeld 1);

» den erfolgreichen Einstieg schwerbehinderter
junger Menschen in eine betriebliche Berufsaus-
bildung durch die Schaffung neuer Ausbildungs-
platze zu unterstiitzen (Handlungsfeld 2);

» schwerbehinderte Menschen, die das 50. Le-
bensjahr vollendet haben, vermehrt in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren
(Handlungsfeld 3);

» sowie Starkung der Inklusionskompetenz der
Kammern (Handlungsfeld 4). Dieses Hand-
lungsfeld wird unmittelbar vom Bund durch-
gefihrt.

»Berufsorientierung Individuell*

Zur Umsetzung der , Initiative Inklusion® hat Bay-
ern die Mafénahme ,Berufsorientierung Indivi-
duell“ (BI) ins Leben gerufen (Handlungsfeld 1
der , Initiative In|<|usion“). Hierbei sollen schwer-
behinderte Schiiler und Schilerinnen aller all-
gemeinbildenden Schulen Uber ihre beruflichen
Moéglichkeiten informiert und beraten werden,
um ihren Ubergang von der Schule in das Ar-
beitsleben zu unterstitzen. Ziel der Berufsorien-
tierung ist es, in Bayern rund 3.000 schwerbehin-
derten Schilerinnen und Schilern, insbesondere
mit sonderpadagogischem Forderbedarf, wah-
rend des letzten und/oder vorletzten Schuljahres
vor dem schulartspezifischen Abschluss Berufs-
orientierungsmafdnahmen zukommen zu lassen,
die die nachschulischen Eingliederungschancen
auf dem ersten Arbeitsmarkt erhohen und damit
die Teilhabechancen auf dem ersten Arbeits-
markt steigern. Hierflr stehen Bayern jahrlich
Mittel in Hohe von rund sechs Mio. Euro aus dem
Ausgleichsfonds zur Verfiigung. Um eine mog-
lichst effektive praktische Umsetzung von Bl zu
gewdhrleisten, wendet Bayern zusatzliche Mittel
aus der Ausgleichsabgabe in Hohe von 200.000
Euro auf. Bisher konnten bereits 582 schwerbe-
hinderte Schilerinnen und Schiiler durch Bl un-
terstlitzt werden (Stand: Januar 2013).



Die Forderung nach einer Verstetigung/Verfes-
tigung der Umsetzung der , Initiative Inklusion®,
insbesondere von Handlungsfeld 1, hat der Frei-
staat Bayern auf der 89. Arbeits- und Sozialmi-

nisterkonferenz im Herbst 2012 erfolgreich un-
terstltzt.

Jugendliche und altere Menschen

Im Rahmen der Handlungsfelder 2 und 3 der
LInitiative Inklusion® sollen schwerbehinderte
Jugendliche sowie dltere (d.h. ber 50-jahrige)
schwerbehinderte Menschen in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt integriert werden. Hierfir
stehen Mittel in Hohe von rd. 8,25 Mio. € aus
dem Ausgleichsfonds zur Verfligung. So sollen
195 zusatzliche Ausbildungsplatze fir schwer-
behinderte und gleichgestellte Jugendliche und
601 zusatzliche Arbeitsplatze fir altere schwer-
behinderte Menschen geschaffen werden. Die
Maf¢nahme wird zudem durch zusatzliche baye-
rische Mittel aus der Ausgleichsabgabe erganzt.
So sollen beispielsweise die Integrationsfach-
dienste (IFD) junge Menschen mit Handicap
wahrend der Ausbildung im Betrieb begleiten
und dabei insbesondere auch die Ausbildungs-
betriebe im Umgang mit schwerbehinderten
Menschen beraten. Es konnten bereits 70 neue
Ausbildungsplatze (Handlungsfeld 2) und 121
neue Arbeitsplatze (Handlungsfeld 3) gefordert
werden (Stand: Januar 2013).

»Chancen Schaffen 11“

Das Sonderprogramm ,,Chancen schaffen wur-
de Anfang 2012 bis Dezember 2013 (,,Chan-
cen schaffen 11) verlangert. Zur Durchfihrung
stehen Mittel in Hohe von insgesamt 10,5 Mio.
Euro zur Verfiugung. Ziele des Sonderprogramms
sind die Schaffung von 130 zusatzlichen Arbeits-
platzen in Integrationsprojekten fir besonders
betroffene schwerbehinderte Menschen und die
Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungsplatze,
insbesondere fiir dltere schwerbehinderte Men-
schen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Da-
riber hinaus sollen die IFD verstdrkt eingesetzt
werden, um die Sicherung der Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben zu inten-

sivieren. Zur Finanzierung stehen Mittel in Hohe
von 1,3 Mio. € bereit. Mit dem Sonderprogramm
will Bayern an die Handlungsfelder der ,Initiative
Inklusion anknipfen und erganzt insoweit die
Leistungen, um eine erfolgreiche Umsetzung der
Initiative in Bayern zu erreichen.

Im Rahmenvon ,Chancen schaffen |1“werden
deshalbauchdie IFD in Bayern die Unterstiit-
zungsleistungen des Integrationsamtes bekann-
ter machen, dabeiinsbesondere Kontakte zu
kleinen und mittleren Betrieben verbessernund
diese gezieltaufklaren undinformieren. Auch den
Kammernihrer Region sollendie IFD im Auftrag
des Integrationsamtes eine engere Zusammenar-
beitanbieten. Mitden Programmmitteln wurden
bereits 37 neue Arbeitsplatze in Betrieben und
13in Integrationsprojekten geschaffen (Stand:
Januar 2013).

Preis ,,JobErfolg"

Fir die Beschaftigung von Menschen mit Be-
hinderung in der Wirtschaft soll weiter kon-
tinuierlich geworben werden, etwa durch die
jahrliche Auszeichnung von Arbeitgebern und
Dienststellen mit dem Preis ,,JobErfolg®, der sich
an Arbeitgeber richtet, die sich besonders um
die Teilhabe von Menschen mit Behinderung
am Arbeitsleben verdient gemacht haben, und
in Zusammenarbeit mit der Beauftragten der
Bayerischen Staatsregierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderung und der Prasidentin
des Bayerischen Landtags verliehen wird.

Auftrage an WfbM und Integrationsprojekte
Die bereits 2008 und 2009 begonnenen Akti-
vitaten, um die Moglichkeiten der Vergabe von
Auftragen des Freistaats Bayern an WfbM um-
fassend auszuschopfen und das Volumen wieder
zu erhohen, werden weiterverfolgt. Denn die
Werkstattauftrage bewirken eine mittelbare
Forderung der Menschen mit Behinderung, ins-
besondere solcher, die auf dem ersten Arbeits-
markt nur schwer oder gar nicht zu vermitteln
sind. Bei der Vergabe von Auftragen der offent-
lichen Hand sollten WfbM kiinftig noch besser
berlicksichtigt werden, Integrationsprojekte
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sollten noch besser bei der Auftragsvergabe ein-
bezogen und die bestehende gesetzliche Mog-
lichkeit nach § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB, soziale
Aspekte der Bewerber zu wiirdigen, besser ge-
nutzt werden.

Werkstattenportal

Zur Starkung der Auftragslage wurde auf Initi-
ative des StMAS und StMF sowie mit finanzi-
eller Unterstitzung durch das StMAS von der
Landesarbeitsgemeinschaft der bayerischen
Werkstatten fir behinderte Menschen im Inter-
net ein Portal der Werkstatten in Bayern entwi-
ckelt. Dieses Online-Portal gibt einen Uberblick
uber alle Produkte und Dienstleistungen der
bayerischen WfbM. Es richtet sich vor allem an
mogliche Auftraggeber, insbesondere aus dem
staatlichen Bereich, sowie an Unternehmen der
Privatwirtschaft. Das Leistungsportal ist auf-
rufbar unter www.werkstaettenportal.de oder
www.wfbm-leistungen.de.

Bayern steht zu seinen IFD als praktische
Dienstleister vor Ort und setzt sich gegeniber
dem Bund auch weiterhin dafr ein, dass zukinf-
tig Auftrage im Vermittlungsbereich durch die
Bundesagentur fir Arbeit an IFD wieder freihan-
dig vergeben werden kénnen.

WfbM werden auch kiinftig von Bedeutung
sein. In einer inklusiven Gesellschaft haben sie
nach wie vor ihre Existenzberechtigung: Sie sind
nicht nur ein erheblicher Wirtschaftsfaktor in
Deutschland, sondern geben auch (schwerst-)
behinderten Menschen in einem , geschitzten
Rahmen“ die Mdglichkeit, nach ihren Leistungen
und Fahigkeiten am Arbeitsleben teilzuhaben.
Zukiinftig sollen diese Einrichtungen jedoch noch
mehr das Wunsch- und Wahlrecht der schwerbe-
hinderten Menschen respektieren und vermehrt
bedarfsgerechte und lebensweltbezogene An-
gebote vorhalten: weg von der , Einrichtung hin
zum ,Dienstleister®. Es muss auch hier eine star-
kere personenzentrierte Ausrichtung, etwa durch
weitere Schaffung von Aufdenarbeitsplatzen in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes, er-

reicht werden. Aufdenarbeitsplatze sollten zudem
ein TUroffner bzw. eine Zwischenstufe in eine so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung sein.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Ein-
gliederungshilfe sollen Beschaftigungsalterna-
tiven zur WfbM geschaffen werden. Hier sollen
Leistungsmodule definiert werden, die Men-
schen mit Behinderung unabhangig vom Ort
und Trdger der Leistungserbringung in Anspruch
nehmen konnen. Dies starkt das Selbstbestim-
mungsrecht dieses Personenkreises.

Der Ubergang von der WfbM auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt ist ein Ziel der Bayerischen
Staatsregierung. Um die Durchlassigkeit der
WfbM und die Akzeptanz einer Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bei Werk-
stattbeschaftigten weiter zu steigern, setzt sich
Bayern beim Bund fiir ein gesetzlich geregeltes
Ruckkehrrecht in die Werkstatt ein, fir den

Fall, dass eine Beschaftigung am ersten Arbeits-
markt scheitern sollte. Um den Ubergang von
der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu
erleichtern, wird das StMAS mit den zu beteili-
genden Institutionen Gesprache zur Initiierung
eines neuen Modellprojekts fihren.

Gemafd dem Nationalen Aktionsplan zur
Umsetzung der UN-BRK nimmt der Bund das
zehnjahrige Bestehen der Werkstattenmitwir-
kungsverordnung (WMVO) zum Anlass, mit den
Werkstattraten und den WfbM in einen Dialog
uber die Reformierung der WMVO zu treten. Die
Weiterentwicklung der WMVO hin zu mehr echter
Mitbestimmung wird vom StMAS unterstitzt.

Zur weiteren Bewusstseinsbildung bei den
Arbeitgebern, Menschen mit Behinderung ein-
zustellen, werden die oben genannten Arbeit-
geberinformationen weiter ausgebaut. Die Zu-
sammenarbeit und die Kommunikation mit der
Privatwirtschaft werden weiter ausgebaut, um
Arbeitgeber tber die Einstellung und Beschafti-
gung von Menschen mit Behinderung tiber die
Unterstitzungsleistungen des Integrationsamts


http://www.werkstaettenportal.de
http://www.wfbm-leistungen.de

sowie Uber bestehende Zustandigkeitsrege-
lungen besser zu informieren (www.zbfs.bayern.
de/integrationsamt/arbeitgerber/index.html).
Das StMAS wird die Zusammenarbeit mit dem
Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie als auch mit Verban-
den und Interessenvertretern der bayerischen
Wirtschaft intensivieren und weiter vertiefen.

Die Angebote der beruflichen Bildung und
Rehabilitation missen bedarfsgerecht weiter-
entwickelt werden. Um ein durchlassiges Quali-
fizierungssystem zu etablieren, ist das Gesprach
mit den hierzu zu beteiligenden Institutionen zu
suchen.

B. Offentlicher Bereich

Eine weitere Verbesserung der Beschaftigungs-
situation schwerbehinderter Menschen, ins-
besondere bei der Beschaftigungsquote des
Freistaates Bayern, wird angestrebt. Fur die Ein-
stellung, Ausbildung und Qualifikation von Men-
schen mit Behinderung beim Freistaat Bayern
soll zudem weiter geworben werden.

3.6 MADCHEN UND FRAUEN MIT
BEHINDERUNG (Art. 6 - StMAS)

Bestandsaufnahme

Madchen und Frauen mit Behinderung sind in
vielen Bereichen Mehrfachdiskriminierungen
ausgesetzt. Sie werden zum einen in ihrer Rol-
le als Frau und zum anderen als behinderte
Menschen benachteiligt. So erleben Frauen
mit Behinderung fast doppelt so haufig kor-
perliche Gewalt im Erwachsenenleben wie
Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt. Von
sexueller Gewalt im Erwachsenenleben sind
sie etwa zwei- bis dreimal hdufiger betroffen
als der weibliche Bevdélkerungsdurchschnitt
(so eine wissenschaftliche Untersuchung im
Auftrag des Bundesfamilienministeriums
»Lebenssituation und Belastungen von Frauen
mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in

Deutschland®, Kurzfassung Marz 2012). Sie
sind verstarkt mit der Gefahr von Armut und
sozialer Ausgrenzung konfrontiert (so auch die
EntschliefSung des Europdischen Parlaments
zur Lage der Frauen mit Behinderung in der
Europdischen Union vom 26. April 2007).
Auch die Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und
-senatoren der Lander (GFMK), die 2012 unter
dem Vorsitz von Staatsministerin Haderthauer in
Nirnberg stattfand, nahm mit Betroffenheit zur
Kenntnis, dass Frauen mit Beeintrachtigungen
und Behinderungen zu einem weit hoheren Anteil
in ihrem Leben Gewalt, Ubergriffe und Diskrimi-
nierung erfahren als der Durchschnitt der weib-
lichen Bevolkerung.

Im Bayerischen Behindertengleichstellungsge-
setz wurde der doppelten Diskriminierung von
Frauen und Madchen mit Behinderung bereits
im Jahr 2003 durch eine ausdriickliche Regelung
Rechnung getragen. Diese Regelung sowie alle
bisher ergriffenen und kiinftig zu ergreifenden
Mafdnahmen beriicksichtigen auf Grundlage der
entsprechenden Beschliisse des Ministerrates
aus dem Jahr 2002 als Leitprinzip das Gender
Mainstreaming, um die Mehrfachdiskriminie-
rung von Frauen und Madchen mit Behinderung
zu Gberwinden.

In Bayern ist vor allem das ,Netzwerk von und
fur Frauen und Madchen mit Behinderung in Bay-
ern“ seit mehr als zehn Jahren ein wichtiger Ko-
operationspartner der Staatsregierung bei der
Verbesserung der Lebenssituation behinderter
oder chronisch kranker Madchen und Frauen.
Die Arbeit wird im Rahmen des Landesbehin-
dertenplans auch finanziell erheblich unterstiitzt
(Forderung des Netzwerkbdros). Die ,Netz-
werkfrauen® sind ein Zusammenschluss von
Frauen und Madchen mit Behinderung, die das
Ziel verfolgen, gesellschaftliche und individuelle
Voraussetzungen zu schaffen, damit Frauen und
Madchen mit Behinderung ein selbstbestimmtes
Leben fihren konnen. Die im Rahmen der Ar-
beit des Netzwerks gewonnenen Erkenntnisse
fliefSen einerseits in die Aktivitdten des Netz-


http://www.zbfs.bayern.de/integrationsamt/arbeitgeber/index.html

Schwerpunkte der bayerischen Politik fiir Menschen mit Behinderung

werks selbst ein und werden andererseits auch
im Rahmen der Ausgestaltung bayerischer Be-
hindertenpolitik berlcksichtigt.

Zielsetzung

Frauen und Madchen mit Behinderung dirfen
nicht nur als behinderte Menschen, sondern
missen als Frauen wahrgenommen werden, die
selbstbestimmt und gleichberechtigt ihr Leben
in der Gemeinschaft fihren konnen und wollen.
In diesen Emanzipationsprozess sind alle gesell-
schaftlichen Krafte einzubeziehen.

Mafdnahmen

» Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern sind die besonderen Be-
lange behinderter Frauen zu berlcksichtigen
und bestehende Benachteiligungen zu beseiti-
gen sowie kiinftige Benachteiligungen zu ver-
hindern. Dabei sind besondere Mafdnahmen
zur Forderung der tatsachlichen Durchset-
zung der Gleichberechtigung von behinderten
Frauen und zur Beseitigung bestehender Be-
nachteiligungen zulassig (Art. 3 BayBGG).

» Auf den verschiedenen Sektoren der Behin-
dertenpolitik sind demnach Mafinahmen
mit Augenmerk auch auf die jeweiligen ge-
schlechtsspezifischen Bedirfnisse hin zu
betrachten; fur bestimmte Handlungsfelder
sind besondere Mafsnahmen erforderlich.
Hier seien beispielhaft genannt: Gesundheit
(inklusive Familienplanung), Wohnen (Einrich-
tungen), Beratung, Gewalt(-pravention) und
personliche Assistenz.

» Das ,Netzwerk von und fir Frauen und Mad-
chen mit Behinderung in Bayern® vertritt die
frauenspezifischen Interessen in Gremien
(z.B. Landesbehindertenrat, Bayerischer Lan-
desfrauenrat) und in der Offentlichkeit, berat
und vernetzt Betroffene z.B. in Arbeitskreisen
(u.a. Mitter mit Behinderung, personliche
Assistenz, Gewalt). Die Arbeit des Netzwerks
und anderer Selbsthilfeorganisationen wird
weiterhin unterstiitzt und nach Maoglichkeit

im Rahmen des Landesbehindertenplans ge-
fordert. Aktuelle Schwerpunkte sind derzeit
Projekte zur Gewaltpravention, Offentlich-
keitsarbeit und Bewusstseinsbildung.

» Einsetzen fiir die Umsetzung der Beschlisse

der GFMK aus dem Jahr 2012, in denen der
Bund und andere betroffene Fachministerkon-
ferenzen (ASMK, KMK, GMK, JFMK) u.a.
aufgefordert werden —auch in Umsetzung
des Art. 6 UN-BRK -, in Einrichtungen der
Behindertenhilfe und in Schulen (insbes. For-
derschulen) Praventionskonzepte gegen sexu-
elle Gewalt zu entwickeln und barrierefreie,
bedarfsgerechte Zugange zu Beratungs- und
Unterstltzungsangeboten fir Frauen und
Madchen mit Behinderung herzustellen und
eine behindertengerechte Nutzung der Ange-
bote zu ermdglichen.

Das erfolgreich verlaufene Modellprojekt des
Bundesfamilienministeriums mit zwei Projekt-
standorten in Bayern, in welchem Frauen mit
Behinderung als Frauenbeauftragte in Einrich-
tungen der Behindertenhilfe aufgebaut wur-
den, um ihren Mitbewohnerinnen oder Kolle-
ginnen in Werkstatten oder Wohnheimen mit
Rat und Hilfe zur Seite zu stehen, soll auf ganz
Bayern ausgeweitet werden. Hierfir werden
450.000 Euro aus Mitteln des Sozialfonds zur
Verfligung gestellt.

Um von Gewalt betroffenen Frauen mit Be-
hinderung, die zu Hause leben, den Zugang zu
Beratungs- und Hilfsangeboten zu erleichtern,
sollen verschiedene Module entwickelt wer-
den, welche die Trager der Hilfseinrichtungen
nutzen kdnnen, um vorhandene Barrieren ab-
zubauen und behindertengerecht zu arbeiten.
Dabei soll moglichst allen Arten von Behinde-
rung Rechnung getragen werden. Hierfir wer-
den 200.000 Euro aus Mitteln des Sozialfonds
zur Verfligung gestellt.



3.7 MENSCHEN MIT BEHINDERUNG
IM ALTER (Art. 19, 28 - StMAS)

Das Wunsch- und Wahlrecht nach SGB IX und
SGB Xl gilt auch fir Menschen mit Behinderung
im Alter. Auch sie sollen die Moglichkeit haben,
aus einem vielfaltigen und differenzierten An-
gebot das fir sie am geeignetsten Erscheinende
auswahlen zu dirfen, und dirfen keinesfalls nur
wegen ihres Alters in Pflegeeinrichtungen nach
SGB Xl verlegt werden.

3.7.1 Alt gewordene Menschen
mit Behinderung

Bestandsaufnahme

Eine zentrale Herausforderung fir die Behinder-
tenpolitik in Bayern ist die stark anwachsende
Zahl dlterer Menschen mit Behinderung und
gleichzeitig besonderem Hilfebedarf. Diese Zahl
wird, insbesondere wegen der verbesserten
medizinischen Versorgung und wegen der auch
die Ubrige Bevolkerung betreffenden Steigerung
der allgemeinen Lebenserwartung, in den kom-
menden Jahren weiter zunehmen. Hinzu kommt,
dass sich aufgrund von gesamtgesellschaftlichen
Prozessen gleichzeitig die bisherigen familiaren
Unterstitzungsstrukturen verringern. Das bis-
her vorhandene Unterstiitzungsangebot reicht
sowohl im Bereich des SGB XII (Eingliederungs-
hilfe) als auch des SGB X! (Pflege) zur Deckung
dieses zusatzlichen Bedarfs nicht aus.

Der vom StMAS initiierte ,Runde Tisch - Zu-
kunft der Behindertenhilfe in Bayern® hat daher
Leitlinien fir bedarfsgerechte Versorgungsstruk-
turen von dlteren Menschen mit Behinderung
beschlossen. Diese Leitlinien bilden mit den
bereits ermittelten, regional unterschiedlichen
Strukturen und Zahlen die Basis fir Rahmenkon-
zepte der fir die Eingliederungshilfe zustandigen
bayerischen Bezirke, um die in der jeweiligen Re-
gion schon vorhandene Versorgungsstruktur zu
erganzen bzw. zu verstarken. Die Leitlinien sind
auch Grundlage fir eine individuell auf den ein-

zelnen Menschen bezogene Hilfeplanung.

Zudem erhalten nach derzeitiger Rechtslage
altere pflegebedirftige Menschen mit Behinde-
rung, welche sich in einer vollstationaren Ein-
richtung der Behindertenhilfe befinden, von der
Pflegekasse maximal 256 Euro monatlich (§ 43a
SGB XI). Die Leistungen der Pflegeversicherung
fur pflegebedirftige Menschen mit Behinde-
rung bei stationarer Unterbringung in einer sta-
tionaren Pflegeeinrichtung betragen hingegen
monatlich 1023/1279/1510 Euro nach Pflege-
stufe I/11/11l. Im Rahmen der Neudefinition der
Schnittstellen zwischen dem SGB XI und SGB
Xl sowie der Reform der Eingliederungshilfe ist
auf Bundesebene geplant, § 43 a SGB Xl 