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Vorwort

Die UN-Konvention ,Rechte von Menschen mit Behinderungen™ hat zu einem
Paradigmenwechsel im Umgang mit Behinderungen gefihrt. Sie erkennt die Ver-
schiedenheit der Menschen als Normalitdt an und stellt die gleichberechtigte und
selbstbestimmte Teilhabe aller Menschen mit Beeintrachtigungen am gesellschaft-
lichen Leben in den Mittelpunkt.

Der vorliegende Aktionsplan ist das Ergebnis einer intensiven Zusammenarbeit
zwischen vielen gesellschaftlichen Gruppen, Parteien, Organisationen und Einzel-
personen, die sich diesem Thema angenommen haben. Daflir mdchte sich der Beirat
fir Menschen mit Behinderungen bei allen herzlich bedanken, die aktiv mitgearbeitet
haben. Einen wichtigen Beitrag zur Erstellung des Aktionsplanes leistete der
Kommunale Behindertenbeauftragte sowie der Beirat flir Menschen mit Behinderung
unserer Stadt.

In allen Gesellschaften gehéren Menschen mit Behinderungen auch heute noch zu
den am starksten benachteiligten Gruppen. Obwohl sich die Lebensqualitat Gberall
verbessert hat, haben Menschen mit Behinderungen davon nicht in gleichem MaBe
profitiert. Ihnen werden die Mdglichkeiten, ein unabhangiges Leben zu flihren,
oftmals vorenthalten. In den letzten Jahren hatte sich jedoch zunehmend die
Erkenntnis durchgesetzt, dass es nicht mehr hinnehmbar ist, ca. 7000 behinderten
Menschen in unserer Stadt ihre berechtigten Forderungen vorzuenthalten.

Es ist Zeit zu handeln.

Dem Rat fallt eine Schliisselrolle bei der Wahrung und Férderung der Menschen-
rechte zu. Ziel dieses Aktionsplanes ist es, die Abgeordneten und die brigen
Akteure aufzufordern, ihre Bemiihungen um die Umsetzung des Ubereinkommens zu
verstarken, um den Menschen mit Behinderungen den Weg von der Ausgrenzung zur
Gleichberechtigung zu erleichtern. Er strebt auch eine starkere Sensibilisierung fir
das Ubereinkommen und seine Bestimmungen und die Scharfung des Bewusstseins
fur die Probleme der Menschen mit Behinderungen an. Er will dem Rat einen
genaueren Einblick in die Mechanismen und Strukturen vermitteln, die zur wirksamen
Inkraftsetzung des Ubereinkommens unerldsslich sind. Es ist zu erwarten, dass sich
der Plan mit seiner Fille von Beispielen und Erkenntnissen als niitzliches Instrument
fur Abgeordnete im Rahmen der Férderung und des Schutzes der Rechte sowie der
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen in unserer Stadt erweisen wird.

Die Mitglieder des Runden Tisches haben auch ihre weitere aktive Mitarbeit bei der
Durchsetzung dieses Aktionsplanes zugesagt und gemeinsam wollen und kdénnen
wir unsere Ziele erreichen.
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Bernd Neumann
1. Vorsitzender
Behindertenbeirat
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1. Die UN- Konvention tliber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen

1.1 Von der Exklusion iiber die Integration zur Inklusion

»Die UN-Behindertenrechtskonvention ist das wichtigste jemals flir Menschen mit
Behinderungen verabschiedete Dokument", so die einhellige Meinung nicht nur
innerhalb der Deutschen Behindertenbewegung. Fir das Thema Inklusion schafft
sie eine Rechtsgrundlage und gibt entscheidende Impulse.

Alle Menschen haben Rechte. Menschen mit Behinderungen haben die gleichen
Rechte wie alle anderen Menschen. Uberall auf dieser Welt — so I&sst sich die
Kernbotschaft der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) in Leichter Sprache
beschreiben und so wird sie flir jedermann verstandlich.

Weltweit bilden Menschen mit Behinderungen die groBte und am starksten benach-
teiligte Minderheitengruppe. 650 Millionen Menschen, etwa 10% der Weltbevdlke-
rung, mussen mit einer Behinderung leben. Diese Gruppe wird durch das Anwachsen
der Weltbevdlkerung, den medizinischen Fortschritt und die alternde Gesellschaft
weiter wachsen. Menschen mit Behinderungen leben oftmals am Rande der Gesell-
schaft, grundlegende Rechte zur selbst bestimmten Lebensgestaltung werden ihnen
vorenthalten und sie bilden das armste Flinftel der Weltbevdlkerung. 98% der Kinder
mit Behinderungen in Entwicklungslandern gehen nicht zur Schule, 30% der
StraBenkinder haben Behinderungen, nur 3% der Erwachsenen mit Behinderungen
kdénnen schreiben und lesen, in manchen Landern nur 1% der Frauen mit Behinde-
rungen.

In der Europaischen Union hatte Ende 2011 jeder Sechste eine leichte bis schwere
Behinderung, dies betraf 80 Millionen Menschen. Von den Uber 75-jahrigen hatten
mehr als ein Drittel Behinderungen. Mit Zunahme der alternden Bevolkerung werden
auch diese Zahlen steigen. 2011 lebten in Deutschland 9,6 Millionen Menschen mit
Behinderungen, davon 7,1 Millionen schwerbehindert, insgesamt etwa jeder zehnte
Einwohner. Die Zahlen fir die Stadt Delmenhorst liegen auf ahnlichem Niveau: Zum
Stichtag 31.12.2011 waren 7022 Biirgerinnen und Blrger als anerkannt schwerbehin-
dert, d.h. mit einem Grad der Behinderung von 50 und hoher, registriert.

In der Bundesrepublik Deutschland ging es nach dem Zweiten Weltkrieg neben dem
Wiederaufbau in erster Linie darum, Menschen mit dauerhaften physischen und
psychischen Schadigungen (Kriegsversehrte), in die Arbeitswelt und die Gesellschaft
einzugliedern. Die Menschen mit Behinderungen, die nicht Kriegsversehrte waren,
stellten zu diesem Zeitpunkt kein Problem dar, weil der Hitlerfaschismus mit
Unterstiitzung des deutschen Volkes einen groBen Teil dieser Menschen mit
Behinderungen in den Tod geschickt hat, die sog. T4 Aktionen.

Nach und nach wurden dann die Eltern der neugeborenen oder doch liberlebenden
behinderten Menschen aktiv und forderten Unterstlitzung und MaBnahmen fir ihre
Kinder. Diese Hilfe bestand in dem Aufbau eines einzigartigen und hoch differenzier-
ten Systems der Flrsorge in Sondereinrichtungen flir Menschen mit Behinderungen,
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das jedoch ihre soziale und gesellschaftliche Exklusion trotz des Anspruchs auf
Integration manifestiert hat.

Bemerkenswert an dieser Stelle ist, dass dies gegen den Willen der Sozialblrokratie
geschah und die Kostentragerschaft bei der Sozialhilfe angegliedert wurde.

In den siebziger Jahren wurden die Sondereinrichtungen und ihre Arbeit im Zuge der
gesellschaftlichen Diskussion ,mehr Demokratie zu wagen®, dann erstmals infrage
gestellt. Als Alternative wurde das in Skandinavien bereits weit verbreitete
Normalisierungsprinzip (Menschen mit Behinderungen sollen so normal wie moglich
aufwachsen) proklamiert. In der weiteren Entwicklung folgte dann die Forderung,
anstelle der Normalisierung die Integration einzufiihren. Damit war gemeint, die
Menschen mit Behinderungen in die Gesellschaft der Nichtbehinderten einzugliedern.

In den folgenden Jahrzehnten wurde das System der Integration weiter entwickelt

und durch gesetzliche Grundlagen untermauert und ausgeweitet. Von besonderer

Bedeutung gilt in diesem Zusammenhang:

- die Ergdnzung des § 3 Grundgesetz vom 15.11.1995: Niemand darf wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden;

- die Verabschiedung des Sozialgesetzbuches IX (SGB IX) zum 1.7.2001 mit der
Schaffung des Persdnlichen Budgets als neue Form der Leistungserbringung;

- das Inkrafttreten des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) des Bundes am
1. Mai 2002 mit dem in § 1 formulierten Ziel: ,, Benachteiligungen behinderter
Menschen zu beseitigen bzw. zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten
und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermdglichen®. Dieses Gesetz gilt
vorrangig fir die Trager offentlicher Gewalt auf Bundesebene. Zur Umsetzung der
gleichen Inhalte auf Landerebene werden jeweils landeseigene

- Landesgleichstellungsgesetzte erstellt und verabschiedet. Das Niedersachsische
Gleichstellungsgesetz NBGG tritt zum 1. Jan. 2008 in Kraft, als letztes aller Landes-
gleichstellungsgesetzte.

In der breiten Offentlichkeit und auch in weiten Teilen der Behindertenbewegung in
Deutschland fand der Ansatz der Integration zunachst liber viele Jahre hinweg groBe
Zustimmung. International waren die Weichen jedoch langst in eine andere Richtung
gestellt. Die neue Ausrichtung lautete: Inklusion — die Grundlage dafur liefert die
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Es geht nicht mehr darum, Ausgegrenz-
te zu integrieren, sondern allen Menschen von vornherein die Teilnahme an allen
gesellschaftlichen Aktivitdten auf allen Ebenen und in vollem Umfang zu ermdglichen.
Dies bedeutet, alle gesellschaftlichen Bereiche missen fur die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen zugeschnitten sein oder gedffnet werden. Es ist also
nicht Aufgabe der Menschen mit Behinderungen sich anzupassen, um ihre Rechte
wahrzunehmen.

Mit der UN-BRK wird die Politik fiir Menschen mit Behinderungen auf internationaler
Ebene neu ausgerichtet. Die Konvention versteht Behinderung nicht langer als rein
personliches Schicksal, sondern als Wechselwirkung zwischen den Beeintrachtigun-
gen behinderter Menschen und den Barrieren in der Gesellschaft. Sie verandert damit
den Diskurs Uber Behinderung, indem sie Behinderung in der Perspektive der
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Menschenrechte thematisiert und die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
sowie die unterschiedlichen Menschenrechtsaspekte in ihrer Bedeutung flir Menschen
mit Behinderungen auslegt. Sie zielt darauf ab, die Ausiibung aller Menschenrechte
und Grundfreiheiten durch behinderte Menschen zu schiitzen und zu gewahrleisten
sowie die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu férdern. Damit geraten die
gesellschaftlichen Hirden in den Blick, die Menschen mit Behinderungen an ihrer
vollen Teilhabe und Selbstbestimmung hindern. Vollkommen zu Recht wird diese
neue Sichtweise auch als Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik bezeichnet.

Selbstverstandlich sind dieser Perspektivenwechsel und damit die UN-BRK nicht von
heute auf morgen entstanden, sondern ein Produkt langjahriger Beratungen und
Verhandlungen auf internationaler Ebene.

1.2. Entstehungsgeschichte und Inkrafttreten

Die wichtigsten Vorlaufer der UN-Behindertenrechtskonvention sind die im Jahr 1948
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen in Paris verabschiedete UN-
Menschenrechtscharta mit seiner Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte: ,Alle
Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren™ sowie der
UN-Sozialpakt (Internationaler Pakt iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte)
und der UN-Zivilpakt (Internationaler Pakt Gber blrgerliche und politische Rechte),

die beide im Jahr 1966 von der UN verabschiedet und von Deutschland ratifiziert
wurden. In den 70er bis 90er Jahren folgten weitere Ubereinkiinfte der Vereinten
Nationen, die sich speziell mit Menschenrechten und Behinderung befassten.

Nachdem vorherige Versuche der Gestaltung einer Behindertenrechtskonvention
gescheitert waren, setzte die UN-Generalversammlung 2001 einen Ad-hoc Ausschuss
zur weiteren Bearbeitung ein. In mehrjéhriger Arbeit wurde das Ubereinkommen
unter Mitwirkung von Betroffenen als Vertreter der Vereinten Nationen, Regierungs-
delegationen und Nichtregierungsorganisationen erstellt. SchlieBlich wurde die
UN-Behindertenrechtskonvention und das Fakultativprotokoll am 13. Dezember 2006
verabschiedet, das Inkrafttreten erfolgte am 3. Mai 2008.

Bis zum Jahr 2013 haben 141 von 193 Mitgliedsstaaten und alle 27 Staaten der
Europaischen Union die Konvention ratifiziert bzw. durch Beitritt oder formliche
Zustimmung in Kraft gesetzt. Die Bundesrepublik Deutschland hat die UN-BRK am
30.3.2007 ratifiziert und gehdrt damit zu den Erstunterzeichnern. Ende 2008 wurde
das Gesetz zur Ratifikation des , Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen™ von Bundestag und Bundesrat verabschiedet, so dass die UN-BRK
am 26. Marz 2009 in Kraft getreten ist.

Mit Inkrafttreten der UN-Konvention ist sie zugleich geltendes Recht in

Deutschland geworden. Bund und Lander haben sich gemaB Artikel 4 UN-BRK

verpflichtet

- die Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen sicherzustellen;

- Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen zu verhindern;

- geeignete Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstige MaBnahmen zu treffen,
damit die Vorgaben der Konvention realisiert werden.



Gerade die Verpflichtung zur Anpassung deutscher Gesetze und Vorschriften an die
UN-BRK erscheint von besonderer Bedeutung bei der Umsetzung. Die Fragestellung,
ob die Konvention Uiberhaupt umgesetzt werden muss, ist damit nicht mehr relevant
- es geht nur noch darum, wie sie umgesetzt wird.

Die UN-BRK legt auBerdem fest, dass Menschen mit Behinderungen und ihre
Organisationen bei dem gesamten Umsetzungs- und Uberwachungsprozess der
Konvention eng zu konsultieren und aktiv einzubeziehen sind (§ 4 Abs. 3, § 33 Abs. 3
und § 34 Abs. 3 UN-BRK). Damit erhalt die im ,Europaischen Jahr der Menschen mit
Behinderungen 2003" ausgerufene Forderung ,Nichts ohne uns - (iber uns" nun
endlich ihre Legitimation und rechtliche Bestatigung.

Das Ubereinkommen verpflichtet zudem jeden Vertragsstaat, dem UN-Ausschuss
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten, einen umfassenden Bericht tUber die
MaBnahmen, die zur Erfiillung der Verpflichtung getroffen und welche Fortschritte
dabei erzielt wurden, vorzulegen (§ 35 UN-BRK).

1.3. Paradigmenwechsel durch die UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-BRK wirkt auf der gesellschaftlichen und der personlichen Ebene. Auf der
gesellschaftlichen Ebene soll jeder Mensch vor Einschrankungen seiner Freiheit durch
den Staat geschutzt, gleichzeitig soll die strukturelle Ausgrenzung behinderter
Menschen verhindert und ihre gesellschaftliche Einbeziehung verbessert werden.
»Behindert ist man nicht, behindert wird man™ lautet ein Schliisselbegriff aus der UN-
BRK. Behindert wird man durch Barrieren, z.B. durch zu hohe Einstiege, zu kleine
Schriften, zu schwer verstandliche Sprache oder Arztpraxen, die nur Uber Treppen zu
erreichen sind. Der Konvention kommt es darauf an, all diese Barrieren abzubauen
und neue gar nicht erst entstehen zu lassen.

Der Grundgedanke der vollen und wirksamen gesellschaftlichen Teilhabe und
Einbeziehung wird in der UN-BRK besonders betont. Gesellschaftliche Strukturen
sollen so gestaltet und verandert werden, dass sie der realen Vielfalt unterschied-
licher Lebenssituationen — gerade auch von Menschen mit Behinderungen — besser
gerecht werden. Bei der Umsetzung geht es somit vor allem um einen Perspektiv-
wechsel, von einer Politik der Flirsorge zu einer Politik der Rechte:

- vom Konzept der Integration zum Konzept der Inklusion

- von der Wohlfahrt und Firsorge zur Selbstbestimmung

- vom Objektstatus zum Subjektstatus

- von Patienten zu Birgern

- von Problemfallen zu Tragern von Rechten.

Auch und gerade auf der personlichen Ebene iberwindet die UN-Konvention den
defizitorientierten Blick auf Menschen mit Behinderungen, indem sie einen an der
Vielfalt orientierten Ansatz entwickelt: Behinderung wird als normaler Bestandteil
menschlichen Lebens und als Quelle kultureller Bereicherung verstanden. Die
individuellen Besonderheiten jedes Menschen werden wertgeschatzt und der Beitrag,
den Menschen mit Behinderungen zum allgemeinen Wohl und zur Vielfalt der
Gesellschaft leisten, anerkannt. Damit geht sie deutlich auf Distanz zu dem in der
deutschen Sozialgesetzgebung angewandten Behinderungsbegriff, der Behinderung
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medizinisch als individuelle Eigenschaft eines Menschen definiert: ,Menschen sind
behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fiir das
Alter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft beeintrachtigt ist" (§ 2 Abs. 1 SGB IX).

Die UN-BRK geht also von einem dynamischen Behinderungsbegriff aus, demnach
Behinderungen aus der Wechselwirkung zwischen individuellen Beeintrachtigungen
und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entstehen, die Menschen an der
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern. Sie verknipft Fortschritte in
der gesellschaftlichen Entwicklung direkt mit der Verwirklichung der Menschenrechte
von Menschen mit Behinderungen.

Demzufolge kann Integration, so wie sie jahrzehntelang in Deutschland als
behindertenpolitischer Ansatz verstanden wurde, auch nicht mehr als geeignetes
Mittel zur Herstellung der gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am Leben in der Gesellschaft betrachtet werden. Behinderte
Menschen sollen nicht langer in die Gesellschaft der Nichtbehinderten eingegliedert
werden, sondern wir missen die Gesellschaft so (um)gestalten, dass alle Menschen
in ihr gut und ohne fremde Hilfe leben kénnen. Diesem Verstdndnis von Inklusion
entsprechend wird jeder Mensch in seiner Besonderheit als selbstandiges Mitglied der
Gesellschaft anerkannt und hat die Mdglichkeit, in vollem Umfang an ihr teilzuhaben.
Normal ist die Vielfalt, also das Vorhandensein von Unterschieden zwischen
Menschen. Zur Normalitat gehdrt dementsprechend auch eine Behinderung. Eine
inklusive Gesellschaft schafft Strukturen, in denen sich Personen mit Besonderheiten
einbringen und auf die ihnen eigene Art wertvolle Leistungen erbringen kdnnen.

Genau auf diesem Ansatz einer inklusiven Gesellschaft basieren die Grundsatze der
UN-Behindertenrechtskonvention, die in Artikel 3 formuliert sind. Sie bilden die
Leitlinien flr die Umsetzung auf den unterschiedlichen Handlungsebenen des Staates,
der Lander und der Kommunen:

- Achtung der Wirde, Autonomie, Selbstbestimmung

- Nichtdiskriminierung

- Volle Teilhabe und Einbeziehung in die Gesellschaft

- Achtung der Unterschiedlichkeit und Akzeptanz der Vielfalt

- Chancengleichheit

- Barrierefreiheit

- Gleichberechtigung von Mann und Frau

- Achtung vor sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und
Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat.



2. Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Nach der Ratifikation der UN-BRK und ihres Fakultativprotokolls durch Bundestag und
Bundesrat ist die Konvention am 26. Marz 2009 in Deutschland in Kraft getreten und
seither geltendes Recht. Rechtlich und auch politisch unstrittig ist seitdem, dass
bestehende und kiinftige gesetzliche Regelungen des Bundes und der Lander an die
Vorgaben der UN-BRK angepasst werden missen. GemaB Artikel 20 des
Grundgesetzes sind auf Bundes- und Landerebene alle gesetzgebenden und
politischen Gremien an die UN-BRK gebunden und missen dieser im Rahmen ihrer
Aufgaben Geltung verschaffen. Die Kommunen sind herausgefordert, die Bestimmun-
gen der UN-BRK fiir ihre Handlungsebene anzuwenden und in die Praxis von Politik
und Verwaltung umzusetzen.

Die Aufgabe der Umsetzung der UN-BRK ist entgegen einer weit verbreiteten
Meinung demnach nicht vorrangig bei den Menschen mit Behinderungen angesiedelt,
sondern eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung und Arbeit, bei der alle
Gruppen und Individuen gefordert sind. Inklusion driickt zuerst eine Haltung des
Respekts und der Wertschatzung gegentiber dem oder der Anderen aus und ist somit
Basis fir alle Handlungen. Zur Achtung der Selbstbestimmung gehért zuallererst,
dass Menschen mit Behinderungen ihre Wahrnehmungen, Interessen und Bedirf-
nisse artikulieren kdnnen. Genau aus diesem Grund missen Menschen mit Behinde-
rungen und ihre Interessenvertretungen in allen Dialogen, Prozessen und bei allen
Entscheidungen, die die Umsetzung der Konvention betreffen, einbezogen werden.
»Nichts ohne uns iiber uns" lautet die ebenso einfache, wie pragnante Formel.
Die Einbeziehung behinderter Menschen ist Pflichtaufgabe. Als Experten in eigener
Sache sind deren Meinungen und erlebte Sichtweisen bei der Partizipation und
Mitwirkung insbesondere in den politischen Prozessen unabdingbar.

In diesem Punkt ist die UN-BRK bereits weitgehend erfillt. Die Verankerung von
Beiraten und Beauftragten flir Menschen mit Behinderungen ist in Bund, Léandern und
Kommunen bereits seit vielen Jahren mehr oder weniger Usus, in Niedersachsen
sogar im Landesgleichstellungsgesetz (§ 12 NBGG) verbrieft. In Delmenhorst wurde,
erstmals in ganz Niedersachsen, schon zum 1.1.1993 ein hauptamtlicher Behinder-
tenbeauftragter installiert, 1995 die Kommission fir Behindertenfragen gegriindet,
die dann 2007 durch die erste Wahl eines Beirates flr die Belange von Menschen mit
Behinderungen (Behindertenbeirat) abgeldst wurde. Beirate und/oder Beauftragte
sind nicht nur hervorragend als Beratungsinstanz und Interessensvertretung geeignet,
sondern auch, um die Leitgedanken der UN-BRK und Handlungsansatze zu ihrer
Umsetzung dahin zu transportieren, wo die Menschen leben und das tagliche
Miteinander gestalten. Sie kbnnen zudem als Interessensvertretungen den Dialog mit
Organisationen der Behindertenhilfe, Selbsthilfegruppen- und verbanden sowie der
Kommunalpolitik und Verwaltung aufnehmen und u.a. auch die Ausarbeitung
kommunaler Aktionspléane zur Umsetzung der UN-BRK anregen und begleiten. In
Delmenhorst wurde genau so verfahren.

Neben der gesetzlichen Verpflichtung zur Umsetzung der UN-BRK und der zwingend
vorgeschriebenen Beteiligung der Menschen mit Behinderungen formuliert die



Konvention in Artikel 35 einen weiteren bindenden Auftrag: die Berichte der
Vertragsstaaten. In dem Bewusstsein, dass nicht alle Vorgaben der Behinderten-
rechtskonvention in allen Vertragsstaaten sofort realisiert werden kdnnen,
verpflichtet die UN-BRK jeden Vertragsstaat, dem zustandigen ,UN-Ausschuss fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen™ mit Sitz in Genf Uber den Generalsekretar
der Vereinten Nationen innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses
Ubereinkommens, einen umfassenden Bericht iiber die MaBnahmen, die er zur
Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen getroffen hat und tiber
dabei erzielte Fortschritte, vorzulegen. Danach miissen die Vertragsstaaten
mindestens alle 4 Jahre und darliber hinaus jeweils auf Anforderung des Ausschusses
Folgeberichte vorlegen.

Abgesehen von den inhaltlichen Aspekten der UN-BRK macht der Artikel 35 eines
ganz deutlich: Die Umsetzung der Konvention ist auf eine Langfristigkeit angelegt.
Je nach Voraussetzungen in den jeweiligen Vertragsstaaten kann es Jahre bis
Jahrzehnte mit der Realisierung dauern. Damit die entsprechenden, konkreten
Umsetzungsschritte nicht aus den Augen verloren werden oder sogar ganzlich
einschlafen, soll die Verpflichtung zur Einreichung regelmaBiger Berichte flir
Transparenz sorgen und Nachhaltigkeit férdern. Der Ausschuss behdlt sich die
Priifung der Berichte vor, kann diese mit Vorschldgen und Empfehlungen versehen
und die Vertragsstaaten um weitere Angaben Uber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens ersuchen. Das erste Staatenpriifungsverfahren ist fiir September
2014 terminiert. Die Ergebnisse werden schon jetzt mit Spannung erwartet.

Was das Verfahren jedoch nicht kann, ist, die beschriebenen vollzogenen und/oder
geplanten MaBnahmen auf ihre Rechtfertigung und Wirksamkeit zu priifen und ggdf.
zu sanktionieren, falls sie nicht als geeignet oder ausreichend angesehen werden.
Ohne Sanktions- bzw. Korrekturmdglichkeiten lauft die UN-Behindertenrechtskon-
vention Gefahr, zum Papiertiger zu verkommen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich entschlossen, die UN-BRK mit Hilfe eines
Nationalen Aktionsplanes umzusetzen. Dieser wurde im September 2011 vom
Bundestag beschlossen. Am Anfang des Planes wird ausgefihrt: ,Der Aktionsplan ist
ein MaBnahmenpaket und ein Motor flir Verdanderung — aber kein Gesetzespaket. Es
geht darum, bestehende Liicken zwischen Gesetzeslage und Praxis zu schlieBen. Die
Bundesregierung geht dabei mit richtungweisenden MaBnahmen und Impulsen voran.
Mit dem Nationalen Aktionsplan beschreibt die Bundesregierung die Herausforde-
rungen und Vorhaben des Bundes und organisiert einen gesellschaftlichen Diskurs.
Sie setzt sich daflr ein, dass die besonderen Belange und Bediirfnisse behinderter
Menschen von Anfang an bei allen politischen Vorhaben und Gesetzesinitiativen
verstarkt beachtet werden (,,Disability Mainstreaming™). Und sie wirbt zugleich bei
Landern und Kommunen dafiir, eigene Aktionsplane zu erstellen®.

In der Folge wurden in Deutschland entsprechend der UN-Konvention nationale
Anlaufstellen eingerichtet:

- staatliche Anlaufstelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
- staatlicher Koordinierungsmechanismus: Beauftragter der Bundesregierung fir die



Belange behinderter Menschen
- unabhangiger Mechanismus, Artikel 33 UN-BRK: Monitoring-Stelle zur UN-BRK am
Deutschen Institut fiir Menschenrechte.
Neben der Erstellung eines Nationalen Aktionsplanes war die Bundesregierung
auBerdem aufgefordert, den bereits erwahnten Staatenbericht tber die Erfillung der
Konvention innerhalb von zwei Jahren nach Ratifikation der UN vorzulegen. Beides
hat die Regierung zwar erflillt, allerdings erst mit deutlich zeitlicher Verzégerung
und nach Anmahnung durch den UN-Ausschuss (Einreichung erfolgte am 3. August
2011).

2.1 Kritik am bisherigen Umsetzungsprozess in Deutschland

Die Uberschreitung der Einreichungsfrist lieferte ebenso Anlass zur Kritik durch die
Behindertenorganisationen, wie der Inhalt des Aktionsplanes und auch des
Staatenberichtes.

+Es fehle neben der menschenrechtspolitischen Ausrichtung insbesondere eine klare
Struktur mit deutlichen Zielvorgaben sowie gesetzgeberische Initiativen. Auch haben
die Verbande mehr Engagement seitens der Bundesregierung als Aufschlag zur
Umsetzung der BRK erwartet. Es seien keine MaBnahmen erkennbar, um
Menschenrechtsverletzung an behinderten Menschen zukiinftig zu verhindern.
AuBerdem finden sich die Forderungen des Deutschen Behindertenrates (DBR) nur
unzureichend in dem Plan wieder. Insbesondere im legislativen Bereich und bei
konkreten MaBnahmen ist der Aktionsplan véllig unzureichend", heiBt es in einer
Stellungnahme des DBR. Zudem fihlt sich der DBR unzureichend beteiligt, ,weil es
keine Gesprache Uber die inhaltliche Ausgestaltung des Aktionsplans und der
konkreten MaBnahmen gab. Die Abstimmung allein zu den Handlungsfeldern ist nicht
ausreichend. Der vorliegende Aktionsplan stellt daher keinen Leitfaden zur
Umsetzung der BRK in den nachsten 10 Jahren dar" so die heftige Kritik des DBR und
zahlreicher Behindertenverbande.

Der von der Bundesregierung eingereichte 1. Staatenbericht kommt noch schlechter
weg. Der Staatenbericht erweckt den Eindruck, dass es in Deutschland keinen
Umsetzungsbedarf der Konvention gibt, weil das geltende Recht und die
Rechtswirklichkeit in Deutschland bereits weitgehend den Anforderungen der BRK
entsprachen und fir behinderte Menschen alles zum Besten geregelt sei. Eine
umfassende Auseinandersetzung mit den Anforderungen, wie sie die BRK aufstellt
und damit Handlungs- und Umsetzungsbedarf begriindet erfolgt kaum, so die
einhellige Meinung zahlreicher Organisationen.

Neben inhaltlicher Kritik wird insbesondere aber auch der tberaus schleppende
Umsetzungsprozess bereits bei den Kernaufgaben — der Erstellung von Aktions-
planen durch die Bundeslander - bemangelt. Anlasslich des 4. Jahrestages der
Ratifikation der UN-BRK hat die Monitoring-Stelle eine Ubersicht tiber den
Umsetzungsstand verdffentlicht. Mit Stand September 2013 haben lediglich 11 der
16 Bundeslander einen eigenen Aktionsplan erstellt! Drei Lander befinden sich in der
Vorbereitung, in einem Bundesland wird noch geplant und in Sachsen gibt es noch
nicht einmal eine Planung. Demnach ergibt sich folgendes Bild:

10



Baden-Wirttemberg - in Vorbereitung

Bayern - verdéffentlicht und in Kraft: 12.03.2013

Berlin - verdffentlicht und in Kraft: 09.06.2011

Brandenburg - verdéffentlicht und in Kraft: 29.11.2011
Bremen - in Vorbereitung

Hamburg - veréffentlicht und in Kraft: 18.12.2012

Hessen - veroffentlicht und in Kraft: 17.08.2012
Mecklenburg-Vorpommern - veréffentlicht und in Kraft: 27.08.2013
Niedersachsen - in Vorbereitung

Nordrhein-Westfalen - veréffentlicht und in Kraft: 03.07.2012
Rheinland-Pfalz - verdffentlicht und in Kraft: 26.03.2010
Saarland - veréffentlicht und in Kraft: 17.08.2012

Sachsen - bisher keine Planung

Sachsen-Anhalt - verdéffentlicht und in Kraft: 15.01.2013
Schleswig-Holstein - geplant

Thiringen - verdffentlicht und in Kraft: 24.04.2012

Die Griinde, warum einzelne Bundeslander noch keinen Plan in Kraft gesetzt haben,
werden hier nicht dargestellt. Es ware ein Fehlschluss anzunehmen, dort finde kei-
nerlei Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention statt. Allerdings ist in Anbe-
tracht der GréBe der Probleme (etwa im Bildungsbereich) und der Komplexitat der
zustandigkeitsiibergreifenden Herausforderungen (etwa die Frage des Lebens in der
Gemeinschaft etc.) fraglich, wie eine umfassende Umsetzung der Konvention ohne
planerisches und partizipatives Vorgehen staatlicherseits organisiert werden kann.

Aus Sicht der Autoren dieses Aktionsplanes ist das Ergebnis ziemlich nieder-
schmetternd und frustrierend. Lediglich Rheinland-Pfalz hat (wieder einmal) schnell
reagiert und binnen Jahresfrist nach Ratifikation einen eigenen Landesaktionsplan
erstellt, andere haben sich extrem viel Zeit gelassen und einige noch gar nichts
unternommen. Zu denen gehort leider auch Niedersachsen. Schon bei der
Verabschiedung der Landesgleichstellungsgesetzte bildete Niedersachsen das
unrtihmliche Schlusslicht. Dass sich dies nun auch bei der Erstellung der Aktionsplane
ahnlich entwickelt, wirft kein gutes Licht auf die Behindertenpolitik unseres
Bundeslandes.

Durch das Fehlen eines Niedersachsischen Aktionsplanes fokussiert sich die politische
Diskussion zu diesem Thema immer noch auf mdgliche Inhalte, Ziele und Visionen,
die es in dem Plan festzulegen und zu formulieren gilt, aber eben nicht auf konkrete
Umsetzungsschritte der UN-BRK — und das rund 5 Jahre nach Inkrafttreten.
AuBerdem fehlt es an konkreten Handlungsempfehlungen fiir die Kommunen, wo die
Konvention letztendlich umgesetzt werden muss, und an klaren Vorgaben und
Auftragen fur die Erstellung kommunaler Aktionsplane.

Die Uberaus schleppende Erstellung der Landesaktionsplane hat aber auch zur Folge,
dass deutschlandweit bisher nur vergleichsweise wenig Kommunen eigene Aktions-
plane entwickelt haben. Eine umfassende Ubersicht dazu konnte nicht ermittelt
werden. Bei der Recherche fiel jedoch auf, dass verstarkt Kommunen aus den
Bundeslandern aktiv geworden sind, die frihzeitig ihren Landesaktionsplan erstellt
hatten. Dementsprechend sind die meisten Kommunen und Landkreise in Nieder-
sachsen erst noch auf dem Weg.
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3. Entstehung, Grundsatze und Leitlinien des Aktionsplanes

3.1 Entstehung

Als Interessenvertretung von Menschen mit Behinderungen beschaftigt sich der
Beirat flir die Belange von Menschen mit Behinderungen (Behindertenbeirat, BBR)
der Stadt Delmenhorst und der Kommunale Behindertenbeauftragte schon von
Beginn an mit der UN-Behindertenrechtskonvention und hat die Entwicklung von der
Entstehung bis zu dem aktuellen Umsetzungsstand auf Bundes-, Landes- und
Kommunaler Ebene intensiv beobachtet und aktiv begleitet. Durch die Teilnahme an
zahlreichen Veranstaltungen auf den verschiedensten Ebenen mit den unterschied-
lichsten Akteuren und vielfaltigen Themen, aber auch durch politische Diskussionen
in allerlei Gremien und nicht zuletzt durch themenspezifische Fortbildungen haben sie
sich nicht nur fundierte Kenntnisse liber die Materie angeeignet, sondern auch eine
grundlegende Meinung gebildet.

Daraus resultierend schlieBen sich sowohl Behindertenbeirat- als auch Beauftragter
der im vorigen Kapitel formulierten Kritik am Nationalen Aktionsplan und zum Stand
der bundesweiten Umsetzung ausdrticklich an. In etlichen Diskussionsrunden mit
Vertretern der politischen Parteien fielen immer wieder, auch parteitibergreifend
Aussagen wie diese: ,Solange es keine konkreten Vorgaben durch einen Aktionsplan
der Landesregierung gibt, brauchen wir uns vor Ort auch nicht um die Umsetzung
der UN-BRK kiimmern". Oder: ,,Ohne gesetzliche Vorgaben fehlt uns die Grundlage
und eine klare Orientierung, wir laufen wo méglich Gefahr, falsche Wege zu beschrei-
ten". Sicherlich muss man diese Meinungen respektieren — aber nicht unbedingt
akzeptieren. Einerseits kann durch eine derartige Argumentation Druck auf die
Landesregierung aufgebaut werden, nun endlich den seit langem geforderten
Aktionsplan zu erstellen, andererseits kann sie aber auch als Alibi fiir eine gewisse
Untatigkeit dienen.

Unstrittig ist jedoch, dass ein Landesaktionsplan sowohl inhaltlich als auch strukturell
immens hilfreich fur die Erstellung kommunaler Aktionsplane ist. Unstrittig sollte es
aber auch sein, dass ein Landesaktionsplan nicht unbedingt eine zwingende
Voraussetzung fiir einen kommunalen Plan darstellt. Themen, bei denen gesetzliche
Regelungen unumganglich sind, wie z.B. der Bereich schulische Bildung oder Arbeit,
kénnen dann nur aus kommunaler Sicht behandelt und entsprechende MaBnahmen
oder Forderungen an die Landesregierung formuliert werden, die dann lber die Stadt
ans Land transportiert werden sollen.

Andere Bereiche bendétigen allerdings nicht zwingend gesetzliche Regelungen. Hier
sind beispielsweise die Themen Bewusstseinsbildung oder Freizeit zu nennen.
Vorgeschlagene MaBnahmen kénnen direkt auf kommunaler Ebene angeschoben und
umgesetzt werden — auch ohne Einflussnahme des Landes.

Dieser Gedankenansatz wurde (ber einen langeren Zeitraum und auf fast jeder
Sitzung des Niedersachsischen Landesbehindertenrates, einem seit 1996
bestehendem Gremium, in dem vorrangig alle Behindertenbeirdte- und Beauftragte
zusammengeschlossen sind, erortert. Eine Arbeitsgruppe dieses Zusammenschlusses
hat im Februar 2011 ,Handlungsvorschlage zur Umsetzung der UN-BRK in den
Kommunen in Niedersachsen™ herausgegeben. Darin wird die Erstellung Kommunaler
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Aktionsplane empfohlen. Der Behindertenbeirat der Stadt Delmenhorst ist dieser
Empfehlung als eine der ersten Kommunen in Niedersachsen gefolgt.

Mit Schreiben vom 07.02.2012 hat der Behindertenbeirat beim Rat der Stadt
Delmenhorst einen Antrag auf ,Einrichtung eines Runden Tisches zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention auf lokaler Ebene" beantragt. Als geeignetes Mittel
dazu wird die Erstellung eines Kommunalen Aktionsplanes empfohlen. Als Vorsitzen-
der des Runden Tisches wird der Behindertenbeauftragte der Stadt Delmenhorst,
Herr Ulrich Gédel, vorgeschlagen.

Der Stadtrat hat auf seiner Sitzung am 25.April 2012 dem Antrag einstimmig
zugestimmt. Darliber hinaus ist er auch den Empfehlungen des Antrages gefolgt und
hat damit die Erstellung des Aktionsplanes und die personelle Federfiihrung
beschlossen.

Die Folgemonate wurden fir die Erstellung und Abstimmung eines Konzeptes fiir den
Runden Tisch und den Aktionsplan sowie fiir die Organisation und Zusammenset-
zung genutzt.

Auf der Griindungsversammlung des Runden Tisches am 26.08.2012 fasste Herr
Gddel in seiner Funktion als Vorsitzender, Organisator und Moderator zunachst die
Entstehungsgeschichte und Beweggrlinde flir die Bildung dieses Runden Tisches mit
einem kurzen aber kritischen Riickblick auf 20 Jahre Behindertenpolitik in Deutsch-
land und in Delmenhorst zusammen. AnschlieBend stellte er die Konzepte und damit
auch die Grundsatze und Leitlinien des Aktionsplanes vor. Nach einer intensiven
Aussprache konnte weitgehende Ubereinstimmung in den grundlegenden Ansétzen
festgestellt und Zustimmung in allen thematischen, inhaltlichen und strukturellen
Punkten erzielt werden. Die Basis flr die weitere Bearbeitung war damit gelegt.

3.2 Grundsatze und Leitlinien

Der Behindertenbeirat und der Behindertenbeauftragte betrachten die Umsetzung
der UN-BRK als gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Dementsprechend soll auch der
Aktionsplan unter gréBtmaoglicher aktiver Beteiligung der Menschen mit Behinderun-
gen und ihrer Vertretungsorganisationen sowie den Tragern und Organisationen der
Behindertenhilfe in engem Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik,
Gewerkschaften, Verbanden, Kirchen, Wirtschaft und weiterer Partnerinnen und
Partner erstellt werden. Damit wird der in § 4 Abs. 3 und § 29 der UN-BRK
zugesicherten Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben Rechnung getragen.
Dieses Ziel konnte innerhalb des Runden Tisches weitestgehend erreicht werden und
es wird selbstverstandlich auch erwartet und gefordert, dass bei der konkreten
Umsetzung des Aktionsplanes ebenso verfahren wird.

Die Stadt Delmenhorst bietet durch ihre traditionell sehr gute Vernetzung innerhalb
des Sozial- und Gesundheitswesens beste Voraussetzungen daftir. Dies spiegelt sich
auch in der Zusammensetzung des Runden Tisches und der geleisteten Arbeit wieder:
Zur Grindungsversammlung wurden insgesamt 118 Personen und/oder Organisatio-
nen eingeladen. Zwar haben diese nicht alle an der Sitzung teilgenommen, aber im
weiteren Verlauf der Bearbeitung in den Arbeitsgruppen sind etliche neue Personen
auf Anfrage oder Empfehlung hinzugekommen, andere dafir auch wieder abge-
sprungen. Dadurch hat sich die Zahl der regelmaBig Beteiligten bei ca. 80
eingependelt (siehe dazu die Ubersicht in der Anlage).
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Der Runde Tisch regt die Umsetzung der UN-BRK mit Hilfe dieses Aktionsplanes an.
Die Teilnehmer sind sich dabei libereinstimmend bewusst, dass nicht alle Vorgaben
der Konvention in Delmenhorst sofort realisiert werden kénnen, sondern der
Aktionsplan helfen soll, die Ziele der Konvention schrittweise zu erreichen.

Der Aktionsplan fasst die Ziele und MaBnahmen in der Zustandigkeit der Stadt
Delmenhorst zusammen. Fir eine umfassende Umsetzung der UN-BRK missen sich
die Ziele und MaBnahmen idealerweise daher auch auf alle Lebensbereiche beziehen.
Bereits bei der Konzepterstellung wurde allerdings schnell klar, dass einige Bereiche
und Themen kaum oder gar nicht auf kommunaler Ebene angegangen und erst recht
nicht gelost werden kénnen, zumal es daflr klarer gesetzlicher Regelungen bedarf.
Diese werden jedoch vorrangig auf Bundesebene erarbeitet und getroffen, wobei der
Einfluss der Kommunen als Uberaus gering einzustufen ist. Auf der Griindungsver-
sammlung wurde daher beschlossen, die vorrangig bundespolitisch relevanten
Themen in dem kommunalen Aktionsplan auszuklammern. In dem MaBnahmenkata-
log finden sich folglich auch keine Ausfiihrungen zu den legislativen Bereichen und zu
den Themen Menschenrechte, Antidiskriminierung und Schutz der Personlichkeits-
rechte.

Kontorvers diskutiert wurde auch die Frage, wie und an welcher Stelle das Thema
Bewusstseinsbildung behandelt werden soll. Hierbei handelt es sich zweifelsfrei um
eine Querschnittsaufgabe, die alle Lebensbereiche und Themen tangiert. Dement-
sprechend missten eigentlich zu jedem Themenbereich Ausfiihrungen zur
begleitenden Bewusstseinsbildung erfolgen. Dies hatte dann aber Wiederholungen
und Doppelnennungen zur Folge. Vor allem aber bestiinde die Gefahr, dass die
grundlegende Bedeutung und Wichtigkeit gerade dieses Themas leicht untergehen
wirde. Aus diesem Grund erfolgt die Behandlung an dieser Stelle.

Bewusstseinsbildung spielt in der UN-BRK eine ganz entscheidende Rolle und gilt als
wichtigster Schritt bei deren Umsetzung. Sie ist Voraussetzung daftir, dass der
Grundsatz der Inklusion in der Gesellschaft verwirklicht werden kann.

Artikel 8 der UN-Behindertenrechtskonvention zum Thema Bewusstseinsbildung
regelt:

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sofortige, wirksame und geeignete MaB-
nahmen zu ergreifen, um

a) in der gesamten Gesellschaft, einschlieBlich auf der Ebene der Familien, das
Bewusstsein flir Menschen mit Behinderungen zu scharfen und die Achtung
ihrer Rechte und Wirde zu férdern;

b) Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken gegentiber Menschen mit Behin-
derungen, einschlieBlich aufgrund des Geschlechts oder des Alters, in allen
Lebensbereichen zu bekampfen;

c) das Bewusstsein flr die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behin-
derungen zu férdern;
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(2) Zu den diesbeziiglichen MaBnahmen gehdren

a) die Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur
Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit mit dem Ziel,
i) die Aufgeschlossenheit gegeniliber den Rechten von Menschen mit Behinde-
rungen zu erhdhen,
ii) eine positive Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen und ein
groBeres gesellschaftliches Bewusstsein ihnen gegeniber zu férdern,
iii) die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und Fahigkeiten von Menschen
mit Behinderungen und ihres Beitrags zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt
zu fordern;

b) die Forderung einer respektvollen Einstellung gegeniber den Rechten von
Menschen mit Behinderungen auf allen Ebenen des Bildungssystems, auch bei
allen Kindern von friiher Kindheit an;

c) die Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Behinderungen in einer
dem Zweck dieses Ubereinkommens entsprechender Weise darzustellen;

d) die Férderung von Schulungsprogrammen zur Scharfung des Bewusstseins flir
Menschen mit Behinderungen und flr deren Recht.

Die Konvention stellt also tief verwurzelte Denkmuster und gesellschaftliche Konzepte
in menschenrechtlicher Perspektive infrage. Besonders deutlich wird dies in ihrem
dynamischen Verstandnis von Behinderung und dem Postulat einer inklusiven
Gesellschaft. Gegenliber dem Verstandnis der deutschen Sozialgesetzgebung
versteht die UN-Konvention Behinderung als Zusammenwirken individueller Ein-
schrankungen und gesellschaftlicher Hiirden. Behinderung wird als dynamisch und
veranderbar begriffen: ,,... in der Erkenntnis, dass das Verstandnis von Behinderung
sich standig weiterentwickelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung
zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe
an der Gesellschaft hindern ..." (UN-BRK, Praambel Punkt)

Gesellschaftliche Teilhabe wird nicht zwangslaufig durch ein individuelles Schicksal
beeintrachtigt, sondern kann fiir Menschen mit Behinderungen Wirklichkeit werden,
wenn die Gesellschaft offen ist fir die groBe Bandbreite der Begabungen und
Bedurfnisse ihrer Mitglieder.

Genau daran scheitert es aber bislang weitgehend in Deutschland. Durch die
jahrzehntelange, politisch und gesellschaftlich mehrheitlich gewollte Ausgliederung
und damit Ausgrenzung von Menschen mit Behinderungen in ein weit gefachertes
Netz von Sondereinrichtungen ist in weiten Teilen der Gesellschaft ein vollkommen
falsches — namlich rein defizitorientiertes — Bild von Menschen mit Behinderungen
entstanden. Diese weit verbreitete Haltung ist jedoch (iberaus hinderlich im Prozess
fur gesellschaftliche Veranderungen in Richtung Inklusion.
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Es kommt folglich vorrangig darauf an, diese Barrieren in den Képfen und Herzen der
Menschen abzubauen. Daran kann und muss jeder Einzelne mitarbeiten, was Men-
schen mit Behinderungen ausdriicklich einschlieBt. Wenn sich behinderte Menschen
das Recht auf Teilhabe, Selbstbestimmung und Respekt zugestehen, kdnnen sie es
auch selbstbewusst einfordern und leben.

Die Stadt Delmenhorst kann Menschen mit und ohne Behinderungen auf dem Weg in
eine inklusive Gesellschaft durch MaBnahmen der Bewusstseinsbildung unterstitzen:

pranatale Diagnostik und Recht
auf Leben.

Die Kommune férdert durch Verwaltung Ab sofort,

verbindliche FortbildungsmaB- | Politik dann fort-

nahmen bei ihren Beschaftigten | Einrichtungen | laufend

in Behorden und Einrichtungen

eine respektvolle, Verschieden-

heit akzeptierende und wert-

schatzende Haltung gegentiber

Menschen mit Behinderungen.

Einbindung von Menschen mit | Verwaltung Ab sofort,

Behinderungen in die Fortbil- Politik dann fort-

dungsmaBnahmen. Einrichtungen | laufend

Die Kommune unterstitzt Verwaltung Ab sofort,

Initiativen von Menschen mit Politik dann fort-

und ohne Behinderungen zur laufend

inklusiven Bewusstseinsbildung.

Aktive und grundsatzlich barri- | Verwaltung Ab sofort, | Broschiiren, in

erefreie Offentlichkeitsarbeit Politik dann fort- | denen nicht nur

zur Bewusstseinsbildung Einrichtungen | laufend Menschen ohne,

(Presse, Internet, Broschiiren sondern auch mit

etc.) unter Einbindung von Behinderung

Menschen mit Behinderungen. abgebildet sind
und dieses nicht
nur in Bezug auf
das Thema
Behinderung.

Thematisierung auch von sen- | Verwaltung Ab sofort,

siblen Fragen, z.B. Sexualitat, Politik dann fort-

Partnerwahl, Familiengriindung, | Einrichtungen | laufend
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4. Handlungs- und Politikfelder des Aktionsplanes

Wegen seiner besonderen Bedeutung flir die Umsetzung der UN-BRK wurde das
Thema Bewusstseinsbildung bereits im allgemeinen Teil dieses Aktionsplanes
Themen Ubergreifend behandelt, zumal es als zentrales Anliegen und Grundvoraus-
setzung gilt, an der sich jeder Biirger beteiligen kann und idealerweise auch sollte.

Fir alle weiteren Lebensbereiche flihrt der Aktionsplan die entsprechenden Artikel
der UN-Konvention auf und stellt Visionen, Ziele und MaBnahmen zur Umsetzung vor.
Konkretisiert werden folgende Bereiche:

- Barrierefreiheit und Mobilitat
- Erziehung und Bildung

- Arbeit

- Wohnen

- Freizeit, Kultur und Sport

Ziele und MaBnahmen kénnen dabei nicht immer scharf voneinander abgegrenzt
werden, so dass es zu inhaltlichen Uberschneidungen kommt. Daher wurden
teilweise MaBnahmen nach ihrer Schwerpunktsetzung zugeordnet, was insbesondere
das Thema Barrierefreiheit betrifft, das praktisch in allen Lebensbereichen mehr oder
weniger relevant ist.

4.1 Barrierefreiheit und Mobilitat

Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention ist Gberschrieben mit dem Begriff
Zuganglichkeit und beinhaltet Ausfihrungen und Bestimmungen zu dem Thema
Barrierefreiheit:

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfiihrung und die
volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten
geeignete MaBnahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behinderungen den gleich-
berechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und
Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und
-systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in
stadtischen und landlichen Gebieten offen stehen oder fiir sie bereitgestellt werden,
zu gewabhrleisten. Diese MaBnahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von
Zugangshindernissen und -barrieren einschlieBen, gelten unter anderem fiir

a) Gebdude, StraBen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebduden und
im Freien, einschlieBlich Schulen, Wohnhausern, medizinischen Einrichtungen
und Arbeitsstatten;

b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlieBlich elektroni-
scher Dienste und Notdienste.

(2) Die Vertragsstaaten treffen auBerdem geeignete MaBnahmen,
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a) um Mindeststandards und Leitlinien fur die Zuganglichkeit von Einrichtungen und
Diensten, die der Offentlichkeit offen stehen oder fiir sie bereitgestellt werden,
auszuarbeiten und zu erlassen und ihre Anwendung zu tberwachen;

b) um sicherzustellen, dass private Rechtstrager, die Einrichtungen und Dienste, die
der Offentlichkeit offen stehen oder fiir sie bereitgestellt werden, anbieten, alle
Aspekte der Zuganglichkeit flir Menschen mit Behinderungen berlicksichtigen;

c) um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zuganglichkeit flir Menschen
mit Behinderungen anzubieten;

d) um in Gebduden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offen stehen,
Beschilderungen in Brailleschrift und in leicht lesbarer und verstandlicher Form
Anzubringen;

e) um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem
Personen zum Fiihren und Vorlesen sowie professionelle Gebardensprachdol-
metscher und —dolmetscherinnen, zur Verfligung zu stellen mit dem Ziel, den
Zugang zu Gebauden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offen
stehen, zu erleichtern;

f) um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstiitzung flir Menschen mit
Behinderungen zu férdern, damit ihr Zugang zu Informationen gewahrleistet wird;

g) um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien und —systemen, einschlieBlich des Internets,
zu fordern;

h) um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zugangli-
cher Informations- und Kommunikationstechnologien und —systemen in einem
friihen Stadium zu férdern, so dass deren Zuganglichkeit mit moglichst geringem
Kostenaufwand erreicht wird.

Wahrend Artikel 9 der UN-BRK allgemeine, fiir alle Menschen mit den unterschied-
lichsten Behinderungen glltige Vorgaben zur Herstellung und Umsetzung einer
umfassenden Barrierefreiheit und damit Zuganglichkeit beinhaltet, formuliert der
Artikel 20 individuelle Voraussetzungen, die erforderlich sind, um an einer barriere-
frei gestalteten Umwelt selbstandig und mdglichst frei von fremder Hilfe teilhaben zu
kdnnen.

Artikel 20 benennt MaBnahmen zur Sicherstellung der Personlichen Mobilitat:
Die Vertragsstaaten treffen wirksame MaBnahmen, um fir Menschen mit Behinde-

rungen personliche Mobilitat mit gréBtmadglicher Unabhangigkeit sicherzustellen,
indem sie unter anderem
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a) die personliche Mobilitat von Menschen mit Behinderungen in der Art und Weise
und zum Zeitpunkt ihrer Wahl und zu erschwinglichen Kosten erleichtern;

b) den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu hochwertigen Mobilitatshilfen,
Geraten, unterstitzenden Technologien und menschlicher und tierischer Hilfe
sowie Mittelspersonen erleichtern, auch durch deren Bereitstellung zu
erschwinglichen Kosten;

c) Menschen mit Behinderungen und Fachkraften, die mit Menschen mit Behinde-
rungen arbeiten, Schulungen in Mobilitatsfertigkeiten anbieten;

d) Hersteller von Mobilitatshilfen, Geraten und unterstiitzenden Technologien
ermutigen, alle Aspekte der Mobilitat fliir Menschen mit Behinderungen zu
berlicksichtigen.

Das Thema Zuganglichkeit mit den Komponenten Barrierefreiheit und Mobilitat nimmt
in der UN-BRK eine zentrale Rolle ein. Barrierefreiheit gilt als wesentliche und
unverzichtbare Voraussetzung fir eine selbstandige und gleichberechtigte Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft. Bei der Realisierung
der meisten MaBnahmen zur Umsetzung der UN-BRK muss ihr daher hdchste Prioritat
eingerdumt werden. Was nutzen beispielsweise die besten padagogischen Konzepte
fur eine inklusive Schule, wenn mobilitatseingeschrankte Schiiler oder Lehrer nicht
eigenstandig die Schulgebaude erreichen und nutzen kénnen? Inklusive
Freizeitangebote greifen nur dann, wenn sie barrierefrei nutzbar sind. Individuelle
Wohnformen sind nur mit einer umfassenden Barrierefreiheit mdglich. Die Liste der
Beispiele lieBe sich problemlos verlangern.

Barrierefreiheit bedeutet, dass alle Gebaude, StraBen und Wege, Gegenstande,
Medien und Einrichtungen so gestaltet sind, dass sie flir alle Menschen uneinge-
schrankt zuganglich sind und von allen so genutzt werden kdnnen, dass ein gleich-
berechtigtes Miteinander in der Gesellschaft sichergestellt ist.

Barrierefreiheit betrifft somit alle Bereiche des taglichen Lebens und ist folglich als
Querschnittsaufgabe anzusehen. Ganz bewusst bezieht sich der Begriff der Barriere-
freiheit daher nicht nur auf den baulichen Sektor, also die Gestaltung von 6ffentli-
chen Wegen, Gebduden und den OPNV, sondern auch auf die Bereiche Information
und Kommunikation, so dass eine gleichberechtigte Teilhabe auch fiir Menschen mit
Sinnes- und Lernbehinderungen maoglich ist. Barrierefreiheit wird so zur unabding-
baren Voraussetzun