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Worum geht es hier?



Dieses Kapitel ist

in Leichter Sprache geschrieben.
Es werden wichtige Fragen

in Leichter Sprache beantwortet.

Zum Beispiel:
* Was ist die UN-Behindertenrechts-Konvention?
e Wer ist der Landschafts-Verband Rheinland?
Und was macht er?
* Was steht in diesem Heft?
Und wo steht es im Heft?

Was ist die UN-Behindertenrechts-Konvention?

Es gibt einen wichtigen Vertrag.

Er heiBt in schwerer Sprache
UN-Behindertenrechts-Konvention.
Die Abklrzung ist BRK.

Wir nennen ihn UN-Vertrag.

Im UN-Vertrag stehen die Rechte
von Menschen mit Behinderungen.

Viele Lander auf der Welt
haben den UN-Vertrag unterschrieben.
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Die Lander mussen sich darum kiimmern,
dass Menschen mit Behinderungen
ihre Rechte bekommen.

Viele Lander haben versprochen, das zu tun.
Auch Deutschland.
In Deutschland mulssen noch viele Dinge anders werden.

Was ist ein Aktionsplan?

Der Landschafts-Verband Rheinland ist ein Amt.
Das ist die AbklUrzung: LVR.

Auch der LVR muss sich an den UN-Vertrag halten.
Deshalb hat der LVR einen Plan gemacht.

Der Plan heiBt Aktionsplan.

Aktion heiBBt: Etwas tun.

In dem Plan steht, was der LVR tun will:
e Der LVR will:
Alle Menschen sollen selbst entscheiden wie sie leben.

e Der LVR will Hindernisse
fir Menschen mit Behinderungen abbauen.
e Der LVR will, dass alle die Menschen-Rechte kennen.

In dem Aktions-Plan erklart der LVR:
So wollen wir uns an den UN-Vertrag halten.
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Was macht der LVR?

Der Landschafts-Verband Rheinland ist ein Amt.
Das ist die AbklUrzung: LVR.
Der LVR bezahlt Hilfen fir Menschen mit Behinderungen.

Er bezahlt zum Beispiel:
» Hilfen fir das Wohnen in der eigenen Wohnung

e Hilfen fur das Wohnen im Wohn-Heim

e Arbeits-Platze in der Werkstatt fur behinderte Menschen

Fir Menschen mit Behinderungen

gibt es besondere Arbeits-Platze.

Wenn sie nicht in einer Firma arbeiten kénnen.
Viele Menschen mit Behinderungen bekommen Hilfe
in einer Werkstatt fuir behinderte Menschen.

Dort kénnen sie einen Beruf lernen.

Ihr Arbeits-Platz wird so eingerichtet,

dass sie die Arbeit gut machen kénnen.
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* Arbeitsplatze flir Menschen mit Behinderungen
auf dem allgemeinen Arbeits-Markt. @E

Das heiBt: Jemand arbeitet in einer Firma.
Oder bei einer Stadt oder Gemeinde.
e Krankenhauser fur Menschen, die an der Seele erkranken.
In schwerer Sprache heiBBt das: Psychiatrie.
Dort hilft man Menschen,
die zum Beispiel immer traurig sind.
e Hauser mit Kunstsammlungen Uber die Geschichte im Rheinland.
Viele dieser Hauser vom LVR sind barriere-frei.
Das heift:
Menschen mit Behinderungen kénnen ins Museum gehen.
Und brauchen dort wenig fremde Hilfe.

Zum Beispiel:
- Es gibt Rampen fir Rollstuhl-Fahrer.
- Oder Filme in Gebarden-Sprache.
Das ist die Sprache von Menschen,
die nicht héren kdénnen.
- Oder es gibt Sachen zum Anfassen flur Menschen,
die nicht sehen kdnnen.
- Oder es gibt Infos in Leichter Sprache.
FUr Menschen, die nicht so gut lesen kdnnen.

Der LVR kiimmert sich also um Vieles.
Sehr viele Menschen arbeiten daher im LVR.
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Und sie Uberlegen,
was sie flir den UN-Vertrag tun kénnen.

Der LVR hat den UN-Vertrag gut gelesen.
Ganz viel muss noch besser werden.
Damit es den Menschen mit Behinderungen gut geht.

Was noch zu tun ist,

hat der LVR aufgeschrieben.

Er hat 7 Bereiche gefunden, in denen noch viel zu tun ist.
Diese Bereiche nennt er Handlungs-Felder.

Das macht der LVR alles in seinen Handlungs-Feldern:

1. Regeln und Gesetze

Im UN-Vertrag stehen die Rechte
von Menschen mit Behinderungen.

In Deutschland gibt es auch
Gesetze flir Menschen mit Behinderungen.

Auch in Nordrhein-Westfalen
gibt es Gesetze flir Menschen mit Behinderungen.

Das findet der LVR wichtig:
Die deutschen Gesetze miissen zum UN-Vertrag passen.
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2. Infos uber Behinderungen

Das heiBt:

Was denken die Menschen Uber Behinderungen?
Was wissen die Menschen Uber Behinderungen?
Denken Sie gute Sachen?

Oder schlechte Sachen?

Der LVR will:

Alle Menschen sollen

gute Infos bekommen.

Uber das Leben mit Behinderungen.

3. Schule

Im UN-Vertrag steht:
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
haben das Recht auf Bildung.

Zum Beispiel heiBt das:
Eltern und Kinder sollen
die Schul-Form selbst wahlen.

aopgad
gooag
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Zum Beispiel:
Ist eine Forder-Schule fir das Kind am besten?

Das ist eine Schule fur Kinder mit Behinderungen.

L2
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Oder ist eine allgemeine Schule flr das Kind am besten?
Dort lernen alle Kinder zusammen.
Egal ob sie eine Behinderung haben oder nicht.

Heute gehen die meisten Kinder mit Behinderungen
in die Forder-Schule.

Das findet der LVR wichtig:

Mehr Kinder mit Behinderungen

und mehr Kinder ohne Behinderungen

sollen zusammen in eine Schule gehen kdnnen.
Und jedes Kind bekommt die Unterstiitzung,
die es braucht.

4. Arbeit und Beschaftigung

Im UN-Vertrag steht:

Menschen mit Behinderungen
haben das gleiche Recht auf Arbeit
wie Menschen ohne Behinderungen.

Das heift:

Viele Menschen mit Behinderungen arbeiten

in der Werkstatt flir behinderte Menschen.

Aber nicht alle wollen in der Werkstatt arbeiten.
Sie wollen lieber dort arbeiten,

wo Menschen ohne Behinderungen arbeiten.

Das heiBt in schwerer Sprache:
allgemeiner Arbeits-Markt.
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Dort gibt es aber bisher
fur Menschen mit Behinderungen
wenig Arbeits-Platze.

f#_.] [ ]| [ID

§ =~
Das findet der LVR wichtig:
Mehr Menschen mit Behinderungen

miissen auf dem allgemeinen Arbeits-Markt
arbeiten konnen.

5. Wohnen und Raume zum Leben

Im UN-Vertrag steht:

Alle Menschen mit Behinderungen
sollen selbst bestimmen kdnnen:
Wie mochte ich leben?

Wo mochte ich wohnen?

Mit wem mochte ich zusammen wohnen?
Wo mochte ich einkaufen?

Was mochte ich in meiner Freizeit machen?

Zu welchem Arzt mdchte ich gehen?

Die Stadte und Gemeinden
mussen flur alle Menschen gut sein.

L2
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Menschen mit Behinderungen mussen das tun kénnen,
was Menschen ohne Behinderung dort auch tun.
Das nennt man in schwerer Sprache: Inklusive Sozial-Rdume.

Einkaufs-
Zentrum

Ty

Das findet der LVR wichtig:
Alle Menschen sollen
gut zusammen leben kdonnen.

6. Freizeit und Kultur

Im UN-Vertrag steht:
Menschen mit Behinderungen
sollen Uberall mitmachen kdnnen.

Flr alle Menschen ist Freizeit wichtig.
Dazu gehort auch die Kultur.

Zur Kultur gehéren zum Beispiel:
Theater, Musik, Filme oder Blcher.

Menschen mit Behinderungen
sollen auch auswahlen durfen.
Und machen, wozu sie Lust haben.
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Sie mussen zum Beispiel wahlen kénnen:
¢ Ob sie Sport machen wollen.

e Ob sie ins Theater gehen wollen.

e Ob sie ein Museum besuchen wollen.

» Oder ob sie ins Kino gehen wollen.

Die Freizeit-Angebote missen ohne Hindernisse sein.

Zum Beispiel:

e Es gibt Fihrungen in Gebarden-Sprache im Museum.
Die Gebarden-Sprache ist die Sprache von Menschen,
die nicht héren kdnnen.

e Es gibt Schilder und Wander-Karten im Natur-Park

in Leichter Sprache.

Das findet der LVR wichtig:

Menschen mit Behinderungen sollen in der Freizeit
schone Sachen machen konnen.

Genauso wie Menschen ohne Behinderungen.
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7. Psychiatrie und Gesundheit

Im UN-Vertrag steht:

Menschen mit Behinderungen

mussen genauso gut vom Arzt behandelt werden
wie Menschen ohne Behinderungen.

Besonders Menschen mit psychischen Krankheiten
haben oft groBe Probleme.

Psychische Krankheiten heiBt zum Beispiel:
Die Menschen haben manchmal sehr viel Angst.
Oder sie sind sehr traurig.

Der LVR weil3 das.
Und sucht nach einer Losung.
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Wo steht was in diesem Heft?

In diesem Heft stehen viele Infos.
» Uber den UN-Vertrag.

» Uber den LVR.

e Und Uber den Aktions-Plan.

Viele Texte sind schwer.
Das ist nicht gut.

Alle sollen verstehen,
wie wichtig die Menschen-Rechte sind.
Alle sollen mit dem LVR

Uber Menschen-Rechte sprechen kdnnen.

Alle sollen mithelfen kdnnen.
Der LVR schafft das nicht allein.

Darum gibt es in diesem Heft auch Infos in Leichter Sprache.

—)

Ab Seite 20 sagen einige Menschen vom LVR das:

Das finde ich wichtig am UN-Vertrag.
Das finde ich gut am Aktions-Plan.

Ab Seite 34 steht das in Leichter Sprache:
Das ist besonders am Aktions-Plan vom LVR.

Das ist bisher mit dem UN-Vertrag
in Deutschland passiert.

L2
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Ab Seite 64 steht das in Leichter Sprache:
Was ist besonders wichtig im UN-Vertrag?
Welche Wege zum Ziel will der LVR gehen?

Ab Seite 114 steht das in Leichter Sprache:
Wie geht es weiter mit dem Aktions-Plan?
Wer passt auf, dass alles richtig lduft?

Wenn Sie noch Fragen zum Aktions-Plan vom LVR haben,

kdnnen Sie hier in Koln anrufen: 0221 - 809 - 2259,
Dann meldet sich Frau Stermann.

Hier stehen viele Infos in Leichter Sprache
zum UN-Vertrag im Internet:
www.ich-kenne-meine-rechte.de

==
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Ulrike Lubek,
Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland

.....................................

Liebe Leserinnen und Leser,

Das Geflhl, selbstverstandlich dazuzugehdéren, 16st bei uns Menschen
viele positive Assoziationen aus. Sich als Mensch und Person verstan-
den und wertgeschatzt zu flihlen ebenso.

Schon diese Gedanken zeigen, wie wichtig es fur uns alle ist, akzep-
tierter Teil der Gesellschaft zu sein.

Gleichwohl wird genau dies vielen Menschen auch hier in Deutschland
weiterhin vorenthalten, mittelbar oder unmittelbar verwehrt. Fur
Menschen mit Behinderungen gehdrt Ausgrenzung nach wie vor zum
Alltag.

Uber Menschenrechte und Menschenwiirde wurde nicht erst mit der
UN-Charta der Menschenrechte von 1948 diskutiert. Gleichwohl
kommt das Thema Behinderung hier und auch in den internationalen
Menschenrechtskonventionen der 1960er und 1970er Jahre nicht vor.
Hintergrund ist, dass sich die Menschenrechtsdebatte viel zu lange am
Leitbild des gesellschaftlich als ,normal® Angesehenen orientierte und
so die den Menschenrechten innewohnende universelle Gultigkeit
ignoriert wurde.?

! Hierauf weist der ehemalige Direktor des Deutschen Instituts flir Menschenrechte, Heiner
Bielefeldt, in seinem Aufsatz von 2011 ,Inklusion als Menschenrechtsprinzip: Perspektiven der
UN-Behindertenrechtskonvention™ hin.



Vorwort m

Insofern besteht ein besonderes Verdienst der UN-Behindertenrechts-
konvention (BRK) darin, dem universellen Menschenrechtsansatz zu
einer Rickkehr ins offentliche Bewusstsein zu verhelfen.

Als groBter Leistungstrager fir Menschen mit Behinderungen in
Deutschland, ebenso wie als 6ffentlicher Krankenhaustrager fiir Men-
schen mit psychischen Erkrankungen ist der LVR in ganz besonderer
Weise gefordert.

Die BRK verlangt von jedem - auch vom LVR - als ersten Schritt
kritische und ehrliche Selbstreflektion. Wichtig ist der aufrichtige
Wille, Veranderungen anzugehen.

Fir den LVR ist die Umsetzung der BRK schon allein deshalb Pflicht,
weil sie geltendes deutsches Recht ist. Wesentliche Motivation ist je-
doch die Gewissheit, dass die von der BRK gewiesene Zielrichtung
absolut lohnenswert und richtig ist. Lohnenswert, weil Inklusion mehr
Zufriedenheit schafft, mehr Kreativitat und Potentiale weckt und
dadurch unser gesellschaftliches Fundament stabilisiert und die
Gesellschaft in ihrer Vielfalt bereichert.

So war es naheliegend, dass wir unserem Aktionsplan den Titel
~Gemeinsam in Vielfalt" gegeben haben.

Berechtigterweise darf gefragt werden: Helfen Plane, wenn es doch
eigentlich um Haltungen und Einstellungen von Menschen geht?
Kénnen Haltungen durch Plane wirklich verandert werden?

Ich habe die Erfahrung gemacht, dass durch Planungen Zugange und
Erfahrungsraume eréffnet werden, die Uber konkretes Erleben letztlich
doch zu Haltungsanderungen fihren kénnen. Zudem sind Planungen
das Ergebnis von Diskursen, die an sich schon einen Wert darstellen
und in verschriftlichter Form Transparenz und Verbindlichkeit erzeu-
gen, die einen wirkungsvollen Veranderungsprozess notwendigerweise
kennzeichnen miussen.

Wir haben in unserem Aktionsplan handlungsfeldbezogen und in ganz
enger Anlehnung an die Grundsatze der BRK die Aufgaben und Zu-
standigkeiten im LVR betrachtet. Dabei wurden die jeweiligen Sach-
stande, vor allem aber die noch bestehenden Probleme ermittelt,
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um zeigen zu kdnnen, was in welchem Bereich fehlt beziehungsweise
verandert werden muss.

Auf dieser Basis wurden vier inhaltliche Aktionsbereiche und zwdlf
Zielrichtungen entwickelt, die den Rahmen des klinftigen BRK-Main-
streamings im LVR vorgeben. Bestandsanalyse und klnftige
Umsetzung des Aktionsplanes erfolgten und erfolgen — naturlich -
partizipativ, also unter Einbeziehung der Selbstvertretung.

Zwar werden auch im LVR-Aktionsplan einige konkrete MaBnahmen,
die schon in 2014 umgesetzt werden, benannt; durch den Main-
streaming-Ansatz wird die Umsetzung der BRK aber systematisch,
verbindlich und transparent im Steuerungsprozess verankert. Und
genau das zeichnet unseren Aktionsplan aus.

Angesichts diverser Limitierungen ist es unsere standige Aufgabe, das
Machbare vom Winschenswerten und das Wichtige vom Unwichtigen
abzugrenzen. So hat sich nattirlich auch der LVR im Rahmen der zur
Verfigung stehenden Haushaltsmittel zu bewegen. Aber nicht alles ist
(nur) eine Frage des Geldes:

Bewusstsein flr Barrieren in unserer Gesellschaft zu schaffen, solche
Themen anzugehen, die ganz praktisch Zugehérigkeit ermdglichen,
Kooperationen und Netzwerke zu bilden, um organisations- und fach-
Ubergreifend integrierte Fachkonzepte zu erstellen, einzutreten flr ein
inklusives Gesellschaftskonzept und auch daftr zu werben. All diese
Facetten sind nicht nur eine Frage der finanziellen Ressourcen!

Wichtig ist es, das Denken und Handeln an der Maxime auszurichten,
die der Vision einer gleichberechtigten Teilhabe aller Menschen an
einer dann inklusiven Gesellschaft folgt.

Ich wage zudem zu behaupten, dass zur Umsetzung der BRK vielfach
nicht ein erhebliches ,Mehr" an Arbeit, ein erhebliches ,Mehr" an
Finanzressourcen erforderlich ist, sondern vor allem ein ,,anderes"
Arbeiten und wahrscheinlich eine etwas andere Verteilung der in der
Volkswirtschaft vorhandenen Mittel.
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Das im LVR entwickelte, prozessorientierte BRK-Mainstreaming greift
genau das auf. Wichtig ist, dass wir an den richtigen Stellen anfangen
und handeln!

Ein Aktionsplan ist keine Werbebroschire flir den Herausgeber, son-
dern Handlungsgrundlage, mit deutlicher Betonung auf Handlung!

Ich freue mich darauf, diesen Aktionsplan umzusetzen und lade Sie
ein, sich an der Umsetzung aktiv zu beteiligen.

Damit der LVR-Aktionsplan flr uns alle ein Erfolg wird.
Ihre

Ulrike Lubek
Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
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Prof. Dr. Jurgen Wilhelm,
Vorsitzender der
Landschaftsversammlung Rheinland

.....................................

Liebe Leserin, lieber Leser,

Integration oder Inklusion - ist das wirklich so ein groBer Unter-
schied?

Mit dieser Frage beschaftigt sich auch der Landschaftsverband
Rheinland (LVR) spatestens mit Inkrafttreten der UN-Behinderten-
rechtskonvention vor gut funf Jahren in Deutschland sehr intensiv.

Der Landschaftsverband Rheinland ist als Zusammenschluss der
rheinischen Stadte und Kreise sowie der StadteRegion Aachen Dienst-
leister flr rund 9,6 Millionen Burgerinnen und Blrger im Rheinland -
mit und ohne Behinderungen. Er erflillt rheinlandweit Aufgaben in der
Behinderten- und Jugendhilfe, in der Psychiatrie und der Kultur. Seine
Aufgaben sind sehr vielfaltig: In den Bereichen Soziales, Gesundheit
und Schulen unterstltzt er Menschen mit Behinderungen, psychisch
Kranke und andere Menschen, die Unterstlitzung bendétigen. Beim
Landesjugendamt steht das Wohlergehen von Kindern und Jugend-
lichen im Vordergrund. Regionale Identitat im Rheinland vermittelt der
LVR Uber seine Museen und Kultureinrichtungen. Das breite Tatig-
keitsfeld zeigt die zahlreichen Ansatzpunkte, bei denen der LVR ganz
konkret zum Ziel einer gleichberechtigten gesellschaftlichen Teilhabe
von Menschen mit und ohne Behinderungen beitragen kann. Darum
geht es namlich in der UN-Behindertenrechtskonvention. Und damit
bedeutet Inklusion ungleich mehr als Integration: Ziel ist das selbst-
verstandliche Miteinander von Menschen mit und ohne Behinderun-
gen.
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Der LVR stellt sich sowohl selbstbewusst als auch offen den Heraus-
forderungen, die sich an ihn durch die UN-Behindertenrechtskonven-
tion, insbesondere auch als Trager von 41 Férderschulen und als
Betreiber dreier Netze Heilpddagogischer Hilfen stellen.

Und das tun wir im LVR nicht, weil wir dazu mit der Ratifikation der
UN-Behindertenrechtskonvention durch die Bundesrepublik Deutsch-
land und damit per Gesetz verpflichtet sind, sondern weil wir der fes-
ten Auffassung sind, dass Menschenrechte fir alle Menschen gelten
mussen.

Wir im LVR méchten im Rheinland einen Beitrag zur erfolgreichen Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention leisten.

Diesem Anspruch ist der nunmehr vorliegende LVR-Aktionsplan zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet. Schon
bei seiner Erstellung wurde der Partizipation so viel Raum wie mdglich
gegeben. So konnten Expertinnen und Experten in eigener Sache und
ihre Vertretungen im LVR ihre Expertise einbringen und haben damit
wesentlich zur Qualifizierung des Aktionsplans beigetragen.

Dies soll auch klnftig so sein, deswegen bitte ich den LVR-Aktionsplan
als Diskussionsgrundlage zu verstehen, deren Weiterentwicklung ge-
rade mit der Selbstvertretung ausdricklich gewinscht ist.

Auch mit unseren Mitgliedskdrperschaften soll im Sinne der Realisie-
rung eines inklusiven Sozialraums der Austausch gesucht werden. Die
Abstimmung der MaBnahmen ist eine wichtige Gelingensvorausset-
zung.

Zu diesem Dialog lade ich Sie alle herzlich ein.

Prof. Dr. Jirgen Wilhelm
Vorsitzender der Landschaftsversammlung Rheinland
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Dorothee Daun,
Vorsitzende der
LVR-Kommission Inklusion

.....................................

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

im Jahr 2009 wurde die UN-Konvention Uber die Rechte der Menschen
mit Behinderungen (BRK) flir alle staatlichen Ebenen in Deutschland
rechtsverbindlich. Im gleichen Jahr begann fir uns im LVR die

13. Landschaftsversammlung, in der wir uns vornahmen, die Ziele
der BRK fiur die Aufgaben des Landschaftsverbands Rheinland auf den
Weg zu bringen und die Inklusion zum Schwerpunkt unserer Arbeit zu
machen. Auch wurde die Kommission Inklusion ins Leben gerufen,
um politische Impulse zu setzen flr inklusive Lebensverhaltnisse der
Menschen im Rheinland.

Fir mich als Vorsitzende dieser Kommission ist der Rlckblick auf die
Entwicklung seit 2009 ebenso wie der nun vorliegende LVR-Aktionsplan
zur Umsetzung der BRK Anlass, eine politische Bilanz zu ziehen.

Aus meiner personlichen Sicht ist der LVR heute auf dem Weg zur In-
klusion deutlich weiter gekommen. Dabei muss ich nicht betonen, dass
er beim Inkrafttreten der BRK zu diesem Thema nicht bei null angefan-
gen hat. Man kann vielmehr sagen, dass er bereits seit vielen Jahren
und sogar Jahrzehnten einen Richtungswechsel vollzieht, von der
Mersorgung" und ,Flr-Sorge" hin zu Partizipation und sozialer Teilhabe,
von der Rolle behinderter Menschen als Bittsteller hin zu Partnerinnen
und Partner und Experten ,in eigener Sache". Dies begann mit der Psy-
chiatriereform und setzte sich fort, zum Beispiel mit der Weiterentwick-
lung zum selbstbestimmten Leben unter dem Motto ,ambulant vor
stationar™. Nicht umsonst sind heute in NRW die beiden Landschafts-
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verbande flur alle Formen des Wohnens behinderter Menschen zustan-
dig, und auch die Erfahrungen mit dem Persdnlichen Budget tragen zur
Autonomie der Menschen bei, die diese Form der Leistungsgewahrung
wahlen.

In diesem Entwicklungsprozess kann die UN-BRK im LVR als Startzei-
chen zum Aufbruch gelten, um den Prozess der sozialen Teilhabe in
eine neue Dynamik zu bringen.

Politisch haben wir uns dieser Aufgabe in der Kommission Inklusion
gestellt. Hier wurden zunachst nach einer systematischen Sichtung
des Sachstandes in allen Fachdezernaten die Grundsatze der BRK im
Lichte der einzelnen Verantwortungsbereiche des LVR diskutiert und
daraus Handlungsfelder abgeleitet.

Ganz besonders erkenntnisreich war die sich daran anschlieBende
kontinuierliche Beteiligung behinderter Menschen als ,Expertinnen
und Experten in eigener Sache". Sie konnten aus eigener Erfahrung
und mit unterschiedlichsten Beeintrachtigungen wertvolles, auch ziel-
gruppenspezifisches Erfahrungswissen vermitteln. Der Politik und
Verwaltung o6ffneten sie die Augen fir vielfaltigste Hurden, die fur
Nichtbetroffene oft kaum wahrzunehmen und doch fast untberwind-
bar sind. Dabei wurden neben den behinderungsspezifischen Hinder-
nissen auch Einschrankungen offenkundig, die Menschen zusatzlich
diskriminieren, zum Beispiel aufgrund des Geschlechtes oder der Her-
kunft. Durch diese Erfahrungen und Sichtweisen wurde deutlich, dass
gesellschaftliche Teilhabe nur mit einer Haltung gelingen kann, die alle
Menschen einbezieht und auf Barrieren im weitesten Sinne achtet.

Diese ganz konkreten Erkenntnisse waren flir unsere Arbeit von gro-
Bem Wert, woflur ich mich im Namen der Kommission an dieser Stelle
noch einmal ganz herzlich bedanken méchte.

Dabei haben alle sachkundigen Gaste uns auf sehr unterschiedliche
Weise immer das Eine deutlich gemacht: Es geht um Menschenrechte,
nicht um Sonderrechte oder gar Privilegien! Dieser Menschenrechts-
bezug zeichnet die Behindertenrechtskonvention aus; er soll auch
unseren LVR-Aktionsplan pragen und bei seiner Umsetzung als roter
Faden der Orientierung dienen. Unter diesem Leitmotiv legt er Ziel-
richtungen fest, an denen das klnftige Handeln im LVR zu messen ist.

27
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Dabei haben wir — auch dies im Einvernehmen von Politik und Verwal-
tung - ganz bewusst darauf verzichtet, nach dem Muster vieler Aktions-
plane einen umfanglichen MaBnahmenkatalog ,zum Abhaken™ zu erstel-
len, womit gerade nicht die notwendige Anderung von Sichtweisen und
Haltungen erreicht wird, und dessen Umsetzung zudem oft daran schei-
tert, dass er unter ,Haushaltsvorbehalt™ steht. Der stattdessen gewahlte
Weg eines ,,BRK-Mainstreaming" soll als Instrumentarium dienen, um
die Werte dieser Konvention systematisch und konkret fiir den Land-
schaftsverband zu Ubersetzen. Dies ist aus meiner Sicht deutlich mehr
als ein MaBnahmenkatalog, der je nach Kassenlage abgearbeitet wird.

Ich bin Uberzeugt, dass der von Politik und Verwaltung gemeinsam ge-
tragene Aktionsplan mit allem, was in diesem Sinne bereits auf den Weg
gebracht wurde, eine gute Basis fur die weitere Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention ist. Allerdings folgt aus dieser LVR-Agenda,
wie aus allen inzwischen entsprechend dem Gebot der BRK erstellten
Planen, eine groBe Verantwortung und Verbindlichkeit. Wird es gelingen,
mithilfe solcher Planungen gesellschaftliche Verhaltnisse und Haltungen
spurbar zu verandern? Werden sie dazu beitragen, dass Menschen mit
Behinderungen wirklich uneingeschrankt dazugehéren? Werden alle
staatlichen Ebenen und alle dem Gemeinwohl verpflichteten Institutio-
nen ernsthaft und nachhaltig an dem gemeinsamen Ziel arbeiten, die in
der eigenen Verantwortung liegenden Barrieren wegzurdaumen?

Es ist schwierig, hier eine Prognose zu stellen. Ich personlich sehe
einerseits viel Einsatz und Aufbruchstimmung, andererseits aber lei-
der auch Entmutigendes, zum Beispiel fiskalische Debatten und zeit-
aufwendige Rangeleien um Kostenzustandigkeiten, die dem Geist der
Behindertenkonvention zuwiderlaufen. Denn die BRK zeichnet ja ge-
rade aus, dass sie den positiven Beitrag und die Bedeutung von Men-
schen mit Behinderungen flr die Gesellschaft hervorhebt; dass sie
aufzeigt, wie sehr Vielfalt bereichert!

Ich verspreche mir von dem vorliegenden LVR-Aktionsplan, dass er in
diesem Sinne vorbildlich seinen Beitrag leistet und freue mich auf
seine Umsetzung in der nachsten Landschaftsversammlung!

Ihre Dorothee Daun
Vorsitzende der LVR-Kommission Inklusion



Quelle: LVR-Fachbereich Kommunikation
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Karl Roggendorf
Vorsitzender der
LVR-Gesamtschwerbehindertenvertretung

.....................................

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Anfang 2013 bildete sich eine dezernats- und damit fachtbergreifende
Arbeitsgruppe beim Landschaftsverband Rheinland mit dem Ziel, die
UN-Behindertenrechtskonvention auch flr den LVR umzusetzen.

Daflr sollte ein Aktionsplan geschaffen werden.

Die Aufgabe lautete also, die Rechte der Menschen mit Behinderungen
zu konkretisieren und zu hinterfragen, wo wir im LVR eigentlich ste-
hen und wohin die Reise gehen soll.

Der Landschaftsverband verfligt tber eine Vielzahl an Einrichtungen
wie Krankenhauser, Museen, Schulen und Verwaltungsgebauden, in
denen viele Menschen arbeiten. Flr den LVR stellt sich also insbeson-
dere auch die Frage nach der Barrierefreiheit. Nicht nur aus Sicht des
Arbeitgebers fir die eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern
auch fur die zahlreichen Besucherinnen und Besucher und unsere
Kunden in den Kliniken und Heilpadagogischen Heimen. In diesem
Zusammenhang wurde auch das Spannungsfeld von Denkmalschutz
und Barrierefreiheit deutlich.

In der Projektgruppe zur Erarbeitung des LVR-Aktionsplans war von
Anfang an die Schwerbehindertenvertretung vertreten: Wir konnten
und sollten von unseren Erfahrungen im Umgang mit schwerbehinder-
ten Menschen berichten. Erfahrungen, die im LVR zumeist positiv
sind, wenn es sich zum Beispiel um die Arbeitsplatzgestaltung, die Be-
schaffung von Hilfsmitteln oder um Vorstellungsrunden mit schwerbe-
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hinderten Bewerberinnen und Bewerbern oder um die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf durch flexible Arbeitszeitmodelle handelt.

Aber wo Licht ist, da ist auch Schatten:

So mussen Schwerbehinderte auf dem ersten Arbeitsmarkt oft mona-
telang auf ihre Hilfsmittel warten, bis sie die Aufgaben, die ihnen an-
vertraut werden, tatsachlich zu 100 Prozent erflllen kénnen. Oder es
bestehen durch Unkenntnis Vorurteile, schwerbehinderte Menschen
seien nicht so leistungsfahig oder fielen bedingt durch ihre Behinde-
rung haufig aus. Das trifft schlichtweg nicht zu und hieriber muss
aufgeklart werden.

Auch Uber diese kritischen Aspekte berichteten wir in der Arbeits-
gruppe. Es wurde viel diskutiert und viele fruchtbare Impulse flossen
in den Aktionsplan ein. Es gab neben dem Arbeitskreis auch zahlrei-
che Vier-Augen-Gesprache, immer mit dem Ziel verbunden, den
Aktionsplan zu verbessern und voranzubringen. Workshops wurden
abgehalten, um im Dialog auch Details, die zum Beispiel aus unter-
schiedlichen Behinderungsarten resultieren, zu bericksichtigen und
auch die Basis mit einbeziehen zu kénnen.

FlUr Ihre Bereitschaft, so engagiert mitzuwirken, mdchte ich mich bei
allen Beteiligten der Arbeitsgruppe und der Workshops auf das Herz-
lichste bedanken!

Es kommt nun auf uns alle an, diesen Aktionsplan zu leben, zu bele-
ben und im Sinne der BRK umzusetzen.

Der LVR hat im Jahre 2013 seinen 60. Geburtstag gefeiert. 60 Jahre
im Dienste flir Menschen mit Behinderungen. Diese 60 Jahre gipfeln
nun in einem Aktionsplan, einem Aktionsplan, der - so hoffe ich -
einen weiteren Meilenstein fir die Rechte der Menschen mit Behinde-
rungen setzen wird. Einen wichtigen Meilenstein auf dem Weg zu
Inklusion, Integration und Barrierefreiheit: flr ein selbstbestimmtes
Leben flir jeden von uns.

Ihr Karl Roggendorf
Gesamtschwerbehindertenvertrauensperson beim LVR
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Was ist das Besondere an unserem Plan?

Der Landschafts-Verband-Rheinland hat den Plan gemacht.
Das ist unsere Abklrzung: LVR

Das ist ein Plan flr die Rechte

von Menschen mit Behinderungen.

In dem Plan steht: Das will der LVR dafltir machen,
dass Menschen mit Behinderungen

uberall mitmachen kdnnen.

Viele Menschen haben bei dem Plan geholfen.
Auch Menschen mit Behinderungen.

Zum Beispiel:
e Die Vertrauens-Person des LVR.
Sie kimmert sich beim LVR
um Menschen mit Behinderungen.
e Die Vereine und Gruppen von Menschen mit Behinderungen.

In vielen Arbeits-Gruppen

haben Menschen mit

und Menschen ohne Behinderungen besprochen,
was im Aktions-Plan stehen soll.
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Das findet der LVR wichtig,

dass alle im LVR wissen: @E
Jeder Mensch hat Rechte.

Diese Rechte sind fir alle Menschen

auf der ganzen Welt gleich.
Alle Menschen im LVR sollen das wissen.

Die Rechte fur alle Menschen heiB3en:
Menschen-Rechte.

Menschen-Rechte gelten flr alle Menschen.

Die Menschen sind verschieden.

Aber alle Menschen sind gleich viel wert.

Und deshalb haben sie die gleichen Menschen-Rechte.

Zum Beispiel:
e Ein Mensch mit Behinderung hat
ein Recht darauf zu arbeiten.
Genauso wie ein Mensch ohne Behinderung.

-

]

Menschen mit Behinderungen

diarfen nicht schlechter behandelt werden
als Menschen ohne Behinderungen.
Menschen mit Behinderungen sollen selbst
Uber ihr Leben bestimmen.
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Das Wichtigste
vorweg:

Was ist das Besondere an unserem Plan?

Als das dezernats- und damit auch fachibergreifende Projektteam
Anfang 2012 seine Arbeit aufnahm, lagen bereits eine Reihe von
Aktionsplanen von unterschiedlichen Akteuren in Deutschland vor.

Festzustellen war, dass der Bezug auf die UN-Behindertenrechts-
konvention (BRK) wenig konkret war. Diese diente zwar als inhaltliche
Orientierungshilfe, jedoch nicht zur systematischen ErschlieBung des
jeweiligen Aufgabenfeldes und klnftigen Handlungsbedarfs.

Einige der Aktionspléane waren im Entstehungsprozess durchaus auch
unter Beteiligung der Selbstvertretung und insofern teilweise partizi-
pativ erstellt worden, allerdings blieb fiir den weiteren Umsetzungs-
prozess eine systematische Partizipation meist offen.

Darluber hinaus werden viele der umfanglichen MaBnahmenkataloge,
die (durchaus sinnvolle) Anregungen und Winsche der am Erstel-
lungsprozess Beteiligten aufgriffen, unmittelbar unter Kosten- und
damit Realisierungsvorbehalt gestellt.

Neben der unabhangigen nationalen Monitoring-Stelle nach Artikel 33
Absatz 2 BRK beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte in Berlin
setzte sich auch die organisierte Selbstvertretung der Menschen mit
Behinderungen in Deutschland intensiv mit dem Umsetzungsprozess
auseinander, sodass auch diese wertvollen Hinweise bei der Erstellung
des LVR-Aktionsplans berucksichtigt werden konnten.

Von Anfang an war damit klar:

Der LVR-Aktionsplan

(1) braucht den nachvollziehbaren Riickbezug auf den Inhalt
der UN-Behindertenrechtskonvention,

(2) entsteht bei friihzeitiger Partizipation von Menschen mit
Behinderungen und

(3) muss ein wirksames und nachhaltiges Verfahren der wei-
teren Steuerung des Umsetzungsprozesses beinhalten.



Quelle: LVR-Integrationsamt
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Menschenrechte
sind beim LVR
Chefin-Sache!

Nachvollziehbarer Riickbezug auf die BRK

Die Entwicklung eines ,,Menschenrechts-Aktionsplans® war flr den LVR
eine ganzlich neue Aufgabe, flur die sich die Errichtung einer LVR-Anlauf-
und Koordinierungsstelle nach Artikel 33 BRK im Organisationsbereich
der LVR-Direktorin bewahrte (siehe Flyer der Anlaufstelle Anlage 1).

Wie im Kapitel ,Die Methodik und Struktur des LVR-Aktionsplans" de-
tailliert dargestellt wird, konnte im Oktober 2012 ein systematisch an
der BRK ausgerichtetes Matrix-Verfahren mit Handlungsfeldern und
Bewertungskriterien flr die Erarbeitung des LVR-Aktionsplans vorge-
stellt werden (siehe auch Anlage 2, Vorlage 13/2539). Diese Form der
ErschlieBung der LVR-eigenen Aufgaben im ,Lichte™ der BRK war und
ist Basis des Umgangs mit der BRK und ihrer Umsetzung.

Frithzeitige Partizipation

Diejenigen Menschen rechtzeitig einzubeziehen, flir die im Sinne der
BRK eine Verbesserung bei der Wahrnehmung ihrer Menschenrechte
erreicht werden soll, ist eigentlich selbstverstandlich. Gleichwohl
mussten hierflir auch im LVR die Voraussetzungen geschaffen werden:

Wichtige Hinweise, die kontinuierlich fir den LVR-Aktionsplan ausgewer-
tet wurden, erbrachten die politischen Diskussionen im Rahmen der
Kommission Inklusion (siehe Anlage 3) mit ,,Expertinnen und Experten
in eigener Sache", das heiBt Menschen mit der Behinderung, die in der
jeweiligen Kommissionssitzung schwerpunktmaBig beraten wurde.

Das mit der Erarbeitung des LVR-Aktionsplans beauftragte, alle Dezer-
nate integrierende Projektteam (siehe Anlage 4) wurde von Beginn an
durch die LVR-Gesamtschwerbehindertenvertretung verstarkt. Diese war
sehr engagiert vertreten und an allen internen Arbeitsschritten beteiligt
(vergleiche auch Kapitel ,Die BRK gemeinsam verstehen lernen").

Dartber hinaus nahmen auch bei den sieben Workshops im Projekt-
verlauf zahlreiche weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit und
ohne Behinderungen aktiv teil.

Ende 2013 wurden die bereits unter Berlcksichtigung der Positionierun-
gen verschiedener Organisationen von Menschen mit Behinderungen,
letztlich aber verwaltungsseitig formulierten Zwischenergebnisse, die im
Kapitel ,Bestandsaufnahme Herausforderungen und Problemanzeigen
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im LVR" noch detaillierter beschrieben werden, umfanglich mit Men-
schen mit Behinderungen auBerhalb des LVR zum Beispiel mittels eines
moderierten Fachgespraches diskutiert und Uberprift. Der hohe Stellen-
wert der Partizipation fur den LVR wird in den Folgekapiteln noch deutlich.

Wirksame und nachhaltige Steuerung

Viele Akteure sind dem methodischen Ansatz des ersten Aktionsplans
zur Umsetzung der BRK in Deutschland, der im Méarz 2010 von der
Landesregierung Rheinland-Pfalz vorgelegt wurde, gefolgt. So haben
die Bundesregierung und zahlreiche Bundeslander (einschlieBlich
NRW) mit ihren Aktionsplanen mehr oder weniger ,geschlossene™ Ak-
tionsprogramme mit mehrjahriger Geltung erarbeitet und in wesentli-
chen Teilen unter Haushaltsvorbehalt gestellt.

Demgegenuber wurde fir den LVR ein sogenannter Mainstreaming-
Ansatz entwickelt. Eine geeignete deutsche Ubersetzung fiir den
Begriff des Mainstreamings existiert nicht, auch die wértliche Uberset
zung als ,Hauptstrom-Ansatz" trifft das Gemeinte nur unvollkommen:
Im LVR wird mit dem BRK-Mainstreaming eine umfassende, das
heiBt flir das gesamte Handeln des LVR geltende Orientierung an den
Werten der BRK verstanden.

Eine solche Menschenrechtsorientierung meint einerseits, dass die Um- = @--coooooveeiiiiiiiniii.
setzung der BRK flir den LVR ein Querschnittsanliegen ist: Alle Bereiche BRK als Quer-
des Verbandes sind grundsatzlich inhaltlich angesprochen und einbezo- schnittsanliegen
gen. Jede Aktion und jede Entscheidung im LVR ist (auch) unter dem As-

pekt der Rechte von Menschen mit Behinderungen im Sinne der BRK ab-

zuschatzen und zu bewerten. Welche konkreten Zielrichtungen hierbei in

den Aktionsbereichen des LVR verfolgt werden, wird im Kapitel ,Die Me-

thodik und Struktur des LVR-Aktionsplans" im Detail dargestellt. Die BRK

ist in allen ihren Facetten dauerhaft ins Bewusstsein der Fihrungskrafte

und nach und nach mdglichst aller Beschaftigten zu ricken.

Die weitere Umsetzung der BRK auf der Grundlage dieses Aktions-
plans wird andererseits strategisch gezielt in das bereits etablierte
Verfahren zur Steuerung der gesamten Verwaltung integriert. Diese
umfassende Verankerung des Aktionsplans in den sogenannten ,LVR-
Gesamtsteuerungsprozess" stellt sicher, dass ausgewiesene Umset-
zungsmaBnahmen in einem transparenten Prozess nachhaltig gestalt-
bar und Uberprifbar werden.
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Die BRK gemeinsam verstehen lernen

»~Das nachste Kapitel ist keine Leichte Sprache. @E

Es heiBt ,Die BRK gemeinsam verstehen lernen."

Darin steht genau:

Was passierte wann mit dem UN-Vertrag?

Wann hat Deutschland etwas zum UN-Vertrag gemacht?
Wann hat der LVR etwas zum UN-Vertrag gemacht?
Zum Beispiel:

Worlber haben die Politiker im LVR

mit Menschen mit Behinderungen gesprochen?

Im Kapitel ,Worum geht es hier?"
steht schon viel dazu in Leichter Sprache.

Deshalb ist dieses Kapitel nicht in
Leichte Sprache Ubersetzt worden.

Unter diesem Motto stand Ende 2012 ein verwaltungsinterner Work-
shop zur konkreten Vorbereitung des Projektes zur Erarbeitung eines
LVR-Aktionsplans. Das Projekt begann im Januar 2013 und endete mit
dem Beschluss des LVR-Aktionsplans durch den Landschaftsausschuss
am 7. April 2014 und Kenntnisnahme durch die Landschaftsversamm-
lung am 8. April 2014 (siehe Anlage 2, Vorlage 13/3448).



5 £

Quelle: LVR-Fachbereich Kommunikation
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In der gesamten 13. Wahlperiode der Landschaftsversammlung Rhein-
land (2009-2014) spielte die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK)
im LVR eine herausragende Rolle.

Im Folgenden wird das der besonderen Thematik und Herausforderung
geschuldete, notwendigerweise prozess- und lernorientierte Vorgehen
in Politik und Verwaltung des LVR dokumentiert. Wichtige Ereignisse
und Schritte auf der internationalen, der nationalen und der Ebene des
Landes NRW werden zum Verstandnis des weiteren Kontextes einbezo-
gen. Die Darstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

2006-2008

Im Dezember 2006 wurde das ,,Ubereinkommen (ber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen" (BRK) vor der Generalversammlung
der Vereinten Nationen in New York verabschiedet. Im Mai 2008 trat
die BRK als voélkerrechtlicher Vertrag nach seiner Ratifikation durch
eine erforderliche Mindestanzahl von Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen in Kraft.

Das nationale Unterschriftsverfahren und die Ratifikation in Deutsch-

land erfolgten in den Jahren 2007 und 2008. Die Vero6ffentlichung im
Bundesgesetzblatt erfolgte im Dezember 2008.

2006 2008

Dezember: Verabschiedung Mai: Internationales Inkraft- Februar: Fachkonferenz

des ,Ubereinkommens (iber treten der BRK ~Rehabilitation und berufliche
die Rechte von Menschen mit Teilhabe™ der Kampagne ,alle
Behinderungen" (BRK) vor 2009 inklusive! Die neue UN-Konven-
der Generalversammlung der Januar: Vorstellung der deut- tion" im LVR-Horionhaus in K6in

Vereinten Nationen in New York  schen Schatteniibersetzung der Mirz: Inkrafttreten der BRK in
BRK durch die Selbstvertre-
tungsorganisation Netzwerk
Artikel 3 e.V.

der Bundesrepublik Deutschland



2009
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Im Januar 2009 stellte die Selbstvertretungsorganisation Netzwerk
Artikel 3 e.V. eine eigene sogenannte ,Schattentbersetzung" der offi-
ziellen deutschen BRK-Ubersetzung vor. Sie kritisierte unter anderem,
dass das englische Wort inclusion im Deutschen systematisch mit
Integration Gbersetzt wurde. Rechtsverbindlich sind im Ubrigen nur
die offiziellen Textfassungen in den Amtssprachen der UN, zu denen

Deutsch nicht gehort.

Im Februar 2009 fand eine Uberregionale Fachkonferenz der Beauf-
tragten der Bundesregierung flur die Belange behinderter Menschen
und anderer Akteure zum Thema ,Rehabilitation und berufliche Teil-
habe" im Rahmen der Kampagne ,alle inklusive! Die nheue UN-Konven-
tion" im LVR-Horionhaus in KdIn statt.

Nach Inkrafttreten der BRK in der Bundesrepublik Deutschland am
26. Marz 2009 wurde die unabhangige nationale Monitoring-Stelle
nach Artikel 33 (2) BRK im Mai 2009 beim Deutschen Institut fur
Menschenrechte e.V. in Berlin durch die Bundesregierung nach einem
Kabinettsbeschluss aus 2008 eingerichtet.

Im September 2009 gaben die Landschaftsverbande Rheinland und
Westfalen-Lippe gegeniiber dem Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW eine gemeinsame Stellungnahme zur Bedeutung
der BRK ab. Im November 2009 beschloss der Landschaftsausschuss
des LVR die Bildung eines sogenannten Kompetenzteams Inklusion in

der Verwaltung.

Mai: Einrichtung einer unabhén-
gigen nationalen Monitoring-
Stelle nach Artikel 33 (2) BRK
beim Deutschen Institut fiir
Menschenrechte e.V. in Berlin

September: Gemeinsame
Stellungnahme der Landschafts-
verbénde Rheinland und West-
falen-Lippe zur BRK

November: Beschluss des
Landschaftsausschusses zur
Bildung eines LVR-Kompetenz-
teams Inklusion

2010

Februar: Konstituierende
Sitzung der 13. Landschafts-
versammlung Rheinland

Februar: Beschluss zur Bildung
einer LVR-Kommission Inklusion
in der konstituierenden Sitzung

des Landschaftsausschusses

Marz: Konstituierung des LVR-
Kompetenzteams Inklusion
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2010

Im Februar 2010 fand die konstituierende Sitzung der 13. Land-
schaftsversammlung Rheinland statt. Im selben Monat beschloss
der neue Landschaftsausschuss die Bildung einer Kommission
Inklusion.

Am ersten Jahrestag des Inkrafttretens der Konvention - am 26. Marz
2010 - stellte die Landesregierung Rheinland-Pfalz ihren Aktionsplan
zur Umsetzung der BRK vor. Er fand als erster seiner Art in Deutsch-
land bundesweite Beachtung. Das LVR-Kompetenzteam Inklusion in
der Verwaltung begann ebenfalls im Marz 2010 mit der Arbeit. Die
Federflihrung und fachliche Leitung lag anfangs im Dezernat Soziales
und Integration.

Im Mai 2010 fand in der politischen Vertretung des LVR die konstituie-
rende Sitzung der Kommission Inklusion statt. Eine Delegation der
Fraktionen der Landschaftsversammlung Rheinland reiste im Juni
2010 zum 15. Weltkongress des Fachverbandes ,Inclusion Internatio-
nal® nach Berlin.

Die Kommission Inklusion diskutierte in den ersten Sitzungen insbe-
sondere aus den internen Perspektiven der einzelnen LVR-Dezernate.
So hatte die 2. Sitzung im Juli 2010 den Themenschwerpunkt , Bericht
des LVR-Dezernates Kultur und Umwelt".

Im September 2010 standen auf der Tagesordnung der 3. Sitzung die
»Gelingens-Bedingungen flur schulische Inklusion als LVR-Forschungs-

Marz: 1. Aktionsplan zur Um-
setzung der BRK in Deutschland
vom Land Rheinland-Pfalz

Mai: Konstituierende Sitzung
der LVR-Kommission Inklusion

Juni: 15. Weltkongress von
,Inclusion International™ in
Berlin

Juli: 2. Sitzung LVR-Kommis-
sion Inklusion, Themenschwer-
punkt ,Bericht des LVR-Dezer-
nates Kultur und Umwelt"

September: 3. Sitzung LVR-

Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,Gelingens-Bedin-
gungen fur schulische Inklusion

als LVR-Forschungsprojekt mit
der Universitdt Wirzburg"

September: 4. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,,Berichte der LVR-
Dezernate Personal und Organi-
sation und Finanz- und Immobi-
lienmanagement"
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projekt mit der Universitat Wirzburg" (gemeinsame Sitzung mit dem

LVR-Schulausschuss).

Im September 2010 lautete der Themenschwerpunkt der 4. Sitzung
»Berichte der LVR-Dezernate Personal und Organisation und Finanz-

und Immobilienmanagement".

In der 5. Sitzung im Oktober 2010 folgte der ,Bericht LVR-Dezernat

Schulen™.

Im November 2010 stellte der LVR einen Sachstandsbericht zur
Umsetzung der BRK flr das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales NRW vor. Er wurde im Kompetenzteam Inklusion erstellt und
unterstltzte die Landesregierung unter anderem bei der Zuarbeit zum
ersten sogenannten Staatenbericht der Bundesregierung.

Mit dem Themenschwerpunkt ,Berichte der LVR-Dezernate Jugend,
Soziales und Integration sowie Klinikverbund und Verbund Heilpada-
gogischer Hilfen™ schloss im Dezember 2010 mit der 6. Sitzung eine
erste Beratungsrunde der Kommission Inklusion, die auf den Sach-
stand in den Dezernaten bezogen war.

Der Landschaftsausschuss beauftragte im selben Monat die Verwal-
tung mit der Erarbeitung eines eigenen LVR-Aktionsplans zur Umset-
zung der BRK und bat zur Vorbereitung um die Planung einer ersten

Fachtagung.

Oktober: 5. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,,Bericht LVR-
Dezernat Schulen™

November: LVR-Sachstandsbe-
richt zur Umsetzung der BRK fiir
das Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales NRW

Dezember: 6. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Schwer-
punkt , Berichte der LVR-Dezer-
nate Jugend, Soziales und
Integration sowie Klinikverbund
und Verbund Heilpddagogischer
Hilfen"

Dezember: Beauftragung der
Verwaltung zur Erarbeitung
eines LVR-Aktionsplans zur
Umsetzung der BRK durch den
Landschaftsausschuss

Dezember: Ratifikation der
BRK duch die Européische Union
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Ebenfalls im Dezember 2010 wurde die BRK durch die Europaische
Union ratifiziert.

2011

Die nachsten Sitzungen der Kommission Inklusion standen im Zeichen
ausgewahlter Artikel der BRK. So war im Februar 2011 (7. Sitzung)
Themenschwerpunkt , Artikel 24 BRK (Bildung)®.

Die LVR-Fachtagung ,,Gemeinsam in Vielfalt — der Perspektive
Inklusion™ fand im Marz 2011 in K&ln als 8. Sitzung der Kommission
Inklusion statt. Ebenfalls im Marz 2011 legte die Landesregierung
NRW einen Zwischenbericht zum Stand der Vorbereitungen des
Landesaktionsplans vor.

Die 9. Sitzung der Kommission Inklusion im Mai 2011 hatte den
Themenschwerpunkt , Artikel 19 BRK (Unabhé&ngige Lebensfiihrung

und Einbeziehung in die Gemeinschaft)".

Im Juni 2011 stellte die Bundesregierung den sogenannten nationalen
Aktionsplan zur Umsetzung der BRK vor. Eine Anlaufstelle nach Artikel

33 BRK wurde zuvor im Bundesministerium fiur Arbeit und Soziales
eingerichtet.

Die 10. Sitzung der Kommission Inklusion diskutierte im Juli 2011 den
Themenschwerpunkt , Artikel 27 BRK (Arbeit und Beschaftigung)®.

Januar: 7. Sitzung LVR-Kom-
mission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,,Artikel 24 BRK
(Bildung)"

Marz: LVR-Fachtagung
~Gemeinsam in Vielfalt — Ziel-
perspektive Inklusion™ in Kéln
als 8. Sitzung LVR-Kommission
Inklusion

Marz: Zwischenbericht der
Landesregierung NRW zum
Stand der Vorbereitungen des
Landesaktionsplans

Mai: 9. Sitzung LVR-Kommis-
sion Inklusion, Themenschwer-
punkt ,Artikel 19 BRK (Unab-
hédngige Lebensfiihrung und Ein-
beziehung in die Gemeinschaft)"

Juni: Vorstellung des nationalen
Aktionsplans der Bundesregie-
rung zur Umsetzung der BRK

Juli: 10. Sitzung LVR-Kommis-
sion Inklusion, Themenschwer-
punkt ,Artikel 27 BRK (Arbeit
und Beschéftigung)"
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Im August 2011 wurde der erste Staatenbericht der Bundesrepublik
Deutschland zur Umsetzung der BRK fiir die Uberpriifung durch den
Ausschuss der Vereinten Nationen flr die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in Genf verdéffentlicht.

Die 11. Sitzung der Kommission Inklusion im Oktober 2011 hatte den
Themenschwerpunkt , Artikel 7 BRK (Kinder mit Behinderungen)®.

Im Dezember 2011 war der Themenschwerpunkt der 12. Sitzung der
Kommission Inklusion ein aktueller Bericht zum ,,Sachstand zur Inklu-
sion im Dezernat Kultur und Umwelt".

Die Landschaftsversammlung Rheinland verabschiedete im Dezember
2011 die Resolution ,Inklusion - Leitziel der Landschaftsversammiung
Rheinland" und bekraftigte damit die besondere Bedeutung der Um-
setzung der BRK im LVR.

2012

Die nachsten Sitzungen der Kommission Inklusion griffen weitere the-
matische Einzelaspekte schwerpunktmaBig auf. So im Februar 2012
(13. Sitzung) mit ,Den inklusiven Sozialraum gestalten®. Im Marz
2012 lautete der Themenschwerpunkt der 14. Sitzung der Kommis-
sion Inklusion ,Partizipation und Selbstbestimmung", gefolgt von der
15. Sitzung im Mai 2012 mit dem Themenschwerpunkt ,Frauen und
Madchen mit Behinderungen®.

2012

August: Veréffentlichung des
ersten Staatenberichtes der
Bundesrepublik Deutschland zur
Umsetzung der BRK

Oktober: 11. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,Artikel 7 BRK
(Kinder mit Behinderungen)™

Dezember: 12. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,Sachstand zur
Inklusion im Dezernat Kultur
und Umwelt"

Dezember: Verabschiedung der
Resolution ,,Inklusion - Leitziel
der Landschaftsversammlung
Rheinland™

Januar: 13. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,,Den inklusiven
Sozialraum gestalten”

Marz: 14. Sitzung LVR-Kommis-
sion Inklusion, Themenschwer-
punkt ,Partizipation und Selbst-
bestimmung™



48

Ebenfalls im Mai 2012 wechselte die interne Federfihrung zur Umset-
zung der BRK im LVR vom Dezernat Soziales und Integration zum
Organisationsbereich der LVR-Direktorin. Die strategischen Steue-
rungsaktivitdten des LVR einschlieBlich der Erarbeitung des LVR-Akti-
onsplans werden seitdem in ihrer Stabsstelle flr Strategische Themen
und Allianzen unter der spateren Bezeichnung , LVR-Anlauf- und
Koordinierungsstelle nach Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonven-
tion" gebindelt.

Die Landesregierung NRW stellte im Juli 2012 ihren Aktionsplan zur
Umsetzung der BRK vor. Die Federfihrung hatte die Anlaufstelle der
Landesregierung nach Artikel 33 BRK, die im Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales angesiedelt wurde.

Im September 2012 tagte die Kommission Inklusion zum 16. Mal. Der
Themenschwerpunkt lautete , Inklusion und Migration®, gefolgt von
der 17. Sitzung im November 2012 mit dem Themenschwerpunkt
»Inklusion und Psychiatrie®.

Im Dezember 2012 konstituierte die Landesregierung NRW in Folge
der Umsetzung des eigenen Aktionsplans den Inklusionsbeirat. Der
LVR wird dort durch die LVR-Direktorin persdnlich vertreten.

2013

Im Januar 2013 begann in der Verwaltung das dezernatslibergrei-
fende Projekt zur Erarbeitung eines LVR-Aktionsplans zur BRK. Die
Projektleitung lag in der LVR-Anlauf- und Koordinierungsstelle nach

2012

Mai: 15. Sitzung LVR-Kommis-  Juli: Vorstellung des Aktions- September: Bestimmung einer
sion Inklusion, Themenschwer-  plans zur Umsetzung der BRK LVR-Anlauf- und Koordinie-
punkt ,Frauen und M&dchen mit  der Landesregierung NRW rungsstelle nach Artikel 33 BRK

Behinderungen"

in der Stabsstelle der LVR-
September: 16. Sitzung LVR- In-aer stabsstelie aer

Mai: Wechsel der Federfiihrung Kommission Inklusion, Themen- birektorin

zur Umsetzung der BRK im LVR ~ schwerpunkt ,, Inklusion und November: 17. Sitzung LVR-
vom Dezernat Soziales und Migration" Kommission Inklusion, Themen-
Integration zur LVR-Direktorin schwerpunkt ,Inklusion und

Psychiatrie"
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Artikel 33 UN-Behindertenrechtskonvention im Stab der LVR-Direk-
torin. Zu diesem Zeitpunkt l6ste sich das 2010 noch im Dezernat
Soziales und Integration gebildete Kompetenzteam Inklusion auf. In
den weiteren Sitzungen der Kommission Inklusion und des Land-
schaftsausschusses wurden ausflihrliche Zwischenberichte zum
Projektverlauf zur Kenntnis gebracht.

Der erste ,Parallelbericht der Zivilgesellschaft™ an den Ausschuss der
Vereinten Nationen fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen
in Genf wurde im Januar 2013 durch die deutsche ,BRK-Allianz" in
Berlin beschlossen.

Mit der 18. Sitzung der Kommission Inklusion begann eine Reihe von
Schwerpunktsetzungen, die sich mit zielgruppenspezifischen Frage-
stellungen befasste. Der Themenschwerpunkt im Februar 2013 war
~Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen (Lernschwierigkei-
ten)".

Im Rahmen des Projektes zum LVR-Aktionsplan BRK wurden im Mai/
Juni 2013 sieben handlungsfeldbezogene Workshops durchgefihrt,
die zahlreiche Beschaftigte mit und ohne Behinderungen aktiv in den

Arbeitsprozess einbezogen.

Die 19. Sitzung der Kommission Inklusion im Juni 2013 hatte den
Themenschwerpunkt ,,Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérungen®.

Ebenfalls im Juni 2013 stellte die LVR-Direktorin die Jahrestagung der
LVR-FUhrungskrafte unter das Thema ,Inklusion — Eine chancenreiche

ten Nationen in Genf durch die

Dezember: Konstituierung des
Inklusionsbeirates der Landes-
regierung NRW mit der LVR-
Direktorin als Vertreterin des
LVR

Januar: Projektbeginn ,,LVR-
Aktionsplan BRK" in der Verwal-
tung - zugleich Auflésung des
LVR-Kompetenzteams Inklusion

Januar: Beschluss des ersten
sog. Parallelberichtes der Zivil-
gesellschaft an den Ausschuss
fir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen der Verein-

deutsche ,,BRK-Allianz" in Berlin

Februar: 18. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,Menschen mit
kognitiven Beeintrdchtigungen
(Lernschwierigkeiten)"
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Herausforderung" (,FUhrung im Diskurs"®, FiDis 2013) und verdffent-
lichte anschlieBend eine ausfihrliche Dokumentation.

Vor dem Hintergrund der Beratungen der Kommission Inklusion und
der Fortschritte bei der Erarbeitung des LVR-Aktionsplans fand im

September 2013 eine zweite Fachtagung mit dem Titel , Inklusion und
Menschenrechte im Rheinland" in Kéln statt (siehe Anlage 5). Im Vor-
dergrund standen verschiedene kommunale Strategien zur Umsetzung
der BRK. Alle verfigbaren Beitrage wurden im Internet veréffentlicht.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes steuerte vor dem Hinter-
grund ihrer Themenwoche ,Selbstbestimmt dabei. Immer." ein GruB3-
wort aus Berlin bei.

Mit der 20. Sitzung der Kommission Inklusion im September 2013
zum Themenschwerpunkt ,Menschen mit Sinnesbehinderungen™ und
der 21. Sitzung im November 2013 mit dem Themenschwerpunkt
~Menschen mit Kérperbehinderungen™ endete das Beratungsjahr.

2014

Auf der Tagesordnung der 22. und letzten Sitzung der Kommission
Inklusion in der auslaufenden 13. Wahlperiode stand im Marz 2014
unmittelbar vor den Winter-Paralympics 2014 der Themenschwer-
punkt ,Inklusion und Sport".

Die LVR-Direktorin stellte in derselben Sitzung gemaB Vorlage
Nr. 13/3448 den LVR-Aktionsplan vor. Damit begann eine lange
Beratungsfolge des Beschlussvorschlages der Verwaltung fur den

Mai/Juni: Durchfiihrung von
sieben Workshops im Rahmen
des Projektes ,LVR-Aktionsplan
BRK"

Juni: 19. Sitzung LVR-Kommis-
sion Inklusion, Themenschwer-
punkt ,Menschen mit Autismus-
Spektrum-Stérungen™

Juni: Jahrestagung der LVR-
Flhrungskréfte ,Fihren im Dis-
kurs"™ mit dem Thema ,Inklusion
- Eine chancenreiche Herausfor-
derung" (FiDis 2013)

September: LVR-Fachtagung
,Inklusion und Menschenrechte
im Rheinland" in KéIn mit einem

GruBwort der Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes

September: 20. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,Menschen mit
Sinnesbehinderungen™



Der LVR-Aktionsplan ma 51

Landschaftsausschuss am 7. April und die Landschaftsversammlung
am 8. April in allen Fachausschussen.

Unter dem Titel ,Gemeinsam in Vielfalt - Die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im LVR" wird dieser am 29. April 2014
in Kéln auf einer LVR-Fachtagung 6ffentlich vorgestellt und diskutiert

(siehe Anlage 6).

Damit endet zwar die 13. Landschaftsversammlung, sicherlich aber
nicht der Informations- und Diskussionsbedarf zur BRK und besonders
auch zum zielgruppenspezifischen Erfahrungswissen.

November: 21. Sitzung LVR-
Kommission Inklusion, Themen-
schwerpunkt ,Menschen mit
Koérperbehinderungen"

2014

31. Mérz 11. April: Erste Be-
fassung des Ausschusses fir die
Rechte von Menschen mit Be-

hinderungen der Vereinten Nati-
onen mit dem Staatenbericht
der Bundesrepublik Deutschland

6. Mérz: 22. und letzte Sitzung
LVR-Kommission Inklusion, The-
menschwerpunkt ,, Inklusion und
Sport" sowie abschlieBende Be-
ratung der Projektergebnisse
LVR-Aktionsplan BRK

7. April: Beschluss des LVR-
Aktionsplans zur Umsetzung der
BRK im Landschaftsausschuss
(geméB Vorlage Nr. 13/3448)

29. April: LVR-Fachtagung
,Gemeinsam in Vielfalt - Die
Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention im LVR" in
Koin






Die Methodik und Struktur
des LVR-Aktionsplans
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Begriffsklarung

Das nachste Kapitel ist keine Leichte Sprache. @
Darin steht noch mal ganz genau:

G2

Wie ist der LVR-Aktionsplan entstanden?
Was haben die Leute vom LVR sich dabei gedacht?

Welche Fragen haben sie sich gestellt?

Im Kapitel ,Was macht der LVR?" ist schon viel dazu
in Leichter Sprache erklart.

Deshalb ist dieses Kapitel nicht noch mal in
Leichte Sprache Ubersetzt worden.

Um den LVR-Aktionsplan nachvollziehen zu kénnen, ist der projekt-
interne Erarbeitungsprozess von erheblicher Relevanz.

Neben dem partizipativen und dialogorientierten Projektansatz, der im
ausschlieBlich positiven Sinne zur internen Bewusstseinsbildung nicht
nur der Projektmitglieder aus den verschiedenen Dezernaten beige-
tragen hat, ist auch der inhaltliche Qualifizierungsprozess wichtig, um
die Projektergebnisse einordnen und verstehen zu kénnen.

Hieraus erschlieBt sich auch die differenzierte — und maglicherweise
auf den ersten Blick etwas unubersichtliche - Verwendung der Begriff-
lichkeiten

Handlungsfelder,

Bewertungskriterien,

Herausforderungen und Problemanzeigen,
Aktionsbereiche und schlieBlich
Zielrichtungen.
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Handlungsfelder

Zu Beginn der Projektarbeit wurde ein an den Aufgaben des LVR
orientiertes Vorgehen entsprechend definierter Handlungsfelder
vereinbart. Eine solche , ErschlieBung® hat gegenliber einer Struktu-
rierung nach der Artikelgliederung der BRK oder nach der LVR-Verwal-
tungsgliederung den Vorzug, dass Aufgaben und Zustandigkeiten des
LVR ,,von der frihen Kindheit bis zum hohen Lebensalter™ auch im
Sinne einer Lebenslauforientierung dezernatsibergreifend beschrie-
ben und erfasst werden kénnen.

Dies flihrt dazu, dass ein Handlungsfeld immer mehr als ein Dezernat im
LVR und im Falle der Querschnittsthemen sogar alle Dezernate betrifft.

@ - coertereentetntotatitiieteietitatteatttseettoeatoeatottttetotetotettesttesottsotatoentttsttttotttotatsetttesstassnatns .
In diesem Sinne wurden diese LVR-Handlungsfelder bestimmt:

1. Verwaltung und Organisation (Querschnittsthema)
2. Bewusstseinsbildung (Querschnittsthema) Sieben Hand-
3. Bildung und Erziehung lungsfelder
4. Arbeit und Beschaftigung im LVR

5. Wohnen und Sozialraum

6. Kultur und Freizeit

7. Psychiatrie und Gesundheit

Bereits der erste Aktionsplan in Deutschland von der Landesregierung
Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2010 und viele darauf Folgende gingen
handlungsfeldbezogen vor. Fiur den LVR stellte sich aus der kritischen
Wirdigung dieser Aktionsplane in der 6ffentlichen Diskussion, insbe-
sondere durch die organisierte Selbstvertretung der Menschen mit Be-
hinderungen und den Hinweisen der Monitoring-Stelle die Frage, wie
eine systematische Rickbindung der Handlungsfelder an die BRK im
Sinne eines erkennbaren Menschenrechtsansatzes gelingen kdnnte.

Hierzu wurden im Projektverlauf zunachst jedem Handlungsfeld
einschlagige Artikel der BRK direkt zugeordnet und in ausflihrlichen
Handlungsfeldbeschreibungen fur den ,Akteur LVR" aufbereitet.

Fir das Handlungsfeld Bildung und Erziehung ist zum Beispiel der
Artikel 24 BRK besonders relevant, flr das Handlungsfeld Gesundheit
und Psychiatrie etwa Artikel 25 und flr das Handlungsfeld Arbeit und
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...............................

Sieben aus der
BRK abgeleitete
Bewertungs-
kriterien

Beschéftigung der gleichlautende Artikel 27 BRK. Uber solche offen-
sichtlichen Anknipfungspunkte hinaus sind jeweils weitere Rick- und
Querbezige erarbeitet worden, die ein Grundverstandnis des komple-
xen Ineinandergreifens und Zusammenwirkens der menschenrechtli-
chen Bestimmungen insgesamt ermaéglichten.

Schon in der Vorbereitung des Projektes zeigte sich, dass die BRK nur
unzureichend allein aus dem Abgleich von Einzelartikeln mit bereits
vorhandenen Gesetzesnormen wie etwa im Sozialgesetzbuch (SGB),
sondern nur im universellen Menschenrechtskontext umfassend zu
erschlieBen ist. Dies flihrte zu einer intensiven Befassung mit den
Allgemeinen Grundsatzen Artikel 3 BRK.

Bewertungskriterien

SchlieBlich wurden Ende 2012 aus diesen menschenrechtlichen Prinzipien
des Artikel 3 BRK flr den LVR-Aktionsplan sieben sogenannte Bewer-
tungskriterien entwickelt und den oben genannten Handlungsfeldern
tabellarisch gegenibergestellt (siehe Anlage 2, Vorlage 13/2939).

@ veteenntetitetiietititinttititttiotttetttetttetetctttetttetttiortttteetttetetetttetttettttotrtcttttsttottscttresttanes .
Diese grundsatzlichen Bewertungskriterien lauten:

1. Inklusion

2. Partizipation
3. Selbstbestimmung

4. Gleichstellung

5. Barrierefreiheit

6. Geschlechtergerechtigkeit
7. Kindeswohl



L

Quelle: LVR-Fachbereich Kommunikation
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Im Ergebnis stellt die hieraus resultierende Tabelle oder Matrix ein
zweidimensionales Arbeitsprogramm in der Aufgabenbreite des LVR
und der menschenrechtlichen Tiefe der BRK dar:

Uomoeeie 1. i Partizi- | Selbstbe- : Gleich- : Barriere- : Geschlechter- : Kindes- :
pation : stimmung : stellung freiheit gerechtigkeit wohl

: Verwaltung/
Organisation

i Bildung/
Erziehung

: Arbeit/
Beschaftigung

: Wohnen/
: Sozialraum

i Gesundheit

Die Matrix erwies dabei ein gutes Auflésungsvermdgen flr die
differenzierte Analyse und Bewertung.

Besondere Erfahrungen mit zwei der sieben Bewertungskriterien sol-
len kurz dokumentiert werden:

---------------------------- o Inklusion ist als einer von mehreren menschenrechtlichen Grundsat-
Viel mehr  zen des Artikels 3 BRK identifiziert worden (vergleiche dort ,inclusion in
als Inklusion  society", Buchstabe c.). Eine besondere Prioritat dieses Grundsatzes ist
Artikel 3 nicht zu entnehmen. Wenn es ein fur die Menschenrechte kon-
stitutives Konzept gibt, dann ist dieses wohl in der allen Menschen glei-
chermaBen zukommenden Wirde beziehungsweise dem Grundsatz der
Gleichstellung zu suchen (vergleiche auch Artikel 1 des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland). Dem gegeniber steht die auBeror-
dentliche Aufmerksamkeit und nach wie vor verbliffende Popularitat
»~der Inklusion™ in der deutschsprachigen Umsetzungsdebatte zur BRK.

Die sieben Kriterien der vorgestellten Matrix stellen sich dieser aus der
BRK selbst kaum zu begrindenden Betonung zum Zwecke einer aus-
gewogenen weiteren Umsetzung gewissermaBen entgegen. Davon
unberihrt bleibt selbstverstandlich der groBe Nutzen einer unter dem
~Schlisselbegriff Inklusion® betriebenen breiten fachpolitischen und
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gesamtgesellschaftlichen Bewusstseinsbildung fir Menschenrechte.
Das hat keine andere Menschenrechtskonvention bisher erreicht.

Kindeswohl ist ebenfalls als ein Grundsatz nach Artikel 3 BRK zu @ eeceeiesinnnniiiiinnns .
verstehen (vergleiche dort Buchstabe h.) und ein weiteres wichtiges Hohe
Bewertungskriterium der LVR-Matrix. Auch wenn der Grundsatz in der Relevanz:

BRK nur aus der Perspektive von Kindern mit Behinderungen formuliert Kindeswohl
ist, hat er eine universelle Bedeutung und damit eine groBe Relevanz fur
den LVR.

Im Projektverlauf wurde deutlich, dass sich Kindeswohl keinesfalls nur
auf das Handlungsfeld Bildung und Erziehung sondern ebenso auf die
Handlungsfelder Gesundheit/Psychiatrie oder Kultur/Freizeit und an-
dere beschranken lasst. So ist es nachvollziehbar, dass 25 Jahre nach
Inkrafttreten der UN-Kinderrechtskonvention flir diesen LVR-Aktions-
plan zur BRK zum Schutz des Kindeswohls und der Kinderrechte eine
eigene (inklusive) Zielrichtung formuliert wurde.

Bestandsaufnahme

~Herausforderungen und Problemanzeigen im LVR"

Im Verlauf des Projektes zur Erarbeitung des LVR-Aktionsplans flhrte
die Verwaltung 2013 sieben halbtagige Workshops zur Ermittlung
bestehender und zukiinftiger Herausforderungen und Problem-
anzeigen durch. Hierbei wurde die menschenrechtsorientierte Matrix
im Diskussionsprozess erprobt und erwies sich flir eine umfassende
Wirdigung der mit der BRK verfolgten Ziele und ihrer Reflexion auf
die Handlungsfelder im LVR als sehr hilfreich. Nachfolgend werden die
Herausforderungen und Problemanzeigen fur jedes Handlungsfeld
zusammengefasst dargestellt:

Herausforderungen und Problemanzeigen im Handlungsfeld

Verwaltung und Organisation

Hier zeigten sich insbesondere Fragen zur Geltung der BRK als (noch = @---cooevveeeniiennnn
junges) Bundesgesetz im Verhaltnis zur bestehenden Gesetzgebung Expertise
des Bundes und des Landes NRW und zur Rechtsprechung. Zudem einholen!
wurde der Grundsatz der Partizipation intensiv diskutiert: Wie wird

beispielsweise der allgemeine Diskriminierungsschutz sichergestellt

und in welcher Weise kann die Expertise der Menschen mit Behinde-

rungen in der Ausgestaltung von Konzepten und Verfahren einbezo-

gen werden, die sie besonders betreffen?
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...............................

Uber BRK
informieren und
diskutieren!

..............................

Individuelle
Férderung in
inklusiven
Strukturen?!

Ziel:
Allgemeiner
Arbeitsmarkt

Inklusiven
Sozialraum
gestalten

Herausforderungen und Problemanzeigen im Handlungsfeld
Bewusstseinsbildung

Bei diesem Handlungsfeld wurde entlang einer internen und einer
externen Perspektive diskutiert. Wie kann im LVR Bewusstseins-
bildung flr die Rechte der Menschen mit Behinderungen betrieben
werden? Wie kann der LVR gegenuber seinen Mitgliedskdrperschaften
und der allgemeinen Offentlichkeit tiber die BRK informieren und ihre
Ziele und Anliegen kommunizieren?

Herausforderungen und Problemanzeigen im Handlungsfeld
Bildung und Erziehung

In der Diskussion spielte aus naheliegenden Grinden die Frage nach der
Zukunft der LVR-Férderschulen flr Kinder mit sonderpadagogischem
Férderbedarf eine wichtige Rolle. Die Perspektiven einer ,bestmdglichen
individuellen Forderung" und einer ,inklusiven Schulentwicklungspla-
nung" wurden in einem deutlichen Spannungsverhaltnis gesehen, das
keine einfachen Losungen bietet. Mdgliche Herausforderungen fir den
Angebotstrager LVR-Jugendhilfe Rheinland sowie die Zusammenarbeit
von Schule und Jugendhilfe vor Ort wurden ebenfalls diskutiert.

Herausforderungen und Problemanzeigen im Handlungsfeld
Arbeit und Beschéftigung

Auch bei diesem Handlungsfeld wurde entlang einer internen und
einer externen Perspektive diskutiert. Wie kann der groBe Arbeitgeber
LVR zur Umsetzung beitragen? Welche Perspektiven werden flr den
weiteren allgemeinen und flir den besonderen (WfbM) Arbeitsmarkt
fir Menschen mit Behinderungen gesehen?

Herausforderungen und Problemanzeigen im Handlungsfeld
Wohnen und Sozialraum

Hier wurde sehr deutlich, dass der LVR insbesondere Uber seine
Leistungen und seine Angebote zum selbststandigen Wohnen an der
Gestaltung des inklusiven Sozialraums vor Ort nur mitwirken kann.
Weitere, insbesondere kommunale Fachplanungen etwa zum Sozialen
Wohnungsbau oder zum Offentlichen Personennahverkehr legen die
Notwendigkeit einer engen Kooperation und Abstimmung nahe.
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Herausforderungen und Problemanzeigen im Handlungsfeld

Kultur und Freizeit

Hier fanden der bereits erreichte Stand und die internen Perspektiven @-:..cccocovvuvieiiiceinnnniin.
der LVR-Kultureinrichtungen besondere Aufmerksamkeit. Auch die po-  Kultur fur alle
sitive Wirkung auf den Umsetzungsprozess vor Ort im Sinne eines in-

klusiven Sozialraums wurde diskutiert.

Herausforderungen und Problemanzeigen im Handlungsfeld
Psychiatrie und Gesundheit

Flr den groBen Psychiatrietrager LVR ist schon die Frage nach der @ eeeeeeeitiiiiiieeee s
Geltung einer Behindertenrechtskonvention diskussionswiirdig. Nicht Wichtiges

jeder psychisch erkrankte Mensch ist oder wird nach den MaBgaben des Thema: Zwang
Sozialgesetzbuches , behindert®. So flihlen sich chronisch erkrankte und Gewalt

Menschen haufig durch das Merkmal Behinderung stigmatisiert.

Die besondere menschenrechtliche Relevanz der Frage nach Zwang und
Gewalt in der psychiatrischen Versorgung ist im LVR bekannt und die
daraus resultierenden Herausforderungen sind erkannt.

Diese und andere Aspekte auf dem Weg zu einer mdglichst vollstandi-
gen Bestandsaufnahme von Herausforderungen und Problemanzeigen,
die es klinftig im Sinne des LVR-Aktionsplans mit geeigneten, das heilt
auch partizipativ gestalteten Verfahren zu erstellen gilt, sind vorerst
nur als Einstieg in einen nachhaltigen Prozess zu verstehen. Die wei-
tere Qualifizierung und Vervollstandigung dieser Bestandsaufnahme

erfolgt insofern kontinuierlich im Rahmen der Umsetzung des LVR- @ i
Aktionsplans. Die Fortflihrung dieser Bestandsaufnahme erscheint Nichts

umso wichtiger, als sie gewahrleistet, dass die differenzierten Werte Entscheidendes
und Anliegen der BRK nur so wirklich auf die Belange des LVR gespie- Ubersehen

gelt werden kénnen und dabei nichts Wichtiges Ubersehen wird. Sie
sind fester Bestandteil des BRK-Mainstreamings.

Von Bedeutung fur die Weiterentwicklung dieses strukturierten
Vorgehens hin zu einer auch qualitativ aussagekraftigen Bestands-
aufnahme flr die weitere Umsetzung der BRK erscheint tGbrigens das
neue Lebenslagenkonzept des Teilhabeberichtes der Bundesregierung
(Kabinettsbeschluss Juli 2013). Hier wird systematischer als noch im
nationalen Aktionsplan und den Planen der Lander ebenfalls auf Artikel
3 BRK zurtickgegriffen.
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Aktionsbereiche und Zielrichtungen

Bei der Sichtung und ,Sortierung™ sowohl der umfanglichen Liste an
Herausforderungen und Problemanzeigen als auch der Inhalte der
komplexen Matrix mit ihren 49 Feldern boten sich vier dezernats- und
handlungsfeldibergreifende ,Arbeitspakete™ - im Weiteren Aktions-
bereiche genannt - zur inhaltlichen Bindelung, wie auch zur Fokus-
sierung der vielfaltigen Themen sehr offensichtlich an.

Insofern erfolge im weiteren Prozessverlauf eine pragmatische und
vereinfachende Zuordnung dieser wichtigen Zwischenergebnisse zu
vier Aktionsbereichen sowie — die Aktionsbereiche bedienende und
strategische Perspektiven vorgebende - zwélf Zielrichtungen.

Diese Aktionsbereiche und Zielrichtungen bilden die
Grundstruktur des LVR-Aktionsplans und seines BRK-Main-
streamings und werden im Folgenden ausfiihrlich erlautert. Sie
stellen gewissermaBen die Prozessdimension der weiteren Um-
setzung dar und verankern die bedeutenden Anliegen der BRK
dauerhaft in der Arbeit des LVR.



[
Quelle: LVR-Integrationsamt
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Die Aktionsbereiche im LVR-Aktions-Plan
Was ist besonders wichtig im Aktions-Plan vom LVR?

Der Aktions-Plan hat 4 Teile.
Aktion heif3t: Etwas tun.

Teil 1:
Selbst-Vertretung und Personen-Zentrierung

Das heift:

Menschen mit Behinderungen

vertreten ihre Interessen selbst.

Und sie sprechen flr sich selbst.
Menschen mit Behinderungen

bekommen genau das, was sie brauchen.

Teil 2:
Zuganglichkeit

Das heiBt:
Fir Menschen mit Behinderungen soll es
keine Hindernisse geben.
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Alles soll so sein, dass Menschen mit

Behinderungen alles gut benutzen kdnnen.

Zum Beispiel

e StraBen.

e Hauser und Orte.

e Busse, Bahnen und Zlge.

e Sprache, Infos und Internet.

Teil 3:
Menschen-Rechte

Das heiBt:

Alle missen wissen,

Menschen mit Behinderungen haben
die gleichen Menschen-Rechte

wie Menschen ohne Behinderungen.
Auch Frauen und Kinder

haben die gleichen Rechte.

Teil 4:
Verwaltung

Das heiBt:
Alle Regeln im LVR

mussen auch fir Menschen mit Behinderungen passen.

4=
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Die Aktionsbereiche im LVR-Aktionsplan

Der Aktionsplan gliedert sich in vier sogenannte Aktionsbereiche,
denen verschiedene im Projekt erarbeitete Zielrichtungen zugeordnet
sind. Diese beiden Strukturelemente werden nachfolgend dargestellt
und erlautert.

Ein Aktionsbereich stellt gewissermalBen ein dezernats- und hand-
lungsfeldibergreifendes , Arbeitspaket"™ dar. Die vier im Projekt iden-
tifizierten Aktionsbereiche stellen sicher, dass die wesentlichen
menschenrechtlichen Aufgaben und Anliegen der BRK, die in einer
komplexen Matrix-Struktur erarbeitet wurden, systematisch be-
schrieben, zugeordnet und so einer Bearbeitung im LVR zugeflihrt
werden kdénnen.

Den Aktionsbereichen ist die interne Bestandsaufnahme von ,Heraus-
forderungen und Problemanzeigen im LVR" hinterlegt, die sich fur den
LVR aus der Umsetzung der BRK ergeben. Sie wird partizipativ fortge-
schrieben (vergleiche Kapitel Bestandsaufnahme , Herausforderungen
und Problemanzeigen im LVR")

Die Aktionsbereiche sind nicht trennscharf voneinander definiert oder
abgegrenzt. Dies ist insofern unerheblich, als es um inhaltliche Bln-
delung und Fokussierung und um ein pragmatisches sowie praxisge-
rechtes Vorgehen, nicht um exakte Begriffsdefinition geht.

Die vier LVR-Aktionsbereiche

Aktionsbereich 1:
Selbstvertretung und Personenzentrierung

Den Schwerpunkt des Aktionsbereichs Selbstvertretung und
Personenzentrierung skizzieren diese Themen:

e Partizipation

e Selbstbestimmung

® Assistenz

e Persdnliches Budget

e Beschwerdemanagement

e Empowerment
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e Individueller Diskriminierungsschutz
e Angemessene Vorkehrungen im Einzelfall

Aktionsbereich 2:
Zuganglichkeit

Der Begriff Zuganglichkeit ist im menschenrechtlichen Kontext
umfassender zu verstehen als der Begriff Barrierefreiheit. Der LVR-
Aktionsplan folgt insofern der Argumentation der nationalen Monito-
ring-Stelle. Zugleich wird der herausragenden Bedeutung von Barrie-
refreiheit flr die Herstellung von Zuganglichkeit fir Menschen mit
Behinderungen Rechnung getragen. Die entsprechenden Bestimmun-
gen und Normen der Gleichstellungsgesetze sind zu berlicksichtigen.

Den Schwerpunkt des Aktionsbereichs Zuganglichkeit skizzieren diese
Themen:

Inklusion

Vielfalt

Begegnung

Sozialraum

Barrierefreiheit

Information

Kommunikation

Vermittlung

Aktionsbereich 3:
Menschenrechtsbildung

Den Schwerpunkt des Aktionsbereichs Menschenrechtsbildung

skizzieren diese Themen:

e Interne und externe Schulung und Beratung zu menschenrecht-
lichen Grundsatzen und Einzelrechten der BRK

e Forderung einer ,inklusiven Haltung" im Sinne von Bewusstseins-
bildung
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Aktionsbereich 4:
Menschenrechtsschutz durch Verwaltungshandeln

Den Schwerpunkt des Aktionsbereichs Menschenrechtsschutz durch
Verwaltungshandeln skizzieren diese Themen:

e Zustandigkeitsfragen

Interne Vorschriften

Rechtsnormen und Normkonflikte

Ermessensausiibung

Bescheide und Verfahren

Berichtswesen

Statistik
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Die Zielrichtungen des LVR-Aktions-Plans @QE

Welche Wege zum Ziel will der LVR gehen?

Der UN-Vertrag legt Regeln
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen fest.

Teilhabe heiBt: Man kann mitmachen.
Niemand ist ausgeschlossen.

An die Regeln vom UN-Vertrag muss man sich halten.
Auch der Landschaftsverband Rheinland.
Das ist die Abklrzung: LVR

In dem Aktions-Plan steht,
was der LVR selbst noch besser machen will.

Daflir hat der LVR 12 Ziel-Richtungen festgelegt.
Das ist ein schweres Wort.
Eine Ziel-Richtung ist eine Hausaufgabe.

Der LVR will,

dass sich Menschen mit Behinderungen
und Menschen ohne Behinderungen treffen.
Und darlber reden,

ob der Aktions-Plan gut lauft.
%’

Wenn es Probleme gibt,
machen sie einen Vorschlag
wie man es besser machen kann.
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.............................

Wohin gehts?

Die Zielrichtungen des LVR-Aktionsplans

Neben den Aktionsbereichen sind die Zielrichtungen das zweite
Strukturelement des LVR-Aktionsplans. Sie sind der Kompass fir die
strategische und inhaltliche Ausrichtung des BRK-Mainstreamings im
LVR.

Eine Zielrichtung dient der strategischen Planung und der menschen-
rechtlichen Qualifizierung von EinzelmaBnahmen in den oben genann-
ten Aktionsbereichen. Sie stellt insofern einen ,kontinuierlichen Ent-
wicklungskorridor® dar.

Eine Zielrichtung ist also noch keine konkrete UmsetzungsmaBnahme.

Es gilt: Nicht alle Aktivitaten des LVR sind Beitréage zur Umsetzung
der BRK, aber alle weiteren ausdricklichen Beitrage des LVR zur
Umsetzung der BRK ordnen sich im Sinne des Mainstreamings den
LVR-Zielrichtungen zu.

Die zwolf LVR-Zielrichtungen

Die folgenden Beschreibungen sind als Arbeitsgrundlage flr die
nachsten Umsetzungsschritte zu verstehen. Sie sollen auch die wei-
tere Diskussion zwischen Politik und Verwaltung im LVR strukturieren
und ausrichten. Inhaltliche Erganzungen und Prazisierungen der ein-
zelnen Zielrichtungen sind bei Bedarf ,jederzeit™ madglich.

UmsetzungsmaBnahmen entlang dieser Zielrichtungen ergeben sich
insbesondere aus der Bestandsaufnahme von ,Herausforderungen und
Problemanzeigen im LVR" (siehe Anlage 2, Vorlage 13/3308). Diese
Bestandsaufnahme wird unter Einbeziehung von Menschen mit Behin-
derungen als Expertinnen und Experten in eigener Sache regelmaBig
fortgeschrieben und im noch zu entwickelnden Berichtswesen
dokumentiert.
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Far alle konkreten UmsetzungsmaBnahmen, die entlang der Zielrich-
tungen geplant werden, ist die Federfihrung einer bestimmten Orga-
nisationseinheit der Verwaltung, eine Zeit- und Ressourcenplanung
(kurz-, mittel-, langfristig sowie Berlicksichtigung in den jahrlichen
Konsolidierungsgesprachen zum Haushalt) sowie eine Wirksamkeits-
kontrolle festzulegen.

Im Interesse der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit wird die L SN
Verschrankung von LVR-MaBnahmen mit denen anderer staatlicher Alle und alles in
Akteure - etwa mit den Aktionsplanen des Bundes, des Landes NRW eine Richtung

und der rheinischen Kommunen - sowie der ,Zivilgesellschaft" - wie
etwa der organisierten Selbstvertretung der Menschen mit Behinde-
rungen und den Tragern und Verbanden der Freien Wohlfahrts-
pflege - angestrebt.

Auch der LVR als Umlageverband hat den progressiven Realisierungs-
vorbehalt nach Artikel 4 Absatz 2 BRK zu beachten. Im Sinne dieses
Vorbehaltes sind fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von
Menschen mit Behinderungen MaBnahmen unter Ausschdpfung der
verfugbaren Haushaltsmittel zu treffen.

Eine fortlaufende Nummerierung der Zielrichtungen erleichtert die
weitere Arbeit und Orientierung.

Im Einzelnen ordnen sie sich wie folgt den Aktionsbereichen zu:

@ - vvortorietttuittiniitittiiettatttoniiectetetttaottoniiectttetttsoriotittttttetoritttottetttstniotitectttestrsoriortietes .
Aktionsbereich 1: Zielrichtungen 1 -3
Aktionsbereich 2: Zielrichtungen 4 - 8
Aktionsbereich 3: Zielrichtungen 9 - 11
Aktionsbereich 4: Zielrichtung 12

Nachfolgend wird nach einer kurzen inhaltlichen Beschreibung jeweils
ein ausdrucklicher Rickbezug der Zielrichtung zur BRK erfolgen, um
ihre menschenrechtliche Dimension herauszustellen.
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Die Ziel-Richtung Nummer 1 heif3t:
Partizipation.

Das heif3t dabei sein und mitbestimmen.

Der LVR will:
Menschen mit Behinderungen
sollen mitbestimmen.

Wenn etwas Neues entwickelt wird,
sollen Menschen mit Behinderungen mitmachen.

Menschen mit Behinderungen sollen

andere Menschen mit Behinderungen beraten.
Denn Menschen mit Behinderungen kennen sich
mit dem Thema Behinderung am besten aus.

Das heiBt:
Menschen mit Behinderungen sind
Experten und Expertinnen in eigener Sache.
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Zielrichtung 1:
Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im LVR
ausgestalten

Geeignete Beteiligungsmaoglichkeiten von Menschen mit Behinderun-
gen und ihrer organisierten Selbstvertretung sind in den sie betreffen-
den Angelegenheiten im gesamten LVR weiter auszugestalten.

@ vrovrerrentaneateateeetteeeteettenteaeeatatettententeaeaneatentententetettententententttertententanctncntensententnnens .

Dies betrifft unter anderem die

e Steuerung der Umsetzung der BRK im LVR (in Politik und
Verwaltung)

e Nutzung von LVR-Einrichtungen und Diensten

e Hilfeplanverfahren und andere Antrage

e Entwicklung von Fachkonzepten

Von groBer Bedeutung ist hierbei die positive Grundhaltung zur Partizi-
pation im Sinne einer Bereicherung fur den LVR. Sie wird in der Verwal-
tung nicht nur von der Aufwandseite her, sondern auch als Chance zur
Verbesserung von Arbeitsergebnissen, zur Erleichterung ihrer Umset-
zung und zur Sicherung ihrer nachhaltigen Wirkung gesehen.

Neben dem Positionspapier Nummer 3 der Monitoring-Stelle zur BRK
LPartizipation - ein Querschnittsanliegen der UN-Behindertenrechts-
konvention™ (Berlin 2010) findet die Forderung der Interessenvertre-
tung Selbstbestimmt Leben in Deutschland e.V. (ISL) vom 24. Okto-
ber 2013 an die Partner der Koalitionsverhandlungen auf
Bundesebene Beachtung:

».Das Partizipationsgebot der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK)
wird umgesetzt, indem Standards der Beteiligung nach Artikel 4
Absatz 3 BRK in einem abgestimmten Prozess entwickelt werden. Des
Weiteren werden geman Artikel 29 Absatz b der BRK der Aufbau und
die Arbeit politischer Selbstvertretungsstrukturen von Menschen mit
Behinderungen gefordert.!

1 .
www.isl-ev.de
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Mehr als
Dabeisein

Diese Forderung wird vom LVR vollumfanglich unterstiitzt und umge-
setzt.

Flr einen solchen Prozess sind beispielsweise nach innen Konsultatio-
nen mit der LVR-Gesamtschwerbehindertenvertretung und nach auBBen
mit dem Landesbehindertenrat NRW e.V. als ein zivilgesellschaftlicher
Zusammenschluss der organisierten Selbstvertretung von Menschen
mit Behinderungen auf Landesebene zu suchen. Erfahrungen mit
ortlichen Partizipationsformen wie kommunalen Beiraten sind eben-
falls zu bericksichtigen und fir den héheren Kommunalverband LVR
zu bewerten.

Im Kontext der Umsetzung des Landesaktionsplans NRW ist unter
anderem die Arbeit des Inklusionsbeirates der Landesregierung
beziehungsweise des Fachbeirates Partizipation unter dem Vorsitz des
Landesbehindertenbeauftragten intensiv zu begleiten, zu bewerten
und fir den LVR ,nutzbar® zu machen.

Eine besondere Bedeutung hat die Ausgestaltung der Partizipation in
der politischen Vertretung des LVR.

Ruckbezug der Zielrichtung 1 zur BRK

Artikel 3 Buchstabe c der BRK verlangt die volle und wirksame
Teilhabe (im englischen Original: participation) an der Gesellschaft.
Artikel 29 Buchstabe a und Buchstabe b der BRK fordern die gleich-
berechtigte, wirksame (also tatsachlich feststellbare) und umfassende
Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben. Zu Letzterem gehdért
auch die Méglichkeit, an den politischen Gremien des Landschafts-
verbandes teilzuhaben. Partizipation ist schlieBlich eine Vorausset-
zung, um die in Artikel 12 Absatz 3 BRK beschriebene Rechts- und
Handlungsfahigkeit auch ausiben zu kénnen.
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4=

Die Ziel-Richtung Nummer 2 heif3t:
Personen-Zentrierung.

Jeder Mensch ist besonders.
Jeder Mensch braucht etwas anderes.

Der LVR will:
Menschen mit Behinderungen
bekommen ganz genau, was sie brauchen.

Zum Beispiel:

Es gibt Frauen und Manner.

Es gibt Mltter und Vater.

Es gibt junge und alte Menschen.

Es gibt Kinder.

Und es gibt Menschen, bei denen die Familien
aus einem anderen Land kommen.

Jeder Mensch soll
genau die Hilfe bekommen,
die er braucht.
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Individueller
Bedarf ist
entscheidend

Zielrichtung 2:
Die Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln

Der LVR ist in sehr unterschiedlichen Rollen und auf Basis unterschied-
licher gesetzlicher Grundlagen fur und mit Menschen mit Behinderun-
gen aktiv - unter anderem finanziert er Leistungen flr Menschen mit
Behinderungen, erbringt Leistungen flir Menschen mit Behinderungen,
ist Schultrager oder Trager von Kliniken. Er hat somit mittelbaren oder
unmittelbaren Steuerungseinfluss auf viele Leistungen fiir Menschen
mit Behinderungen und somit auch auf deren Lebensverhaltnisse.

Auf der Basis des jeweiligen Auftrages sind unterschiedliche Bera-
tungs-, Behandlungs- und Hilfeplanansatze in den einzelnen Aufga-
benbereichen bereits entwickelt worden.

In allen Aufgabenbereichen - so unterschiedlich diese auch sind - ist
eine Haltung gegeniber Menschen mit Behinderungen und ihren Un-
terstitzungssystemen auszubilden, die gepragt ist von den Leitgedan-
ken der Personenzentrierung, der Selbstbestimmung und des Empow-
erments. Durch den personenzentrierten Ansatz rickt der einzelne
Mensch mit seinen individuellen Unterstitzungsbedarfen in den Mittel-
punkt. Der personenzentrierte Ansatz steht so im Gegensatz zu einem
institutionsbezogenen Ansatz. Er geht von den vorhandenen struktu-
rellen Angeboten aus und erwartet, dass sich der Mensch mit seinen
individuellen Bedurfnissen den Angeboten anpasst. Beim personen-
zentrierten Ansatz wird dieses Verhaltnis umgekehrt: Die Angebote
orientieren sich am individuellen Bedarf und entwickeln sich passge-
nau weiter.

Um den personenzentrierten Ansatz als Handlungsmaxime im Denken
und Handeln des LVR fest zu verankern, muss ein ,Rahmenkonzept
Personenzentrierung" erarbeitet werden. In diesem Rahmenkonzept
sollen wichtige handlungsleitende Prinzipien beschrieben werden,
welche dezernatslbergreifend innerhalb der Verwaltung einen Orien-
tierungsrahmen geben. Das Konzept der Lebenslauf- und Lebensla-
genorientierung bietet einen geeigneten Ansatz, denn es geht vom
Menschen und seinen individuellen Bedurfnissen aus. Die vorhande-
nen Beratungs-, Behandlungs- und Hilfeplanansatze in den
unterschiedlichen Aufgabenfeldern des LVR sind an diesem Rahmen-
konzept zu messen.



Die Methodik und Struktur des LVR-Aktionsplans m

Rickbezug der Zielrichtung 2 zur BRK

Artikel 26 Absatz 1 BRK verlangt, Menschen mit Behinderungen in die
Lage zu versetzen, ein HéchstmalB an Unabhangigkeit sowie umfas-
sende koérperliche, geistige, soziale und berufliche Fahigkeiten zu
erlangen. Personenzentrierte Leistungen sind so ausgestaltet, dass sie
sich ausschlieBlich am individuellen Bedarf der Menschen mit Behinde-
rungen und ihrem Anspruch auf Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
orientieren. Sie umfassen unter anderem MaBnahmen der Habilita-
tion, die darauf gerichtet sind, Menschen mit Behinderungen neue
Erkenntnisse und Handlungsfelder zu erschlieBen und sich weiterzu-
entwickeln. Sie sind aber auch rehabilitativ, indem Aktivitaten gefér-
dert werden, um beeintrachtigte Zustande durch (Wieder-) Erlangung
von Fahigkeiten zu verbessern. Artikel 26 BRK ist dabei nicht als in-
dividuelles Menschenrecht ausgestaltet, sondern vermittelt die in ihm
enthaltenen sozialen Rechte nur indirekt, da die dort genannten
Umsetzungsverpflichtungen nur die Vertragsstaaten einhalten mus-
sen. Es gilt der progressive Realisierungsvorbehalt.
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Die Ziel-Richtung Nummer 3 heif3t:
Personliches Budget.

Das ist ein anderes Wort fur persdnliches Geld.
Menschen mit Behinderungen
bekommen selbst das Geld, das im Hilfe-Plan steht.

Im Hilfe-Plan steht, welche Hilfen man braucht.
Und wie viel.

Der LVR will:
Mehr Menschen mit Behinderungen
sollen selbst Geld bekommen.

Damit sie sich selbst Hilfe kaufen konnen.
Und selbststdandig leben konnen.

5 X e
3 [T
Ead

Das persdnliche Geld bekommen
Menschen mit Behinderungen auch vom LVR.
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Zum Beispiel dafir:

e Flr Unterstltzung.

e FUr die Hilfen Zuhause.

e Flr Hilfe beim Einkaufen.

e Oder flr die Wohnungs-Suche.
e FUr die Hilfen in der Freizeit.

e Flr die Hilfen beim Arbeiten.

Jeder Mensch mit Behinderung bestimmt das selbst.

Welche Hilfe er kaufen will.
Welche Person ihm helfen soll.
Wann er die Hilfe braucht.

11

4=
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...............................

Das Personliche
Budget flr sich
nutzen

Zielrichtung 3:
Die LVR-Leistungen in Form des Persdnlichen Budgets steigern

Leistungen fir Menschen mit Behinderungen kénnen als Sachleistung
oder als Geldleistung in Form des Personlichen Budgets finanziert
werden. Beim Sachleistungsprinzip finanziert der Leistungstrager
vordefinierte Angebote von Leistungsanbietern, die der Mensch mit
Behinderung dann nutzen kann. Einen Einfluss auf die Ausgestaltung
der Leistungen hat der Mensch mit Behinderung somit kaum.

Beim Personlichen Budget GUbernimmt der Mensch mit Behinderung
selbst die Regie. Die Finanzmittel werden ihm zur Verfligung gestellt
und mit diesen Mitteln kann sich der Mensch mit Behinderung die
Unterstlitzung einkaufen, die er selber haben méchte. Das Personliche
Budget ist eine der wichtigsten Finanzierungsformen von Unter-
stitzungsleistungen flir Menschen mit Behinderungen. Das Person-
liche Budget steht als Synonym flr ein selbstbestimmtes Leben.

Allerdings ist festzustellen, dass die Finanzierungsform ,Persénliches
Budget" auch fur Leistungen des LVR noch nicht Gberall und durch-
gangig angenommen wird. Um die Inanspruchnahme des Personlichen
Budgets im Rheinland zu steigern, wird zunachst verwaltungsintern
eine differenzierte Analyse durchgeflihrt, warum diese Finanzierungs-
form von Leistungen des LVR bisher selten in Anspruch genommen
wird. Insofern sind die Grinde hierflir zu klaren und aus der Analyse
entsprechende MaBnahmen abzuleiten. Infrage kommen Informati-
onsdefizite bei den Menschen mit Behinderungen, beim LVR als Leis-
tungstrager oder -anbieter, aber auch grundsatzliche oder rechtliche
Bedenken gegeniber dem Persdnlichen Budget.

Ausgehend von dieser Analyse werden LVR-Strategien erarbeitet,
nach denen die Inanspruchnahme des Persdnlichen Budgets gestei-
gert werden kann. Dabei soll das Angebot mdglichst niedrigschwellig
und nicht zu zeitintensiv in der Nutzung, das heiBt méglichst wenig
burokratisch sein. Die Moéglichkeit einer Finanzierung als tragertber-
greifendes Budget soll bei den Uberlegungen beriicksichtigt werden.



Quelle: LVR-Integrationsamt
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Rickbezug der Zielrichtung 3 zur BRK

Persdnliche Budgets erweitern die Handlungsoptionen von Menschen
mit Behinderungen und vergréBern damit ihr Spektrum an Wahlmaog-
lichkeiten, wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben - Arti-
kel 19 Buchstabe b und ¢ BRK. Konkret kdnnen sie zum Beispiel der
Sicherstellung der persdnlichen Mobilitat im Sinne des Artikels 20
Buchstabe a BRK dienen, indem sie Menschen mit Behinderungen in
die Lage versetzen, aus mehreren Alternativen auszuwahlen. Persdn-
liche Budgets kénnen auch EingliederungsmaBnahmen der Teilhabe in
Arbeit und Beschaftigung finanzieren und sind damit ein Mittel, die
Anforderungen des Artikels 27 Buchstaben g, h und j BRK umzuset-
zen, eine Verringerung der Sonderarbeitswelten beziehungsweise
zumindest eine Annaherung an die Strukturen des reguldaren Arbeits-
marktes herbeizuflihren.

Persdnliche Budgets sind ein Modell fir die Einrichtung erforderlicher
persdnlicher Assistenzen zur Auslibung der Rechts- und Handlungs-
fahigkeit von Menschen mit Behinderungen nach Artikel 12 Absatz 3
BRK. Der Forderung nach Verwirklichung eines HéchstmaBes an
Unabhangigkeit und Selbstbestimmung in Artikel 26 Absatz 1 BRK
entspricht auf leistungsrechtlicher Seite das Instrument des person-
lichen Budgets, durch das die Leistungsberechtigten in die Lage
versetzt werden sollen, in eigener Verantwortung ein mdglichst
selbstbestimmtes Leben (Paragraf 17 SGB IX) zu fuhren.



Die Methodik und Struktur des LVR-Aktionsplans m 83

Die Ziel-Richtung Nummer 4 heif3t: &
Sozial-Raum und Inklusion. @g

Das heiBBt alle Menschen
treffen sich, wo sie wollen.
Die Stadt ist fur alle da.

Inklusion bedeutet: Alle Menschen gehoéren dazu.

Der LVR will mehr Inklusion.
In allen Bereichen im Leben.

Zum Beispiel:

e In der Schule.
e Bei der Arbeit.
e In der Freizeit.
e Beim Wohnen.

Inklusion bei der Arbeit heiBt:

Menschen mit Behinderungen

sollen dort arbeiten kdnnen,

wo alle anderen Menschen auch arbeiten.

Zum Beispiel:

e In einer Firma.
e In einem Amt.
e In einer Fabrik.
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...............................

Gemeinsam
mit den Fach-
planungen

Zielrichtung 4:
Den inklusiven Sozialraum mitgestalten

Inklusive Sozialraumplanung oder Quartiersentwicklung als gebiets-
bezogene Fachplanungsmethode (im Unterschied zur individuellen
Teilhabeplanung) liegt zunachst in der Zustandigkeit der Kommune als
Trager der Daseinsvorsorge. Der Deutsche Verein flur 6ffentliche und
private Fursorge hat schon 2008 mit , Eckpunkten zur sozialrdum-
lichen Ausgestaltung kommunalen Handelns" wichtige Hinweise zur
ressort- und handlungsfeldibergreifenden Arbeit geliefert.

Das ressort- oder handlungsfeldiibergreifende Arbeiten ist auch auf
das interne Zusammenwirken unterschiedlicher LVR-Fachplanungen
(zum Beispiel als Schultrager, als Landesjugendamt, als Gberoértlicher
Trager der Sozialhilfe, als Klinikverbund oder als Integrationsamt)
sowie im Verhaltnis des LVR zur ortlichen Ebene weiterzuentwickeln.

Von groBer Bedeutung sind dabei die kommunalen Fachplanungen zur
Barrierefreiheit oder Zuganglichkeit der allgemeinen Infrastruktur
(Information und Beratung, Kultur und Freizeit, 6ffentlicher Personen-
nahverkehr und Wohnungsbau und so weiter) und die zu erwartenden
Synergien mit Ansatzen des kommunalen Demografiemanagements
und der interkulturellen Integrationsarbeit.

Fachplanungen Dritter etwa zur Gesundheitsversorgung, zur Entwick-
lung der lokalen Wirtschaft (etwa Handel und Dienstleistungen flir den
taglichen Bedarf) oder zur Arbeitsmarktpolitik sind ebenfalls unter
dieser Zielrichtung zu beachten.

Orientierungshilfe flir die kommunalen Akteure kénnen die Begriffs-
klarungen und Handlungsstrategien der ,Eckpunkte des Deutschen
Vereins flr einen inklusiven Sozialraum" (2011) sowie die Ergebnisse
der landesgefoérderten NRW-Projekte , Inklusive Gemeinwesen planen®
(MAIS) oder ,Im Quartier bleiben™ (MGEPA) sein.
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Rickbezug der Zielrichtung 4 zur BRK

Die in der BRK beschriebene Inklusion von Menschen mit Behinderun-
gen umfasst letztlich alle Lebensbereiche. Diese grundsatzliche
Ausrichtung findet ihre Verankerung in Artikel 3 Buchstabe ¢ BRK, der
insoweit von der (vollen) Einbeziehung der Menschen mit Behinderun-
gen in die Gesellschaft spricht. Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 BRK nennt
die allgemeinen MaBnahmen (Verpflichtungen), die fir die Gestaltung
des inklusiven Sozialraums in Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 Buchsstabe h
BRK konkretisiert werden. Artikel 19 Buchstabe b BRK gibt Vorgaben
flr die Gestaltung des inklusiven Sozialraums, als dort vom Vorhan-
densein und der Zuganglichkeit gemeindenaher Einrichtungen und
Unterstltzungsdienste ausgegangen wird. Artikel 26 Absatz 1 Satz 2
BRK verpflichtet die Vertragsstaaten umfassende Habilitations- und
Rehabilitationsdienste und -programme umzusetzen, wobei die
Gestaltung des inklusiven Sozialraums dem Bereich der Habilitation
zuzurechnen ist. Artikel 26 BRK hat allerdings kein subjektives,
sondern nur ein mittelbares soziales Menschenrecht zum Inhalt.
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Die Ziel-Richtung Nummer 5 heif3t:
Barriere-Freiheit in Gebauden.

Das heif3t, Hduser mulssen so gebaut sein,
dass jeder reinkommt.

Der LVR will:
Es soll keine Hindernisse
mehr geben in den Hausern vom LVR.

Menschen mit Behinderungen sollen
alles gut erreichen kdénnen.
Das heiBt in schwerer Sprache: Barriere-Freiheit.

/.

.

Zum Beispiel:

e Rollstuhl-Fahrer brauchen eine Rampe.
Oder einen Aufzug.

¢ Blinde Menschen missen im Aufzug
héren kénnen, wohin sie fahren.
Oder in Blinden-Schrift lesen kénnen.

G2
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Zielrichtung 5:
Die Barrierefreiheit in allen LVR-Liegenschaften herstellen

Flr die Gebaude der Zentralverwaltung in Kéln-Deutz wurde mit den
Verbanden von Menschen mit Behinderungen am 18. November 2013
eine Zielvereinbarung gemaB Paragraf 5 Behindertengleichstellungs-
gesetz NRW zur Barrierefreiheit im Hinblick auf die Auffindbarkeit,
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Gebaude abgeschlossen, die im
Zielvereinbarungsregister des Ministeriums flr Arbeit, Integration und
Soziales NRW veroffentlicht wird.

@ vrvreerentantatettetetteteteettentaaeeatatettententeacanettentententttettetertententttentententenetntntensententnnens .

Verbande von Menschen mit Behinderungen:

e Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE e. V., Mlnster,

e Blinden- und Sehbehindertenverband Nordrhein e. V.,
Meerbusch,

e Deutscher Schwerhérigenbund Landesverband Nordrhein-
Westfalen, Minster,

e Landesverband fiir Menschen mit Kérper- und Mehrfach-
behinderung NRW, Dulsseldorf und

e PRO RETINA Deutschland e. V., Aachen

Diese Vereinbarung (siehe Anlage 7) ist gleichzeitig der Rahmenver-
trag fur die Herstellung von Barrierefreiheit in allen Liegenschaften
des LVR und seiner wie Eigenbetriebe geflihrten Einrichtungen.

Die besonderen Belange der Menschen mit chronischen psychischen
Erkrankungen und seelischen Behinderungen, die das Betreten von
und den Aufenthalt in Liegenschaften behindern oder erschweren,
sind zu berilcksichtigen (mentale Niedrigschwelligkeit).

...............................

Zielvereinbarung
zur Barriere-
freiheit
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Rickbezug der Zielrichtung 5 zur BRK

Artikel 9 Absatz 1 und Absatz 2 BRK behandelt die Zuganglichkeit
beziehungsweise Barrierefreiheit im weiteren Sinn als die Aufgabe, die
Umwelt so zu gestalten, dass sie fir Menschen mit Behinderungen
genauso nutzbar und zuganglich ist wie fir Menschen ohne Behinde-
rungen. Im engeren Sinn zahlt Artikel 9 die Bereiche auf, die diese
Gestaltung in besondere Weise erfordern. Artikel 9 Absatz 1 Buch-
stabe a, Absatz 2 Buchstabe d BRK statuiert die Verpflichtung,
Gebaude barrierefrei zu gestalten. Artikel 9 Satz 2 BRK hebt hervor,
dass die jeweils beabsichtigten MaBnahmen die Feststellung und
Beseitigung von Zugangshindernissen ,einschlieBen™, womit verdeut-
licht wird, dass der vorhandene Nachholbedarf nur schrittweise
verwirklicht werden kann.



Quelle: LVR-Integrationsamt
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Die Ziel-Richtung Nummer 6 heif3t:
Barriere-Freiheit fiir alle Infos.

Das heiBt, jeder soll alle Infos bekommen.

Der LVR will:

Menschen mit Behinderungen sollen
alle Infos bekommen.

Und verstehen konnen.

Das heiBBt zum Beispiel.
e Menschen mit Behinderungen
sollen Hefte lesen kénnen.
e Oder Videos sehen kénnen.
e Oder Hor-Bucher héren kénnen.
e Und das Internet nutzen kénnen.
Das heilBt in schwerer Sprache: Barriere-Freiheit.

Zum Beispiel muss es Infos geben:

e In Blinden-Schrift.

e In Gebarden-Sprache.
Das ist die Sprache von Menschen,
die nicht héren kdnnen.

e Oder in Leichter Sprache.
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Auch das Internet soll barriere-frei sein.

Zum Beispiel:

e Damit Menschen mit Behinderungen
Infos von Amtern
leicht finden und verstehen kdnnen.

Zielrichtung 6:
Die Zuganglichkeit in allen Informations- und Kommunikations-
medien und -formaten im LVR herstellen

Gegenstand dieser Zielrichtung sind grundsatzlich alle Medien und
Trager von Information und Kommunikation im LVR. Sie umfasst also
neben konventionellen Druckschriften (zum Beispiel Broschiren) und
Dokumenten (zum Beispiel Ausdrucken) sowie Bild- und Tonaufzeich-
nungen (zum Beispiel Videos) alle elektronischen Formate wie Inter-
net, Intranet und SocialMedia.

Schrift- oder bildgebundene Informationen kénnen nicht flr alle Er-
scheinungsformen von Behinderungen barrierefrei, das heit universell
gestaltet werden. Sie bedlrfen gegebenenfalls einer besonderen Aufbe-
reitung (zum Beispiel Brailleschrift oder Hérbeschreibungen; zur Leich-
ten Sprache vergleiche Zielrichtung 8). Wenn wegen der Artikel und/
oder des Umfanges einer Information nur Ausziige oder Zusammenfas-
sungen aufbereitet oder Gbertragen werden kdnnen, stellt die Auswahl
eine besondere Herausforderung dar, die nicht beliebig erfolgen darf.

Flr eher seltene und/oder spezielle Anforderungen sind geeignete
Vorkehrungen zu treffen, um gegebenenfalls auch im Einzelfall Zu-
ganglichkeit herstellen zu kédnnen.

Der in der BRK herausgehobenen Stellung der Gebardensprache als ei-
genstandige Kultur und A