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Liebe Leserinnen und Leser,

im August 2013 beschloss die damalige Landesregierung
einen Maflnahmenplan zur Umsetzung der Behin-
dertenrechtskonvention der Vereinten Nationen -
kurz: UN-BRK - mit der Mafigabe, diesen im Jahr 2017
zu evaluieren und in der nachsten Legislaturperiode
fortzuschreiben.

Dieses Versprechen haben wir eingel6st. Ich freue
mich sehr, lhnen den im Jahr 2021 beschlossenen neuen
Mafinahmenplan vorstellen zu kénnen. Vor lhnen liegt
die Broschiire mit einer Langfassung und einer Fassung
in leichter Sprache.

Aufbauend auf den im Rahmen der Evaluation er-
folgten Empfehlungen der Prognos AG wurde die
Fortschreibung zum Mafinahmenplan 2.0 (MPlan 2.0)
gemeinsam mit der Staatskanzlei und den Landesmi-
nisterien sowie unter Beteiligung der Vereine und Ver-
bande fir Menschen mit Behinderungen erarbeitet.

Der neue MPlan 2.0 setzt dabei auf der ersten Pu-
blikation auf, er entwickelt diesen aber weiter. Die
bisher aufgefiihrten acht Handlungsfelder werden um
funf weitere ergdnzt. Weiterhin ergab sich eine ganzlich
neue Struktur: Abgeleitet aus den jeweils zugrundelie-
genden Artikeln der UN-BRK werden teilhabepolitische
Grundsatzziele bzw. Schwerpunkte der Landesregie-
rung entwickelt und weiterfiihrende Mafinahmen hin-
sichtlich des Umsetzungsstands, der Zielsetzung und
der Vorgehensweise beschrieben. Erstmalig wird nun
auch jedes Handlungsfeld fiir sich betrachtet.

Der MPlan 2.0 enthilt damit wichtige Vorhaben, die
dazu beitragen sollen, die volle und gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im Land
Mecklenburg-Vorpommern und ihre Moéglichkei-
ten, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren, in allen
Lebensbereichen zu verbessern.

Ziele sind auch die Verbesserung der Barrierefreiheit
und die bessere Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen hierzulande.

Wichtig ist: Fur die kontinuierliche Fortentwicklung der
Handlungsfelder und Malnahmen im neuen MPlan
2.0 ist jedes Ressort der Landesregierung in seinem

Zustandigkeitsbereich eigenverantwortlich. Es obliegt
den Landesressorts, die Mafinahmen im jeweils vor-
gesehenen Zeitrahmen - eventuell unter Einbeziehung
weiterer Partner - zu realisieren und diese gegebenen-
falls entlang den sich verandernden Herausforderungen
weiterzuentwickeln.

Darum bitte ich Sie: Beteiligen Sie sich aktiv an der
Umsetzung des neuen MPlan 2.0! |hre Verbesserungs-
vorschlage und konstruktiv gelibte Kritik schliefie ich
dabei ausdricklich mit ein.

Denn der Weg zu vollstindiger Inklusion und Bar-
rierefreiheit ist generell anspruchsvoll und mitunter
sogar voller Hindernisse. Von vermeintlichen Rick-
schlagen dirfen wir uns dabei nicht entmutigen lassen!
Auch kleine Schritte vorwérts bringen uns voran!

Lassen Sie uns darum gemeinsam daflr Sorge tragen,
dass die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskon-
vention in Mecklenburg-Vorpommern mit dem neuen
MPIlan 2.0 umfassend und zligig umgesetzt werden!

lhre
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Ministerin fur Soziales, Gesundheit und Sport
Mecklenburg-Vorpommern



Vorwort des Integrationsforderrates zum Mafinahmenplan 2.0 der Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Die Aufgabe der Landesregierung ist es, die sieben
Leitlinien der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) sowie deren Selbstverstandnis im Sinne einer
menschenrechtsorientierten Teilhabepolitik fur die
Menschen mit Behinderungen in Mecklenburg-Vor-
pommern konsequent umzusetzen.

Diese sieben Leitlinien bilden den politischen und ethi-
schen Rahmen des Malnahmenplans, der aus unserer
Sicht immer dort am besten gelungen erscheint, wo es
um das Erreichen konkreter Ziele geht.

Bei den sieben Leitlinien geht es letztlich um nichts

Geringeres als um

- ein menschenrechtsorientiertes Verstandnis von
Behinderung

. die diskriminierungsfreie Umsetzung politischer
Maf3nahmen

. wesentliche allgemeine Grundsatze, wie die
Achtung der Wiirde, Autonomie und Selbstbe-
stimmung, um das Ziel der wirksamen Teilhabe in
allen Bereichen unserer Gesellschaft und um die
Verwirklichung von Barrierefreiheit sowie der
Gleichberechtigung der Geschlechter

« Partizipation und Transparenz in Umsetzung des
Prinzips ,Nicht ohne uns tber uns®

- die Gleichstellung von Menschen mit Behinderun-
gen als Querschnittsaufgabe (Disability-
Mainstreaming-Grundsatz)

. die Berticksichtigung von Bedarfen vulnerabler
Personengruppen

- bedarfsgerechte/s Umsetzung, Controlling,
Evaluation und Weiterentwicklung/en

Die formale Aufgabe des Integrationsférderrates (IFR)
besteht darin, die Landesregierung zu beraten und sie
dabei zu unterstiitzen, gleichwertige Lebensbedingun-
gen fiir Menschen mit und ohne Behinderungen im
Land Mecklenburg-Vorpommern zu erméglichen.

Der IFR hat hierbei ein Initiativrecht, indem er der Lan-
desregierung geeignete Vorschriften vorschlagen kann.
Der IFR muss angehort werden, wenn Gesetzentwiirfe
oder andere Rechtsvorschriften abgestimmt werden,
welche die Belange von Menschen mit Behinderungen
und chronischen Erkrankungen betreffen.

Der neue Maflnahmenplan 2.0 der Landeregierung ist
aus unserer Sicht ein wichtiges Werkzeug mit zum Teil
sehr detaillierten Mafinahmen und Empfehlungen in
insgesamt 13 Handlungsfeldern. Der IFR weist aber mit
Nachdruck darauf hin, dass in der ganzen Breite des
Mafinahmenplanes die angestrebten Fortschritte
moglichst konkret und am besten auch messbar
formuliert sein mussen. Aus langjahriger praktischer
Erfahrung heraus wissen wir, wie wichtig Bewusstseins-
bildung und Sensibilisierung sind. Leider erleben wir
allzu haufig mitunter absurde Formen von Ignoranz
und Unwissenheit.

Die Ressorts der Landesregierung mussen durchgéangig
ihrem Auftrag gerecht werden, die sieben Leitlinien
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
sowie die Vorgaben aus dem Maf3nahmenplan 2.0 der
Landesregierung in ihrem Verwaltungshandeln aktiv
umzusetzen. Hiervon profitieren letztlich alle
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern, egal ob es
sich dabei um Menschen mit oder ohne

Behinderung handelt.

Insbesondere hier sehen wir uns als Integrationsférder-
rat der Landesregierung in der Pflicht. Wir werden -
Ubrigens ab 1. April 2022 unter der neuen Bezeichnung
»Inklusionsférderrat der Landesregierung” (IFR) - auch
weiterhin die Landespolitik beraten und unterstiitzen
und immer dann initiativ werden, wenn es klemmt.
Wann immer wir im Zusammenhang mit Gesetzge-
bungsverfahren oder anderen rechtlichen Regelungen
angehdrt werden, aber selbstverstandlich auch dariber
hinaus, werden wir auf die Einhaltung der sieben
Leitlinien der UN-BRK aktiv hinwirken.

Erfolg macht Mut: Je mehr betroffene Menschen und
Selbstvertreterinnen und Selbstvertreter aktiv beteiligt
werden und ihre Chancen und Aufgaben erkennen und
wahrnehmen, umso sicherer dirfen wir sein, dass die
oben genannten Leitlinien im Land Mecklenburg-Vor-
pommern tatkraftig umgesetzt und

aktiv gelebt werden.

Clemens Russell, Doreen Radelow, Tanja Klee
16.12.2021
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Praambel

Fur die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern

ist das Leitbild der Teilhabepolitik von und mit Men-
schen mit Behinderungen das Ubereinkommen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen der
Vereinten Nationen (im Folgenden UN-Behinderten-
rechtskonvention genannt). Mit ihren menschenrecht-
lichen Grundsatzen hat die UN-Behindertenrechts-
konvention einen Paradigmenwechsel in Bezug auf die
Einstellung und das Bewusstsein gegeniiber Menschen
mit Behinderungen eingeldutet. Zweck des Uberein-
kommens ist nach Artikel 1 der UN-Behindertenrechts-
konvention ,den vollen und gleichberechtigten Genuss
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle
Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schiitzen
und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innen-
wohnenden Wirde zu férdern®.

In der Koalitionsvereinbarung fir die 7. Wahlperiode
des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern (2016 bis
2021) wurde unter Nummer 338 die Weiterentwicklung
des Mafinahmenplans der Landesregierung Mecklen-
burg-Vorpommern zur Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention beschlossen. Dariber hinaus
haben sich die Koalitionspartner verstandigt, die Bar-
rierefreiheit weiter zu verbessern und die Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen auszubauen. Menschen
mit Behinderungen wollen weg vom Prinzip der Fiir-
sorge, hin zu einer gleichberechtigten Teilhabe.
Aufgabe der Landesregierung ist es daher, die ,soge-
nannten Leitlinien“ der UN-Behindertenrechtskonven-
tion und deren Selbstverstandnis im Sinne einer men-
schenrechtsorientierten Teilhabepolitik von Menschen
mit Behinderungen in Mecklenburg-Vorpommern kon-
sequent umzusetzen. Daher wurde bereits im August
2013 ein Mafinahmenplan zur Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention durch die Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern verabschiedet. Mit der nun
vorliegenden Weiterentwicklung des Mafinahmen-
plans verfolgt die Landesregierung das ambitionierte
Ziel, die Bestimmungen gemaf} Artikel 4 Absatz 5 der
UN-Behindertenrechtskonvention ohne Einschrankung
oder Ausnahme umzusetzen. Um dieses Ziel Schritt fur
Schritt erreichen zu kénnen, folgt die Landesregierung
den folgenden sieben grundlegenden Leitlinien, die
unmittelbar aus der UN-Behindertenrechtskonvention
abgeleitet sind.

Leitlinie 1: Menschenrechtsorientiertes
Verstandnis von Behinderung

Die Landesregierung sieht als oberste Leitlinie das
menschenrechtliche Modell von Behinderung als
Wechselwirkung aus individueller Beeintrachtigung
und Umwelt bei der Weiterentwicklung des Maf3nah-
menplans und der Politik fiir Menschen mit Behinde-
rungen an. Um dieser Leitlinie zu entsprechen, sollen
alle Mafinahmen und Inhalte des Ma3nahmenplans
auf den Zweck der UN-Behindertenrechtskonvention
ausgerichtet sein. Nach Artikel 1 der UN-Behinderten-
rechtskonvention ist dieser Zweck darin begriindet, den
vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit
Behinderungen zu férdern, zu schiitzen und zu ge-
wahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden
Wiirde zu férdern.

Leitlinie 2: Diskriminierungsfreie Umsetzung

Der Diskriminierungsschutz ist eines der hchsten
Menschenrechte. Die Inhalte des Ma3nahmenplans
sollen sich daher an Artikel 4 Absatz 1 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention orientieren. Dieser besagt, dass
die Vertragsstaaten sich verpflichten, die volle Verwirk-
lichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fir
alle Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskrimi-
nierung aufgrund von Behinderung zu gewahrleisten
und zu férdern.

Leitlinie 3: Allgemeine Grundsatze

Abgeleitet aus Artikel 3 der UN-Behindertenrechtskon-
vention setzen folgende Grundsatze wesentliche Maf3-
stabe fur die Planung, Realisierung und Auswertung
von Maflnahmen und Inhalten des Mafsnahmenplans:

e Achtung der Wiirde, Autonomie und
Selbstbestimmung,
Nichtdiskriminierung,
volle und wirksame Teilhabe an allen Bereichen
der Gesellschaft,

e Achtung der Individualitdt von Menschen mit
Behinderungen und deren Wiirdigung und



Akzeptanz als Teil der menschlichen Vielfalt,
Chancengleichheit,

Barrierefreiheit (baulich, sachlich,
kommunikativ),

e Gleichberechtigung der Geschlechter (Frauen,
Manner, trans- und intersexuelle Personen),

e Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten
von Kindern mit Behinderungen und die
Achtung ihres Rechtes auf Wahrung ihrer
Identitat.

Leitlinie 4: Partizipation und Transparenz

Um der behindertenpolitischen Zielsetzung des Landes
,Nicht ohne uns tber uns” im Sinne des Partizipations-
gebotes gemafd Artikel 4 Absatz 3 der UN-Behinderten-
rechtskonvention gerecht zu werden, liegt ein Schwer-
punkt der Weiterentwicklung des Mafinahmenplans
auf einer umfangreichen Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen und von ihren Interessenvertretungen.
Dabei ist die Transparenz Uber Verfahren, Vorhaben
und Mafinahmenvollzug eine wichtige Voraussetzung
fur wirksame Beteiligung.

Leitlinie 5: Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen als Querschnittsaufgabe
(Disability-Mainstreaming-Grundsatz)

Die Landesregierung erachtet als einen Schwerpunkt
die konsequente Umsetzung des Artikel 4 Absatz 1 der
UN-Behindertenrechtskonvention, welcher lautet: , Die
Vertragsstaaten verpflichten sich, die volle Verwirkli-
chung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fur
alle Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskrimi-
nierung aufgrund von Behinderung zu gewahrleisten
und zu férdern®. Dieses bedeutet flr die Landesregie-
rung, dass Inklusion als eine Querschnittsaufgabe aller
Ressorts einschlieflich der Staatskanzlei anzusehen ist,
die weit Uber die Sozialpolitik hinausgeht.

Leitlinie 6: Berlicksichtigung von Bedarfen
vulnerabler Personengruppen

Die UN-Behindertenrechtskonvention benennt an
verschiedenen Stellen Personengruppen, die besonders
von Diskriminierung bedroht sind. Die Verletzlichkeit
und Schutzbedirftigkeit konnen sich aufgrund des
Zusammenwirkens verschiedener Merkmale, wie zum

Beispiel Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund sowie
soziale Abhangigkeit erhéhen. Ein besonderes Maf3 an
Sorgfalt und Aufmerksambkeit bei der Gewahrleistung
von angemessenen Vorkehrungen wird die Landesregie-
rung in Umsetzung von Artikel 6 und 7 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention bei Frauen mit Behinderungen
ebenso wie bei Madchen und Jungen mit Behinderun-
gen ansetzen. Gefliichtete Menschen mit Behinderun-
gen sind ebenso in den Blick zu nehmen.

Leitlinie 7: Umsetzung, Controlling, Evalua-
tion und Weiterentwicklung

Um die vielfaltigen Rechte und Bedarfe von Menschen
mit Behinderungen maglichst effizient zu gewéahr-
leisten, verpflichtet sich die Landesregierung unter
Ausschopfung der verfligbaren Mittel - wie in Artikel 4
Absatz 2 der UN-Behindertenrechtskonvention ver-
ankert - zur kontinuierlichen Umsetzung der verschie-
denen Mafinahmen. Hierbei werden Umsetzungskon-
trolle und Evaluation eine wichtige Rolle spielen. Der
Mafinahmenplan ist kein abgeschlossenes Dokument.
Er wird regelmaflig auf Bedarf und Umsetzungsstand
gepruft, kontinuierlich fortentwickelt sowie durch neue
Maf3nahmen erganzt.

Die Ressorts der Landesregierung anerkennen und
achten die sieben Leitlinien zur Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention und wirken innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereiches auf deren Implementierung

hin.



KAPITEL1

1. Einflihrung

Mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskon-
vention durch die Bundesrepublik Deutschland trat
diese am 26. M3rz 2009 auch in allen Bundeslandern in
Kraft. Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflich-
tet den Bund, die Lander und die Kommunen, die Kon-
vention unter Ausschépfung ihrer verfligbaren Mittel
umzusetzen. Dies impliziert eine auf Dauer angelegte
planmafiige Umsetzung im Rahmen der verflgbaren
Haushaltsmittel.

Ziel der UN-Behindertenrechtskonvention ist es, den
vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit
Behinderungen zu férdern und zu schitzen. Zu den
Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die
langfristige kérperliche, seelische, geistige oder Sin-
nesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechsel-
wirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kdnnen (Artikel 1 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention).

Bund und Lander haben zur Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention Mafinahme- und Aktions-
plane auf den Weg gebracht. Die Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern hat Schwerpunkte zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in
einem MafSsnahmenplan der Landesregierung ,Meck-
lenburg-Vorpommern auf dem Weg zu einer inklusiven
Gesellschaft" im August 2013 verabschiedet.

Die Bundesrepublik Deutschland und somit auch die
Bundeslander wurden am 26./27. Mérz 2015 erstmalig
im Rahmen der Staatenprifung vom Ausschuss zum
Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen

- Committee on the Rights of Persons with Disabilities
- CRPD (UN-Fachausschuss) in Genf geprift. Anschlie-
Rend verabschiedete der UN-Fachausschuss am 17.
April 2015 die sogenannten AbschlieBenden Bemerkun-
gen. Darin beschreibt der UN-Fachausschuss Probleme,
benennt Kritikpunkte und formuliert Empfeh-lungen.
Diese Empfehlungen sind als wegweisend fiir die wei-
tere Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

in Deutschland zu bezeichnen. Im Rahmen der Zweiten
Staatenprifung hat Deutschland im Jahr 2019 Giber den
Stand der Verwirklichung der Rechte von Menschen
mit Behinderungen berichtet.

In Deutschland gelten Gber sieben Millionen Menschen
als schwerbehindert, mehr als doppelt so viel Menschen
leben mit gesundheitlichen Einschrankungen oder
chronischen Erkrankungen, die sie im téaglichen Leben
einschranken.

In Mecklenburg-Vorpommern lebten nach der gesetzli-
chen Statistik gemaft § 214 Neuntes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB IX) am 31. Dezember 2019 193 970 schwer-
behinderte Menschen, davon waren 97.283 Personen
weiblich und 96 687 Personen mannlich. Als schwerbe-
hindert gelten Personen, denen ein Grad der Behinde-
rung von 50 und mehr zuerkannt wurde. Das waren im
Jahr 2019 rund 12,1 Prozent der Gesamtbevélkerung von
1608 138 Einwohnern (Quelle: Statistische Berichte des
Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern).

Darliber hinaus lebt im Land eine Vielzahl von Men-
schen mit gesundheitlichen Einschrankungen oder
chronischen Erkrankungen. Die meisten Beeintrach-
tigungen sind nicht angeboren, sondern wurden im
Lebensverlauf erworben. Dieser Bevélkerungsanteil von
Menschen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen
wird sich - auch aufgrund des demografischen Wandels
- in der Zukunft noch weiter erhéhen.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern hat
bereits bei der Verabschiedung des Malnahmenplans
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
im August 2013 ausdricklich vorgesehen, dass dieser

in der 7. Legislaturperiode auf den Prifstand gestellt
und weiterentwickelt wird. Vor diesem Hintergrund hat
das Ministerium flr Soziales, Integration und Gleich-
stellung als koordinierendes Ressort die Prognos AG
damit beauftragt, eine Evaluation zu den Inhalten des
Mafinahmenplans, den dazugehérigen Prozessen sowie
zum Umsetzungsstand der Mafinahmen durchzu-
flhren. Darauf aufbauend sollte eine Expertise unter



Kapitel 1

Einbeziehung wissenschaftlicher, fachpolitischer sowie
zivilgesellschaftlicher Positionen herausgearbeitet und
Handlungsempfehlungen aufgezeigt werden, die bei
der Fortschreibung des Mafinahmenplans Bertick-
sichtigung finden. In die Erarbeitung des Evaluations-
berichtes wurden die Ressorts der Landesregierung,
der die Landesregierung beratende Rat flr Integra-
tionsférderung von Menschen mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen (Integrationsforderrat), die
Vereine und Verbande von Menschen mit Behinderun-
gen, die kommunalen Landesverbande, nichtstaatliche
Institutionen, die Wissenschaft und Menschen mit
Behinderungen selbst in Form von Onlinebefragungen,
Expertenworkshops und einer Agenda-Konferenz ein-
bezogen.

Anknupfungspunkt fur die Weiterentwicklung des
Mafinahmenplans sind die seitens der Prognos AG
vorgelegten Handlungsempfehlungen. Sie geben der
Landesregierung Hinweise, wie konzeptionell, organisa-
torisch und prozessual qualitative Verbesserungen bei
der Weiterentwicklung des Malnahmenplans erzielt
werden kénnen. Zentrale inhaltliche Prinzipien der
UN-Behindertenrechtskonvention sind der Schutz vor
Diskriminierung und der Leitgedanke der Inklusion (Ar-
tikel 3 Buchstabe b und ¢ der UN-Behindertenrechts-
konvention). Dieses und die Ergebnisse der Evaluation
sind mafdgebliche konzeptionelle Grundlagen fir die
Landesregierung.
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Im Ergebnis der Evaluation wurde fir die Zielerreichung
der insgesamt 113 Einzelmafinahmen des Landes auf
dem Weg zu einer inklusiven Gesellschaft eine positive
Prognose abgegeben. 78 Prozent aller Mafinahmen
werden ihr Ziel vollstandig erreichen oder haben dieses
bereits erreicht, nur bei sechs Prozent traten Verzo-
gerungen auf. In der diesem Mafinahmenplan beige-
flgten Anlage sind die bereits abgeschlossenen Maf3-
nahmen dargestellt. Die Umsetzungsphase des ersten
Mafinahmenplans ist noch nicht beendet.

Mit dem Maflnahmenplan 2.0 wird ein weiterer Schritt
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
in Mecklenburg-Vorpommern vollzogen. Auch er ist in
einem dialogorientierten Verfahren entwickelt worden.
Im Mai 2019 fand eine Fachtagung zur Weiterentwick-
lung des Mafsnahmenplans statt. Vereine und Verban-
de von Menschen mit Behinderungen, Menschen mit
Behinderungen selbst, staatliche und nichtstaatliche
Organisationen haben sich konstruktivim Rahmen der
Diskussion eingebracht. Auch wurde die Méglichkeit zu
schriftlichen Stellungnahmen rege genutzt.
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2. Aufbau und Methodik des weiterentwickelten
Mafdnahmenplans 2.0

Wahrend der erste Mafinahmenplan der Landes- diese weiter. Er umfasst neben den bisherigen Hand-
regierung einen Schwerpunkt darauf gelegt hat, mit lungsfeldern auch finf neue Handlungsfelder zu
geeigneten gesetzlichen und landesspezifischen Maf3-
nahmen die Teilhabe von Menschen mit Behinderun- e Kinder, Jugendliche, Familie und Frauen,
gen am gesellschaftlichen Leben zu verbessern, wird e Kulturelles Leben, Erholung, Freizeit und Sport,
das Handlungsspektrum durch den Mafinahmenplan e Allgemeine Verpflichtungen, Gleichberechtigung
2.0 erweitert. Der MaRnahmenplan 2.0 enthalt wich- und Nichtdiskriminierung,
tige Vorhaben, die dazu beitragen sollen, die volle und e Gleiche Anerkennung vor dem Recht und
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinde- Zugang zur Justiz sowie
rungen und ihre Méglichkeiten, ein selbstbestimmtes e Freiheit von Folter oder grausamer,
Leben zu fihren, in allen Lebensbereichen zu verbes- unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
sern. oder Strafe und Schutz der Unversehrtheit

der Person.

Der Mafinahmenplan 2.0 kniipft somit an die Mafinah-
men des ersten Mafinahmenplans an und entwickelt

Der Mafdnahmenplan 2.0 beinhaltet insgesamt folgende Handlungsfelder:

Handlungsfeld 1 Bewusstseinsbildung und Partizipation (Artikel 8)
Handlungsfeld 2 Bildung (Artikel 24)
Handlungsfeld 3 Arbeit und Beschaftigung (Artikel 27)

Handlungsfeld 4 Kinder, Jugendliche (Artikel 7), Familie (Artikel 23) und Frauen (Artikel 6)

Handlungsfeld 5 Inklusiver Sozialraum und Wohnen (Artikel 19)
Handlungsfeld 6 Barrierefreiheit, Bauen und Mobilitat (Artikel 9)
Handlungsfeld 7 Kommunikation und Information (Artikel 9)

Handlungsfeld 8 Gesundheit (Artikel 25) und Rehabilitation (Artikel 26)
Handlungsfeld 9 Kulturelles Leben, Erholung, Freizeit und Sport (Artikel 30)

Handlungsfeld 10 Selbstbestimmtes Leben und sozialer Schutz (Artikel 28) und Teilhabe am politischen
und offentlichen Leben (Artikel 29)
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Handlungsfeld 11
rung (Artikel 5)

Handlungsfeld 12

Handlungsfeld 13

Allgemeine Verpflichtungen (Artikel 4), Gleichberechtigung und Nichtdiskriminie-

Gleiche Anerkennung vor dem Recht (Artikel 12) und Zugang zur Justiz (Artikel 13)

Freiheit von Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender

Behandlung oder Strafe (Artikel 15) und Schutz der Unversehrtheit

der Person (Artikel 17)

Der Darstellung der einzelnen Handlungsfelder liegt
folgende Methodik zugrunde:

a) UN-Behindertenrechtskonvention und
teilhabepolitische Grundsatzziele

In jedem Handlungsfeld werden die zugrundeliegenden
Artikel der UN-Behindertenrechtskonvention aufge-
flhrt, an denen sich die teilhabepolitischen Grundsatz-
ziele orientieren.

KAPITEL 2

b) Geplante und weiterfiihrende MaRnahmen im
Handlungsfeld

Neben der Beschreibung der MaRnahmen werden die
Handlungsfelder mit den jeweiligen Mafinahmen den
Artikeln der UN-Behindertenrechtskonvention in ta-

bellarischer Form zugeordnet. Dabei werden die Ziele,
die Vorgehensweise, die Zustandigkeiten, die Laufzeit
und die Finanzierung festgeschrieben.

2.1 Partizipation und Transparenz im Prozess der
Weiterentwicklung des Mafinahmenplans 2.0

Menschen mit Behinderungen selbst sind Gestalter und
Handelnde ganz nach dem Motto ,Nicht ohne uns Gber
uns‘. Deshalb hatte die Landesregierung sie von

Anfang an bei der Erstellung des ersten Maflnahmen-
plans beteiligt. Es war ausdrticklich von der Landesre-
gierung vorgesehen, dass der Mafinahmenplan im Jahr
2017 auf den Prifstand gestellt wird.

An der Evaluation des Mafinahmenplans wurden die
Menschen mit Behinderungen selbst, der flr die Lan-
desregierung sehr wichtige und kompetente Integra-
tionsforderrat, die Vereine und Verbande der Menschen
mit Behinderungen, die Sozialpartner, die Kommunen,
die Unternehmen, die Institutionen und die Ressorts
der Landesregierung in Form von Online-Befragungen
und Workshops sowie einer Agenda-Konferenz
beteiligt. Dabei standen die Mafinahmen und Ziele der
Landesregierung und deren Umsetzungsergebnisse im
Fokus.
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In den drei Expertenworkshops , Barrierefreiheit",
,Bewusstseinsbildung” und ,Gesundheit” wurden
Einschatzungen zur gegenwartigen Situation, zu vor-
geschlagenen Mafdnahmen, guten Praxisbeispielen,
Standards und Zielen erortert.

Auf der Agenda-Konferenz im Oktober 2017 wurde in
den Arbeitsgruppen

Barrierefreiheit,

Gesundheit,

Arbeit und Beschaftigung,

Bildung sowie

Schutz der Persénlichkeit sowie Partizipation
und Transparenz in den Prozessen des
Maflnahmenplans

diskutiert, was gut lauft, was sich dndern muss und
welche Ziele und Mafinahmen in Zukunft verfolgt
werden sollten.



Die auf dieser Konferenz erzielten Ergebnisse sowie die
Handlungsempfehlungen der Prognos AG sind wichtige
Grundlagen bei der Weiterentwicklung des
Mafinahmenplans 2.0.

Die weitere Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention und die Weiterentwicklung des Mafinahmen-
plans auf Landesebene wurde auf einer Fachtagung

in Schwerin mit knapp 100 Teilnehmenden unter
Moderation des Ministeriums fur Soziales, Integration
und Gleichstellung im Mai 2019 mit den Vereinen und
Verbanden von Menschen mit Behinderungen, den
betroffenen Menschen selbst, dem Integrationsforder-
rat, den Vertreterinnen und Vertretern der Ressorts
der Landesregierung sowie Fraktionsmitgliedern des
Landtages als politisch Verantwortliche gemeinsam
diskutiert. Anschlielend wurden die Teilnehmenden
gebeten, ihre Anregungen und Forderungen zum Maf3-
nahmenplan 2.0 dem koordinierenden Ministerium fur
Soziales, Integration und Gleichstellung zuzuleiten.
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Diese Moglichkeit einer frithzeitigen Stellungnahme
wurde auch genutzt. Der Beteiligungsprozess wurde
damit erfolgreich gestartet.

Die Weiterentwicklung des Mafinahmenplans 2.0
erfolgte im standigen Dialog zwischen der Landesregie-
rung und allen relevanten Akteuren. Mit ihm werden
die Ziele und Maf3nahmen der Landesregierung in einer
Gesamtstrategie fur die nachsten Jahre zusammen-
gefasst und méglichst umfassend und zugig in allen
Politikfeldern umgesetzt.

Die aufgefiihrten Mafinahmen und Projekte stehen
unter Haushaltsvorbehalt und entfalten keine den
Haushalt prajudizierende Wirkung.

Der Mafinahmenplan 2.0 ist nicht als abgeschlossenes
Dokument zu betrachten. Er wird in den nachsten
Jahren zu Uberprifen und weiterzuentwickeln sein.

2.2 Durchfiihrung und Uberwachung gemifd
Artikel 33 der UN-Behindertenrechtskonvention

Die Verantwortlichkeit fur alle Aktivitaten im Hinblick
auf die Erreichung der Ziele der UN Behindertenrechts-
konvention, insbesondere die Organisation und die
Umsetzung der Malnahmen dieses Mafinahmenplans
obliegt den einzelnen Ressorts im Rahmen ihrer
Zustandigkeit.

Unabhangig davon nimmt das Referat IX 340 -, Inklu-
sion von Menschen mit Behinderungen, Schwerbehin-
dertenrecht, Soziales Entschadigungsrecht” des Minis-
teriums flr Soziales, Integration und Gleichstellung die
Aufgaben der staatlichen Anlaufstelle gemafd Artikel 33
Absatz 1 der UN-Behindertenrechtskonvention im Sin-
ne eines Focal Points wahr. Die staatliche Anlaufstelle
fungiert als zentraler Ansprechpartner und Kontakt-
stelle flr samtliche Angelegenheiten im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung des Ubereinkomments.

Gleichzeitig nimmt das vorgenannte Referat die
ebenfalls in Artikel 33 Absatz 1 der UN-Behinderten-
rechtskonvention vorgesehene Koordinierungsfunktion
im Hinblick auf die Einbeziehung der Menschen mit
Behinderungen sowie der breiten Zivilgesellschaft in
den Umsetzungsprozess der UN-Behindertenrechts-
konvention wabhr.

Die Landesregierung wird die Einrichtung einer Moni-
toringstelle im Sinne von Artikel 33 Absatz 2 der UN-
Behindertenrechtskonvention, die die Umsetzung der
Konvention in Mecklenburg-Vorpommern tGberwacht,
prifen.
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3. Handlungsfelder

3.1 Handlungsfeld Bewusstseinsbildung und
Partizipation (Artikel 8)

3.1.1 UN-Behindertenrechtskonvention und
Grundsatzziele

Artikel 8 - Bewusstseinsbildung
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(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sofortige, wirksame und geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um

3)
b)

in der gesamten Gesellschaft, einschlief8lich auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein fiir
Menschen mit Behinderungen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wiirde zu férdern;
Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken gegenliiber Menschen mit Behinderungen,

einschlieBllich aufgrund des Geschlechts oder des Alters, in allen Lebensbereichen zu bekampfen;

c) das Bewusstsein fiir die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behinderungen zu férdern.

(2) Zu den diesbeziiglichen Mafinahmen gehéren

3)

b)

d)

die Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in der

Offentlichkeit mit dem Ziel,

i) die Aufgeschlossenheit gegentiber den Rechten von Menschen mit Behinderungen zu erhéhen,

ii) eine positive Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen und ein gréfleres
gesellschaftliches Bewusstsein ihnen gegeniiber zu férdern,

i) die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und Fahigkeiten von Menschen mit Behinderungen
und ihres Beitrags zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt zu férdern;

die Forderung einer respektvollen Einstellung gegentiber den Rechten von Menschen mit

Behinderungen auf allen Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von frither Kindheit an;

die Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Behinderungen in einer dem Zweck dieses

Ubereinkommens entsprechenden Weise darzustellen;

die Férderung von Schulungsprogrammen zur Scharfung des Bewusstseins fiir Menschen mit

Behinderungen und fiir deren Rechte.



Grundsatzziele

Anknipfend an die Forderungen des Artikel 8 der
UN-Behindertenrechtskonvention ist es das Ziel der
Landesregierung, das Bewusstsein der breiten Offent-
lichkeit, der Beschaftigten in den Landes- und Kommu-
nalbehdrden sowie besonderer Zielgruppen zu scharfen
und diese noch starker fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen zu sensibilisieren. Themen und
Inhalte der UN-Behindertenrechtskonvention sollen
weiterverbreitet werden und zum Abbau der ,unsicht-
baren Barrieren“ in den Képfen beitragen.

Folgende wesentliche Schwerpunkte leiten sich daraus
ab:

e Information der Offentlichkeit tiber Inhalte und
Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention
sowie Uber die spezifischen Bedirfnisse von
Menschen mit Behinderungen in allen
Lebensbereichen,

e Sensibilisierung von Beschaftigten der
Landesverwaltung und der Kommunen unter

KAPITEL 3
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Einbeziehung des Integrationsforderrates und
der Vereine und Verbande von Menschen mit
Behinderungen,

e Forderung der Bewusstseinsbildung im Bereich
der schulischen Bildung sowie im Bereich von
Forschung und Lehre. Folgende wesentliche
Schwerpunkte leiten sich daraus ab:

e Information der Offentlichkeit tiber Inhalte und
Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention
sowie Uber die spezifischen Bedlrfnisse von
Menschen mit Behinderungen in allen
Lebensbereichen,

e Sensibilisierung von Beschaftigten der
Landesverwaltung und der Kommunen unter
Einbeziehung des Integrationsférderrates und
der Vereine und Verbande von Menschen mit
Behinderungen,

e Forderung der Bewusstseinsbildung im Bereich
der schulischen Bildung sowie im Bereich von
Forschung und Lehr

3.1.2 Geplante Mafdnahmen im Handlungsfeld

Fort- und Weiterbildung fiir die Beschaftig-
ten der Landesregierung

In Mecklenburg-Vorpommern sollen Menschen mit
und ohne Behinderungen barrierefreien Zugang zu
samtlichen Informationsangeboten der Landesver-
waltung haben. Auf die Bedarfe von Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigung und/oder Lernschwierigkeiten
soll durch angemessene Vorkehrungen eingegangen
werden. Die Barrierefreiheit der Seiten im Regierungs-
portal wird daher regelmaflig Gberprift und sowohl
technisch als auch redaktionell weiterentwickelt.

Bei den Redaktionssitzungen der flr das Regierungs-
portal zustandigen Beschaftigten der Pressestellen wird
das Thema Barrierefreiheit kontinuierlich behandelt.
Entsprechende Fortbildungen sind geplant, um flr das
Thema verstarkt zu sensibilisieren. Ziel ist es, die Seiten
im Regierungsportal nach und nach weiter in Leichter

Sprache auszubauen (siehe auch Handlungsfeld 3.8).
Alle Beschaftigten der Landesverwaltung, die mit ihrer
Tatigkeit einen Bezug zur Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen haben, erhalten Angebote,
insbesondere Fortbildungsangebote, um ihr Wissen in
Bezug auf die besondere Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen und die Inhalte der
UN-Behindertenrechtskonvention zu erweitern.

Das Fortbildungsinstitut der Fachhochschule fir 6ffent-
liche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege (FH6VPR)
wird die Themen

Menschen mit Behinderungen,

e Inklusion sowie

e Barrierefreiheit (Barrierefreiheit sowohl
inhaltlich als auch in den Rahmenbedingungen
der Fortbildung) verstarkt aufgreifen.

15
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So wird dazu zum Beispiel das Seminar ,capito - Ich
habe verstanden!“ durchgefiihrt. Eine Einfihrung in die
Leichte Sprache und andere Sprachniveaus” (16 Teilneh-
mende) und ein Seminar zur Barrierefreiheit werden
angeboten. Im Rahmen der Bewusstseinsbildung

nach Artikel 8 der UN-Behindertenrechtskonvention

ist in Zusammenarbeit mit capito Mecklenburg-Vor-
pommern - Biro flr Barrierefreiheit (Partner: Lebens-
hilfewerk MélIn-Hagenow gGmbH) geplant, weitere
zusatzliche fachliche Seminare zur Barrierefreiheit, zur
Leichten Sprache sowie zur Inklusion anzubieten. Eben-
falls mit diesem Anbieter soll eine Veranstaltung gezielt
zu Artikel 8 der UN-Behindertenrechtskonvention
aufgelegt werden.

Im Ubrigen beabsichtigt die Landesregierung, im Rah-
men der Bewusstseinsbildung Informationsveranstal-
tungen fir die Staatssekretarinnen und Staatsekretare
sowie die Leitungen der Allgemeinen Abteilungen der
Ressorts tber Inhalte der UN-Behindertenrechtskon-
vention durchzufihren.

Bewusstseinsbildung und Kommunikation im
Bildungsbereich

Im Rahmen der Kommunikationsstrategie zur Um-
setzung eines inklusiven Bildungssystems in Mecklen-
burg-Vorpommern werden regelmaflig Fachtagungen,
Veranstaltungen oder auch Gesprache zur Thematik
Inklusion gefiihrt. Hierbei wird bei den Vorbereitungen
und Umsetzungen selbstverstandlich auf Barrierefrei-
heit geachtet, besondere Bedarfe von Teilnehmenden
werden, soweit dies bekannt und moglich ist, bertick-
sichtigt. Die Vertretung der Schwerbehinderten des
Ministeriums fir Bildung, Kultur und Wissenschaft
wird in alle relevanten Entscheidungsprozesse des
Hauses eng eingebunden.

Beteiligung von Verbanden von Menschen
mit Behinderungen im Bildungsbereich

Im Rahmen der Umsetzung der Inklusionsstrategie
fanden in den Schuljahren 2017/2018 und 2018/2019
konzeptionelle Ausgestaltungen in zahlreichen Arbeits-
gruppen statt. In diesen Arbeitsgruppen arbeiten neben
Beschaftigten der obersten und unteren Schulbehérde
Vertreterinnen und Vertreter aus der Schulpraxis sowie
aus Verbanden mit.
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Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
gibt es folgende Arbeitsgruppen, die unter der Leitung
des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
arbeiten:

e Flexible Schuleingangsphase,

e Leistungsermittlung und -bewertung,

e Flexible Leistungs- und Unterstitzungslern-
gruppen,

e (Temporare) Lerngruppen im Bereich Sprache,

e (Temporare) Beschulungsformen im Bereich
emotionale und soziale Entwicklung,

e Lerngruppe Lernen (friher: Flexible
Bildungsgange),
Sonderpadagogische Professionalitat,
Schulen mit spezifischer Kompetenz,

e Inklusion berufliche Bildung.

Barrierefreiheit im Bereich der Hochschulen

Das Thema Barrierefreiheit wird inhaltlich in Lehre und
Forschung eingebracht, insbesondere auf dem Gebiet
der Ingenieurwissenschaften beziehungsweise
Architektur. Dabei geht es vor allem um die adaquate
Gestaltung von technischen Gegenstanden und
Raumen verschiedener Funktionalitat.

Auch in den Verhandlungen zu den nachsten Zielver-
einbarungen mit den Hochschulen (2021 bis 2025) wird
das Thema Barrierefreiheit als generelles Postulat fur
alle Arbeitsbereiche der Hochschulen einbezogen.



Mafdnahme

Fortbildungen zum Thema Barrierefreiheit
flr die flr das Regierungsportal zustandi-
gen Beschaftigten

Fort- und Weiterbildungsmafi-nahmen
flr Beschaftigte der Landes- und Kom-
munalverwaltungen zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention an der
FHOVPR Glstrow moglichst unter Ein-
beziehung des Integrationsforderrates und
betroffener Vereine und Verbande

Arbeit an Haltungen, Einstellungen und
Akzeptanz im Rahmen von Dienstbespre-
chungen, Fachtagungen und Veroffent-
lichungen

Ressortlibergreifende Verabredung
strategischer Ziele und Abstimmung von
geeigneten Maflnahmen zur Integration
in der Schule, Beteiligung der Betroffenen
und ihrer Verbande im Prozess

Integrierung der Information Uber die
Inhalte und Ziele der UN-Behinderten-
rechtskonvention in die jeweiligen Aus-
bildungsplane des Vorbereitungsdienstes
(Zweite Phase) sowie in die Qualifizie-
rungskonzepte fir die Fort- und Weiter-
bildung der Lehrkrafte

Implementierung der Barrierefreiheit in
Lehre und Forschung, insbesondere auf
dem Gebiet der Ingenieurwissenschaften
beziehungsweise Architektur

Beachtung des Themas ,barriere-freies
Bauen® bei der Gestaltung entsprechender
Studiengange, gegebenenfalls auch im
Rahmen von Ziel- und Teilzielvereinba-
rungen mit den Hochschulen

zeitlicher Rahmen  Finanzierung

fortlaufend

fortlaufend

fortlaufend

fortlaufend

fortlaufend

fortlaufend

fortlaufend
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Zustandigkeit

Staatskanzlei

Ministerium fur
Inneres und Europa

Ministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft
und Kultur

Ministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft
und Kultur

Ministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft
und Kultur

Ministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft
und Kultur

Ministerium fur Bil-
dung, Wissenschaft
und Kultur
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8 Informationsveranstaltungen zur UN-Be-  2021/2022 Ministerium far
hindertenrechtskonvention fiir die Staats- Soziales, Integration
sekretarinnen und Staatssekretare und der und Gleichstellung
Leitungen Allgemeinen Abteilungen der
Landesregierung

9 Forderung der Bewusstseinsbildung in fortlaufend alle Ministerien
allen Lebensbereichen einschlielich

Staatskanzlei
KAPITEL 3

3.2 Handlungsfeld Bildung (Artikel 24)

3.2.1 UN-Behindertenrechtskonvention und
Grundsatzziele

Artikel 24 - Bildung

18

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung. Um
dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen,
gewahrleisten die Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges
Lernen mit dem Ziel,

a)

b)

9

die menschlichen Méglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wiirde und das Selbstwertgefiihl
des Menschen voll zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den Menschenrechten, den
Grundfreiheiten und der menschlichen Vielfalt zu starken;

Menschen mit Behinderungen ihre Persénlichkeit, ihre Begabungen und ihre Kreativitat sowie
ihre geistigen und korperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu lassen;

Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer freien Gesellschaft zu befahigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass

a)

b)

Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem
ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung

vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch

weiterfiihrender Schulen ausgeschlossen werden;

Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie

leben, Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen
und weiterfihrenden Schulen ha ben;

angemessene Vorkehrungen fir die Bedirfnisse des Einzelnen getroffen werden;

Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems die notwendige
Unterstltzung geleistet wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;
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e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstidndigen Integration wirksame individuell angepasste
Unterstitzungsmafinahmen in einem Umfeld, das die bestmogliche schulische und soziale

Entwicklung gestattet, angeboten wer den.

(3) Die Vertragsstaaten erméglichen Menschen mit Behinderungen, lebenspraktische Fertigkeiten
und soziale Kompetenzen zu erwerben, um ihre volle und gleichberechtigte Teilhabe an der Bildung
und als Mitglieder der Gemeinschaft zu erleichtern. Zu diesem Zweck ergreifen die Vertragsstaaten

geeignete Mafinahmen; unter anderem

a) erleichtern sie das Erlernen von Brailleschrift, alternativer Schrift, ergdnzenden und alternativen
Formen, Mitteln und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von Orientierungs- und
Mobilitatsfertigkeiten sowie die Unterstliitzung durch andere Menschen mit Behinderungen und

das Mentoring;

b) erleichtern sie das Erlernen der Gebardensprache und die Férderung der sprachlichen Identitat

der Gehorlosen;

) stellen sie sicher, dass blinden, gehorlosen oder taubblinden Menschen, insbesondere Kindern,
Bildung in den Sprachen und Kommunikationsformen und mit den Kommunikationsmitteln,
die fur den Einzelnen am besten geeignet sind, sowie in einem Umfeld vermittelt wird, das die
bestmogliche schulische und soziale Entwicklung gestattet.

(4) Um zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MafRnahmen
zur Einstellung von Lehrkraften, einschliefilich solcher mit Behinderungen, die in Gebardensprache
oder Brailleschrift ausgebildet sind, und zur Schulung von Fachkraften sowie Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen auf allen Ebenen des Bildungswesens. Diese Schulung schliefdt die Scharfung
des Bewusstseins fur Behinderungen und die Verwendung geeigneter erganzender und alternativer
Formen, Mittel und Formate der Kommunikation sowie padagogische Verfahren und Materialien
zur Unterstlitzung von Menschen mit Behinde rungen ein.

(5) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung und
gleichberechtigt mit anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung,
Erwachsenenbildungund lebenslangem Lernen haben. Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten
sicher, dass flir Menschen mit Behinderungen angemessene Vorkehrungen getroffen werden.

Grundsatzziele

Die Umsetzung der Ziele des Artikels 24 der UN-Be-
hindertenrechtskonvention und die Schaffung eines
inklusiven Bildungs- und Ausbildungssystems ist ein
zentrales Thema, dessen Ausgestaltung die Landes-
regierung ein besonderes Gewicht beimisst. Alle Kinder
und Jugendlichen sollen unabhéngig von ihren indivi-
duellen persénlichen Voraussetzungen die Moglichkeit
haben, passgenaue Bildungseinrichtungen zu besuchen,
in denen sie entsprechend ihrer Fahigkeiten und Fertig-
keiten geférdert und gefordert werden sowie Anerken-
nung und Wertschatzung erfahren.

Daraus ableitend verfolgt die Landesregierung folgende
wesentliche Schwerpunkte:

° Individuelle Férderung von Kindern mit
Behinderungen und von Behinderung
bedrohten Kindern in Kindertages-
einrichtungen

e  Realisierung der Strategie der Landesregierung
zur Umsetzung der Inklusion im
Bildungssystem in Mecklenburg-
Vorpommern bis zum Jahr 2028,

e  Barrierefreie Gestaltung der Hochschulen,
damit Studierende mit Behinderungen alle
Angebote uneingeschrankt nutzen kénnen,

° Erweiterung und Verbesserung von Aus-, Fort-
und Weiterbildungsangeboten zum Thema
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Inklusion fur Lehrkrafte aller
Bildungseinrichtungen,

e  Forderung der Schulsozialarbeit,
Verbesserung der Chancengleichheit fur

Menschen mit Behinderungen durch
Anpassung der Aus- und Weiterbildungs-
regelungen flr die Gesundheitsfachberufe und
die akademischen Berufe.

3.2.2 Geplante Mafnahmen im Handlungsfeld

Individuelle Férderung von Kindern mit Be-
hinderungen und von Behinderung bedroh-
ten Kindern in Kindertageseinrichtungen

Die individuelle Forderung aller Kinder hat sich pada-
gogisch und organisatorisch an den Bedurfnissen, dem
Entwicklungsstand und den Entwicklungsmaglichkei-
ten der Kinder und den Bedurfnissen der Eltern zu ori-
entieren (§ 1 Absatz 3 Satz 1 Kif6G M-V). Basierend auf
den individuellen Starken und Schwéchen eines Kindes
- also personenzentriert und soweit moglich bezogen
auf die Gemeinschaft inklusiv - soll die individuelle For-
derung erfolgen. Die Untergliederung der Férdermaog-
lichkeiten in ,Férderung in Regeleinrichtungen (mittels
Einzelintegration)®, ,Férderung in integrativen Grup-
pen“und ,Forderung in Sondereinrichtungen” dient in
erster Linie der Beschreibung der Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Zusammensetzung der Gruppengréfle
und der Anforderungen an die padagogischen Fach-
krafte. Alle Kinder haben einen Anspruch auf Kinder-
tagesférderung. Ein etwaiger behinderungsbedingter
Mehrbedarf (zum Beispiel zusatzliches Personal) wird
aus Mitteln der Eingliederungshilfe nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) oder SGB IX finan-
ziert. Auch das Kif6G M-V in seiner seit dem 1. Januar
2020 geltenden Fassung sieht eine vorrangige Finan-
zierung dieser Leistungen der Eingliederungshilfe auf
Grundlage des SGB VIl oder SGB IX vor.

Bildungskonzeption fir o- bis 10-jahrige
Kinder

Die individuelle Férderung auf der Grundlage einer
verbindlichen Bildungskonzeption fiir o- bis 10-jahrige
Kinder erfolgt zielgerichtet und ermdglicht weitgehend
Chancengerechtigkeit bei Eintritt in die Schule und bei
der Bewaltigung der individuellen Lebensherausforde-
rungen.

20

Der Ubergang von der Kindertageseinrichtung oder der
Kindertagespflege in die Schule ist ein einschneiden-
des Ereignis im Leben eines Kindes und seiner Familie.
Sowohl durch das Kindertagesférderungsgesetz M-V
(Kif6G M-V) als auch durch das Schulgesetz fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern (Schulgesetz - SchulG
M-V) sind alle Kindertageseinrichtungen sowie Kinder-
tagespflegepersonen und alle Grundschulen zu einer
Zusammenarbeit im Interesse der Bildungsférderung
jedes einzelnen Kindes entsprechend seines individuel-
len Entwicklungsstandes verpflichtet.

Die ,Strategie der Landesregierung zur Umsetzung der
Inklusion im Bildungssystem in Mecklenburg-Vorpom-
mern bis zum Jahr 2023 welche bis zum Jahr 2028 ver-
langert wurde, schafft verlassliche Rahmenbedingun-

gen bei der Entwicklung eines inklusiven Schulsystems.

Inklusive Bildung - Inklusionsstrategie

Am 21. April 2016 beschlossen die Landtagsfraktionen
der SPD, CDU und DIE LINKE, bis zum Jahr 2023 bei
der Entwicklung eines inklusiven Bildungssystems ge-
meinsam vorzugehen. Im parteitbergreifenden ,Inklu-
sionsfrieden” legten die Fraktionen mit der ,Strategie
der Landesregierung zur Umsetzung der Inklusion im
Bildungssystem in Mecklenburg-Vorpommern bis zum
Jahr 2023" (Inklusionsstrategie) einen verbindlichen
Handlungsrahmen fest. Dabei ist die Umsetzung der
Inklusionsstrategie in allen Bildungsbereichen von

der Kindertagesférderung tber die Schule bis hin zur
Ausbildung oder zum Studium flaichendeckend und
schrittweise angelegt.

Im Mai 2019 beschlossen die Fraktionen des ,Inklu-
sionsfriedens” die Verlangerung der Zeitschiene zur
Umsetzung der Inklusionsstrategie bis zum Schuljahr
2027/2028.



Die schrittweise Ausgestaltung des Bildungssystems
in Mecklenburg-Vorpommern hin zu einem inklusiven
Bildungssystem erfolgt in mehreren Etappen.

a) Anpassung des geltenden Rechts

Der Landtag hat am 13. November 2019 der 6. Novelle
des Schulgesetzes zugestimmt. Mit den neuen Regelun-
gen wird ein inklusives Bildungssystem im Schulgesetz
festgeschrieben, um eine gleichberechtigte gesellschaft-
liche Teilhabe fiir Menschen mit Beeintrachtigungen zu
schaffen. Dies soll durch individuelle Férderung und ein
gemeinsames Lernen aller Schilerinnen und Schdler in
inklusiven Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen
ermoglicht werden. Hierzu werden besondere padago-
gische und organisatorische Beschulungsmoglichkeiten
weiterentwickelt. Zur schrittweisen und behutsamen
Umsetzung der inklusiven Beschulung sind Ubergangs-
vorschriften festgelegt und die jeweiligen Verordnun-
gen und Verwaltungsvorschriften werden anlassbezo-
gen angepasst.

b) Schulen mit spezifischer Kompetenz

In den nachsten Jahren werden ausgewahlte allgemein
bildende Schulen so umgestaltet, dass Schilerinnen
und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf
in den Schwerpunkten Héren oder Sehen oder kérper-
liche und motorische Entwicklung ebenfalls die Mog-
lichkeit haben, diese Schulen zu besuchen. Neben den
iberregionalen Forderzentren Horen (Gustrow), Sehen
(Neukloster) und kérperliche und motorische Entwick-
lung (Rostock, Schwerin, Neubrandenburg) entsteht
somit ein flichendeckendes landesweites Beschulungs-
angebot.

Ein wichtiger Grund fir die Einrichtung der Schulen
mit spezifischer Kompetenz ist somit die wohnortnahe
Beschulung. Die Kinder und Jugendlichen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf kdnnen mit ihren Freun-
dinnen und Freunden, beispielsweise aus dem Kinder-
garten oder aus der Nachbarschaft, gemeinsam in eine
Schule gehen und gemeinsam lernen. Die Schule mit
spezifischer Kompetenz ist ein weiterer Baustein zur
Umsetzung der Inklusion in Mecklenburg-Vorpom-
mern.

Es ist das Ziel, alle Schiilerinnen und Schiler wahrend
ihrer Schullaufbahn individuell zu férdern und ein
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System zu etablieren, das dafur vielfaltige Mittel und
Methoden zur Verfligung stellt.

c) Schuleingangsphase

Die Jahrgangsstufen 1 und 2 werden weiterhin als
Schuleingangsphase gefiihrt. Die Schuleingangspha-
se kann von Schilerinnen und Schiilern wie bisher in
einem Zeitraum von einem bis zu drei Schuljahren be-
sucht werden. In der Schuleingangsphase werden keine
Ziffernnoten erteilt. Die Erziehungsberechtigten er-
halten eine regelmafiige schriftliche Einschatzung Gber
den Leistungsstand ihrer Kinder. In der Grundschule
steht somit die individuelle Férderung einer jeden
Schilerin und eines jeden Schilers im Mittelpunkt.

Ab dem Schuljahr 2024/2025 kénnen Schulen auf frei-
williger Basis den Unterricht jahrgangslbergreifend in
der flexiblen Schuleingangsphase (FLEX) organisieren.
In der FLEX lernen die Schilerinnen und Schiler der
Jahrgangsstufe 1 und 2 jahrgangsubergreifend. Auch
die FLEX kénnen Schiilerinnen und Schiler in einem
Zeitraum von einem bis zu drei Schuljahren besuchen.

Die individuelle Forderung der Schulerinnen und
Schiler beschrankt sich nicht nur auf diejenigen, die
mit Defiziten in die Schule kommen, sondern gilt auch
flr diejenigen, die mit besonderen Begabungen mehr
als andere gefordert werden mussen. Die Starken und
Schwachen des einzelnen Kindes und Jugendlichen
stehen dabei im Mittelpunkt. Die gezielte individuelle
Forderung wird von besonderer Bedeutung sein.

Dieses erfordert eine padagogische Diagnostik sowohl
zum Schuljahresbeginn als auch fortlaufend im Schul-
jahr. Besonders in den ersten Schuljahren der Grund-
schule ist es wichtig, das soziale Lernen zu starken und
die basalen Vorlauferfahigkeiten zu entwickeln sowie
darauf aufbauend die Ausbildung der Basiskompeten-
zen in den Fachern Deutsch und Mathematik.

Die Leistungsbewertung erfolgt als differenzierte Ein-
schatzung des Leistungsstandes in den Gegenstands-
bereichen sowie Uber das Arbeits- und Sozialverhalten.
In der Schuleingangsphase werden die Grundlagen fur
den weiteren Lernerfolg der Schiilerinnen und Schiiler

gelegt.
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Die gezielte individuelle Férderung von Schiilerinnen
und Schilern mit festgestelltem sonderpadagogischem
Férderbedarf erfolgt im Rahmen des gemeinsamen
Unterrichts. Fur die Aufnahme in eine inklusive Lern-
gruppe ist die Feststellung des (besonders stark ausge-
pragten) sonderpadagogischen Férderbedarfs erforder-
lich. Die Diagnostik gemaf3 § 34 Absatz 2 Satz 1 SchulG
M-V kann bereits vor Schuleintritt erfolgen.

d) Einrichtung von inklusiven Lerngruppen an
ausgewahlten Grundschulen

Seit dem Schuljahr 2020/2021 (beziehungsweise ab dem
Schuljahr 2024/2025) werden an ausgewahlten Grund-
schulen inklusive Lerngruppen eingerichtet, um den
individuellen Moglichkeiten aller Kinder und Jugendli-
chen gerecht zu werden und die bestmoglichen Férder-
angebote fir Kinder und Jugendliche mit Férderbedarf
moglichst wohnortnah bereitzustellen. Das Angebot
der Férderung in inklusiven Lerngruppen richtet sich an
die Schulerinnen und Schdiler mit

e einem besonders stark ausgepragten
sonderpadagogischen Férderbedarf im Bereich
der Sprache,

e einem sonderpadagogischen Forderbedarfim
Bereich der emotionalen und sozialen
Entwicklung,

e einem besonders stark ausgepragten
sonderpadagogischen Forderbedarf im Bereich
Lernen (ab dem Schuljahr 2027/2028) oder

e an Schilerinnen und Schiler mit besonders
starken Entwicklungsverzégerungen
(Diagnoseférderlerngruppe ab dem Schuljahr
2024/2025).

Um dem Gedanken der Inklusion Rechnung zu tragen,
werden die Schilerinnen und Schiler sowohl in der
Lerngruppe als auch kooperativ in der Stammbklasse
beschult.

Schwerpunkt des Lernens in der Lerngruppe Spra-

che wird die gezielte individuelle Férderung auf allen
Sprachebenen sein. Nach einer zweijahrigen Férderung
kann eine weitere gezielte Sprachférderung der Schii-
lerinnen und Schiler aufgrund der erheblichen sprach-
lichen Beeintrachtigungen notwendig sein.
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In Lerngruppen Verhalten (hier: Kleine Schulwerk-
statt an der Grundschule) werden Schwerpunkte unter
anderem auf das Starken des Selbstwerterlebens und
des Selbstvertrauens, die Arbeit an der Selbststeuerung
des Verhaltens und am Selbstbild, der Umgang mit An-
forderungssituationen sowie mit Erfolg und Misserfolg,
das Training von Wahrnehmung, Konzentration und
Aufmerksamkeit gelegt.

In der Lerngruppe Verhalten - Familienklassenzim-
mer werden Kinder im Grundschulalter mit und ohne
Forderbedarf im Bereich der emotionalen und sozialen
Entwicklung (Verhalten) an einem Tag in der Woche
gemeinsam mit ihren Erziehungsberechtigten
geférdert. Das Familienklassenzimmer kann die Schule
selbststandig anbieten.

In der Diagnoseforderlerngruppe sind die Schwer-
punkte in der Arbeit die Bereiche Konzentration und
Wahrnehmung, Grob- und Feinmotorik, Denk- und
Aufmerksamkeitstraining, phonologische Bewusstheit
und die Ausbildung der Basiskompetenzen in Deutsch
und Mathematik.

In der Diagnoseférderlerngruppe werden Schilerinnen
und Schiler mit besonders starken Entwicklungsverzo-
gerungen beschult. Fir die Aufnahme ist eine Diagnos-
tik durch den Zentralen Fachbereich fir Diagnostik und
Schulpsychologie erforderlich. Diese kann bereits vor
Schuleintritt erfolgen. Eine Umschulung an die Schule
m