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,Die Landesregierung ist verpflichtet, die in
Nordrhein-Westfalen lebenden Menschen
auf die gesamtgesellschaftliche Aufgabe der
Herstellung inklusiver Lebensverhaltnisse
aufmerksam zu machen und sie fir die Ziele
der Inklusion zu sensibilisieren.”

(§5 Absatz 6 Inklusionsgrundsatzegesetz
Nordrhein-Westfalen)



Vorwort

,Erfolge verstetigen,
Neues initiieren!”

Liebe Leserinnen und Leser,

mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion wurde im Jahr 2009 die Zielperspektive einer inklu-
siven Gesellschaft zu geltendem Recht in Deutschland.
Seitdem dient uns die Konvention in Nordrhein-Westfalen
als inklusionspolitischer Kompass: Sie bietet Orientie-
rung zum Abbau von Barrieren und Diskriminierung, sie
starkt die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Die Landesregierung richtet ihre Politik zur Verwirk-
lichung gesellschaftlicher Chancengleichheit daher
insbesondere am Leitprinzip Inklusion aus.

Unser Ziel ist eine inklusive Gesellschaft, die von Vielfalt,
Individualitat und gegenseitiger Wertschatzung lebt.
Wir wollen eine Gesellschaft, in der jede einzelne Person
ihr Potential selbstbestimmt und frei entfalten kann.
Denn Inklusion bedeutet nicht nur, Hirden zu beseiti-
gen, sondern auch, allen Menschen — ob mit oder ohne
Behinderung — eine umfassende Teilhabe an allen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens zu ermoglichen.
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Dazu braucht es Konzepte und Maf3nahmen, die ein
Miteinander auf Augenhdhe garantieren.

Ich freue mich, dass ich nun den zweiten Aktionsplan
,NRW inklusiv* der Landesregierung vorlegen kann.
Unter dem Motto ,Erfolge verstetigen, Neues initiieren*
bundelt er eine Vielzahl aktueller und zuktnftiger Bei-
trage des Landes zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen. Somit schreibt die Lan-
desregierung ihr Engagement zur Starkung einer Kultur
inklusiven Denkens und Handelns fort, baut auf Erreich-
tem auf, setzt aber auch neue inklusionspolitische Akzente.
Entstanden ist der Aktionsplan in einem Beteiligungs-
prozess, an dem zahlreiche Akteure aus Zivilgesellschaft,
Politik und Verwaltung, insbesondere die Verbande und
Organisationen der Menschen mit Behinderungen, tber
den Inklusionsbeirat engagiert mitgewirkt haben.

Um eine langfristige Perspektive zu eréffnen, werden wir
die Ziele und MaBnahmen unter Berucksichtigung der
sich im Zeitverlauf verandernden Bedarfe und gesell-
schaftlichen Gegebenheiten regelmaBig weiterentwickeln.
Der Aktionsplan ist damit gleichermaRen Rahmenkonzept
wie inklusionspolitischer Wegweiser flir die nachsten Jahre.

Inklusion gelingt nur gemeinsam! Der Weg zu einer inklu-
siven Gesellschaft ist ein dynamischer Prozess: Er lebt
von den vielfaltigen Stimmen in Nordrhein-Westfalen, ist
aber auch davon abhangig, dass alle Ebenen — von der
Européaischen Union Uber den Bund, die Lander bis hin zu
den Kommunen - aktiv zusammenarbeiten. Um ein inklu-
sives Miteinander zu verwirklichen, wird ein lebendiger
Dialog daher auch in Zukunft mafRgeblich sein.

lhr

Karl-Josef Laumann

Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorwort
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JInklusion — Zum Wohle aller!"

Liebe Leserinnen und Leser,

als Landesbehinderten- und -patientenbeauftragte ist es
mein Anspruch, dazu beizutragen, dass Inklusion eine
Selbstverstandlichkeit wird. Jeder Mensch hat das unein-
geschrankt gleiche Recht auf Teilhabe. So unterschiedlich
unsere individuellen Bedurfnisse und Bedarfe auch sind,
so sehr sollten wir alle selbstbestimmt handeln und an
allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens partizipie-
ren kénnen. Der Abbau von Barrieren — egal ob physischer
Art oder in den Képfen — kommt allen Menschen zugute.

Daher begrif3e ich sehr, dass die Landesregierung mit
dem Aktionsplan ,,NRW inklusiv* aktiv zur Férderung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-
Westfalen beitragt. Mit dem vorliegenden Aktionsplan hat
die Landesregierung die urspringliche Planung aus dem
Jahr 2012, mit dem Titel ,,Eine Gesellschaft fur alle -
NRW inklusiv®, fortgefihrt und umfassend weiterentwi-
ckelt. In den acht Jahren seit der Einfihrung des ersten
Aktionsplanes gab es viele gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklungen. Gleichzeitig hat uns ganz aktuell die Covid-
19-Pandemie gezeigt, welche Herausforderungen gerade
fur die Menschen mit Behinderungen in einer derartigen
Ausnahmesituation bestehen. Inklusion muss aber auch
unabhédngig von pandemischen Lagen oder anderen glo-
balen Einflussfaktoren zu jeder Zeit bedacht werden.

Der von der Landesregierung unter dem Motto , Erfolge
verstetigen, Neues initiieren!” veroffentlichte Aktionsplan
kann dazu einen fundierten Beitrag leisten, von dem
sowohl die Menschen mit Behinderungen als auch die
gesamte Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen profitieren
werden. Der Titel verspricht, dass die Landesregierung
dabei auf die Kontinuitat bewahrter MaBnahmen setzt
und gleichzeitig bereit ist, neue Wege zu beschreiten.
Im Sinne der Menschen mit Behinderungen ist diese
Mischung aus meiner Sicht genau richtig.

Dabei wird konsequenterweise die UN-Behinderten-
rechtskonvention als zentrales Element fur die Betrach-
tung der Ziele und die Entwicklung der MaBBnahmen

herangezogen. Sie ist die Richtschnur, die wir immer

im Blick haben mussen, wenn wir die Teilhabe und ein
gleichberechtigtes Miteinander fir Menschen mit Behin-
derungen langfristig und nachhaltig verbessern wollen.

Ich hoffe im Sinne aller Burgerinnen und Birger des
Landes Nordrhein-Westfalen auf eine erfolgreiche Um-
setzung der in diesem Aktionsplan aufgefihrten Maf3-
nahmen zur Férderung der Inklusion. Wir alle kénnen
zum Gelingen dieser Zielsetzungen beitragen und sollten
den inklusiven Gedanken zum Wohle von uns allen zu
jeder Zeit unterstutzen und férdern.

lhre

/M/é}z%M

Claudia Middendorf
Beauftragte der Landesregierung fur Menschen

mit Behinderung sowie fur Patientinnen und Patienten
in Nordrhein-Westfalen
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Konzept und Vorgehensweise

Der nordrhein-westféalischen Landesregierung ist es
ein besonderes Anliegen, die Chancengleichheit von
Menschen mit und ohne Behinderungen zu férdern.
Daher setzt sie sich aktiv zur Starkung der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-West-
falen ein. Im Mittelpunkt steht dabei ein zentraler
Leitgedanke der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK): Unsere Gesellschaft so zu organisieren,
dass sie allen Menschen die Moéglichkeit gibt, sich
gleichberechtigt darin zu bewegen, sie mitzugestal-
ten und selbstbestimmt ihren Platz zu finden.

Aktionsplan im Kontext
der Covid-19-Pandemie

Die Relevanz dieses Leitgedankens zeigte sich umso
deutlicher in den vergangenen beiden Jahren, die maf3-
geblich von der Covid-19-Pandemie gepragt waren. Fur
Menschen mit Behinderungen waren die Auswirkungen
von Pandemie und Einddammungsmafnahmen besonders
spurbar. Sie verstarkten bereits bestehende Herausfor-
derungen weiter und stellten die Teilhabe in vielen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens auf die Probe.
So sahen sich Menschen mit Behinderungen zum Teil
aufgrund bestehender Vorerkrankungen nicht nur mit
einem erhohten gesundheitlichen Risiko konfrontiert,
sondern auch mit dem der sozialen Isolation — ins-
besondere betraf dies allein oder in Einrichtungen
Lebende sowie Kinder und Jugendliche mit Behinde-
rungen und Vorerkrankungen.! Im Marz 2020 wurden
durch die Landesregierung beziehungsweise die 6rtli-
chen Gesundheitsbehérden Durchfiihrungsverbote und
Beschrankungsgebote auch im Bereich der Eingliede-
rungshilfe ausgesprochen. Diese MaRnahmen waren

Bundesvereinigung Lebenshilfe 2020, S. 3f.
Habermann-Horstmeier 2021, S. 64 ff.

DVfR 2021.
Habermann-Horstmeier 2021, S. 65.
DVfR 2021.
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LT-Ausschussprotokoll 17 /1591 vom 26. Oktober 2021.
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angesichts der besonders schutzbedurftigen Personen-
gruppe der Menschen mit Behinderungen sowie des
verfolgten Zieles, Infektionsketten zu unterbrechen,
geboten — doch sie stellten alle Betroffenen auch vor
immense Herausforderungen.?

Erhohte Belastungen

Die (langfristigen) Folgen der Covid-19-Pandemie fur
Menschen mit Behinderungen sind bislang noch nicht
final abzuschétzen. Eine diesbeziigliche Evidenzbasis

in Deutschland ist bisher noch schwach, jedoch geben
einige Studien Aufschluss tber die Situation von Menschen
mit Behinderungen wahrend der Covid-19-Pandemie.3
Diese verdeutlichen, dass SchlieBungen von Werkstéatten
fur behinderte Menschen sowie Inklusionsbetrieben und
damit verbundene strukturelle Verdnderungen in Tages-
ablauf, Betreuungs- und Beschéftigungssituation fur viele
Menschen mit Behinderungen zu erhéhten psychischen
Belastungen fuhrten.# Laut den Studien wurden diese
mitunter dadurch verstarkt, dass es fur viele Menschen
mit geistiger Behinderung schwierig war, die sich veran-
dernden (pandemischen) Entwicklungen und Schutz-
maBnahmen einzuordnen. In der Folge Ubertrugen sich
Anspannungen und Angste aus dem Umfeld oft auf sie.

Zudem sahen sich Menschen mit Behinderungen und
ihre Familien haufig mit erhoéhten finanziellen Belastun-
gen konfrontiert.¢ Ubergreifend wird deutlich, dass , die
Corona-Pandemie bereits bestehende Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen weiter verstarkt hat".”
Dies spiegelt sich auch in Debatten des nordrhein-west-
falischen Landtages wider und wurde insbesondere auch
im einberufenen Unterausschuss zur Covid-19-Pandemie
diskutiert.® Weitere konkrete Erkenntnisse mit Blick auf
Nordrhein-Westfalen sind von einer wissenschaftlichen
Studie Gber die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
auf die soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Zur aktuellen Datenlage siehe LT-Ausschussprotokoll 17 /1591 vom 26. Oktober 2021, S. 67 - 68.

LT-Ausschussprotokoll 17 /1591, Stellungnahme 17 /4434 vom 26. Oktober 2021, S. 3.

zu erwarten, die die Beauftragte der Landesregierung
fur Menschen mit Behinderung sowie flir Patientinnen
und Patienten (LBBP) in Auftrag gegeben hat.®

Gezielte GegenmafBnahmen

Eine Reihe von MaBnahmen des Landes sollen der belas-
tenden Situation fir Menschen mit Behinderungen und
deren Angehdrige entgegenwirken.’® So wurden beispiels-
weise in der Eingliederungshilfe zeitnah Besuchs- und
Offnungskonzepte unter Einhaltung notwendiger Schutz-
maBnahmen entwickelt. Fir die Mehrbedarfe durch die
Schutzvorkehrungen hat das Land den Tragern der Ein-
gliederungshilfe zur Weitergabe an die Leistungserbringer
Mittel aus dem NRW-Rettungsschirm in Héhe von bisher
insgesamt 64,847 Millionen Euro bereitgestellt. Aufgrund
einer teilweise besonderen Vulnerabilitat der Menschen
mit Behinderungen erhielten zudem die Leistungsbe-
rechtigten in der Eingliederungshilfe und die dortigen
Beschaftigten ein friihzeitiges Impfangebot. Zur Schaf-
fung einer Grundlage fur die Sicherung der sozialen
Dienstleister bei coronabedingten Beeintrachtigungen

in der Leistungserbringung hat auRerdem der Bund das
Gesetz Uber den Einsatz der Einrichtungen und sozialen
Dienste zur Bekampfung der Coronavirus-SARS-CoV-2-
Krise in Verbindung mit einem Sicherstellungsauftrag

° Vgl. hierzu MaBnahme 5.1.8/5.7.1.

0 Hierzu siehe auch die zentrale Handlungsempfehlung des Expertengremiums unter der Leitung von Prof. Dr. Markus Zimmermann
(Hochschule fur Gesundheit Bochum): A https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_4_30_erstellung_von_
handlungsempfehlungen_O.pdf
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(Sozialdienstleister-Einsatzgesetz — SodEG) beschlossen.
Damit hat er die Gewahrung von Zuschuissen fur Einrich-
tungen und soziale Dienste zur Bewaltigung der Auswir-
kungen der Covid-19-Pandemie ermdglicht. Mit dem
SodEG-Ausfuhrungsgesetz hat das Land klare Zustandig-
keiten geschaffen und den Weg fiir schnelle Hilfen fur
soziale Dienstleister in der Corona-Krise geebnet.

Auswirkungen auf Kommunikationsstrukturen
Gleichzeitig hat die Pandemie einmal mehr aufgezeigt,
wie wichtig es ist, Barrierefreiheit konsequent mitzuden-
ken — alle Menschen mUissen einen gleichberechtigten
Zugang zu Informationen erhalten. Vor diesem Hinter-
grund hat die Landesregierung weitere Schritte einge-
leitet, um behindernde (Kommunikations-)Strukturen
aufzubrechen. So wurden unter anderem die telefonische
Corona-Hotline um ein Angebot in Deutscher Gebarden-
sprache erweitert und die Corona-Schutzverordnung
sowie Informationsmaterialien von der Agentur Barriere-
frei NRW kontinuierlich in Leichte Sprache tbersetzt.
Auch wurden wdchentliche Austauschforen mit den
Verbanden und Organisationen von Menschen mit
Behinderungen zu aktuellen Fragestellungen etabliert.
Diese Entwicklung wird auch Uber die Krisenzeiten
hinaus richtungsweisend sein.



https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_4_30_erstellung_von_handlungsempfehlungen_0.pdf
https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_4_30_erstellung_von_handlungsempfehlungen_0.pdf
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Aktionsplan der Landesregierung. "' ti lan der Landesregi
Eine Gesellschaft fur alle,
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“Eine Gesellschaft fiir alle - NRW inklusiv".
Infarmation der Landesregierung zum Stand
der Umssatzung des Aktionsplanes (Stand: Mai 2014).

Aktionsplan der Landesregierung ,.Eine
sellschaft fiir alle — NRW inklusiv*®.

> Aktionsplan NRW inklusiv 2012

Aktionsplan als Rahmen-
konzept und inklusions-
politisches Instrument

Die Landesregierung versteht Inklusion als Querschnitts-
aufgabe und hat sie ressorttibergreifend in allen gesell-
schaftspolitischen Handlungsebenen verankert. Mit dem
Aktionsplan ,.Eine Gesellschaft fiir alle = NRW inklusiv*
legte sie 2012 den Grundstein zur Blindelung inklusions-
politischer Bestrebungen innerhalb der Landesregierung
und schuf damit ein Rahmenkonzept zur Umsetzung der
UN-BRK in Nordrhein-Westfalen. Dieses war fur einen
Zeitraum von acht Jahren angelegt. Sein Umsetzungs-
stand wurde mithilfe zweier 2014 und 2017 erschienener
Sachstandsberichte regelmaBig systematisch tberprift
und wird fortlaufend aktualisiert. Um bewéhrte sowie
neue Ansatze und MaBnahmen in den nachsten Jahren
koordiniert weiterzuentwickeln und Transparenz tUber das
Regierungshandeln zu schaffen, folgt nun ein weiterent-
wickelter Aktionsplan. Unter dem Motto ,,Erfolge ver-
stetigen, Neues initiieren!* schreibt er wirksame Aktivi-
taten des ersten Aktionsplanes fort, entwickelt sie weiter

| T-Drucksache 17 /10632 und LT-Drucksache 17 /15886
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> Sachstandsbericht 2014

> Sachstandsbericht 2017

und zeigt neue (inklusionspolitische) Perspektiven auf.
Ein regelméaBiges Berichtswesen ermoglicht eine ste-
tige Fortschreibung und neue Schwerpunktsetzungen.
Der Aktionsplan dient der nordrhein-westfalischen
Landesregierung damit auch als zentrales Instrument
des Disability Mainstreamings.

Wie bereits der erste Aktionsplan ,,NRW inklusiv* ist auch
dieser nicht an eine Wahlperiode gebunden, sondern ent-
halt eine Fulle genereller MaBnahmen, die gerade auf der
Basis einer breiten Zustimmung aller politischen und
gesellschaftlichen Kréafte zu einer Starkung der Inklusion
in Nordrhein-Westfalen Umsetzung erfahren kénnen.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen bestatigte in seiner
Sitzung am 15. Dezember 2021 die Annahme des in der
Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 8. Dezember 2021 beschlossenen Antrages
,Teilhabe von Menschen mit Behinderungen neu und
innovativ gestalten — Inklusion in Nordrhein-Westfalen
weiter voranbringen!“* Darin wird die Landesregierung
unter anderem aufgefordert, ,einen neuen Aktionsplan
zu beschlieBBen, der Konzepte und MaBBnahmen der Lan-
desregierung fur mehr Inklusion bindelt".

(Inter)nationale
Ankniipfungspunkte

Die gewonnenen Erfahrungen der letzten Jahre haben
gezeigt, dass der Weg in eine inklusive Gesellschaft in
Nordrhein-Westfalen nicht isoliert verlauft. Er wird viel-
mehr geebnet durch eine Vielfalt von Prozessen, Konzep-
ten und Akteuren, die auf unterschiedlichen Ebenen Wir-
kung entfalten. Eine Ubergeordnete Rolle kommt dabei
der EU-Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen 2021-2030?2 zu. Sie unterstiutzt die
Europaische Union (EU) und ihre Mitgliedsstaaten in
der Umsetzung der UN-BRK und zielt darauf ab, dass
»~Menschen mit Behinderungen in Europa ungeachtet
ihres Geschlechts, ihrer Hautfarbe oder ethnischen Her-
kunft, Religion oder Weltanschauung, ihres Alters oder
ihrer sexuellen Orientierung

® ihre Menschenrechte wahrnehmen kénnen,

® Chancengleichheit genief3en,

® gleichberechtigt an der Gesellschaft und
der Wirtschaft teilhaben kénnen,

® selbst entscheiden kénnen, wo, wie und
mit wem sie leben,

® sich unabhangig von ihrem Bedarf an
Unterstltzung frei in der EU bewegen kénnen,

® nicht langer diskriminiert werden* .3

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv

Weitere Bezugsrahmen bilden der Nationale Aktions-
plan zur Umsetzung der UN-BRK des Bundes, zu dem
im Fruhjahr 2021 ein Statusbericht* erschienen ist,
ebenso wie die Veroffentlichungen des Deutschen Insti-
tutes fiir Menschenrechte (DIMR). Dieses evaluiert in
regelmaRigen Abstanden Umsetzungsprozesse von Bund
und Landern und formuliert konkrete Handlungsempfeh-
lungen, die der nordrhein-westfalischen Landesregierung
als wichtige Ankntpfungspunkte in der Umsetzung der
Konvention dienen. Aus diesem Grund ist die Schnitt-
stelle in §11 des Inklusionsgrundsatzegesetzes Nord-
rhein-Westfalen (IGG NRW) auch rechtlich verankert:

So haben Land und DIMR zur Sicherstellung einer
dauerhaften Prozessbegleitung durch eine unabhangige
Monitoring-Stelle eine — auf unbestimmte Zeit angelegte
— vertragliche Vereinbarung geschlossen.

Insbesondere das DIMR ist dabei in seiner Forderung
nach einer regelmaBigen Fortschreibung des Politikan-
satzes , Aktionsplan® eindeutig, denn diese sei — so

das DIMR - zum jetzigen Zeitpunkt , praktisch alterna-
tivlos".?® Dies wird auch in Ziffer 8 der AbschlieBenden
Bemerkungen zum ersten Staatenbericht bekraftigt.
Darin empfiehlt das Committee on the Rights of Persons
with Disabilities (CRPD, zu Deutsch: UN-Fachausschuss
fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen)
sicherzustellen,

»dass die Bundesregierung, alle Landesregierungen
und Kommunalverwaltungen iibergreifende men-
schenrechtsbasierte Aktionspldne aufstellen, die von
einem klaren Behinderungsbegriff ausgehen und in
denen sie angemessene MaBnahmen zur Férderung,
zum Schutz und zur Gewahrleistung der Rechte fest-
legen sowie Ziele und Indikatoren zur Uberwachung
der Umsetzung des Ubereinkommens* 16

2. Ahttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes
13 Ahttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_21_813
14 Ahttps://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a777-statusbericht-nationaler-aktionsplan-

un-behindertenrechtskonvention.html
15 DIMR 2021.
6 CRPD 2015, Ziffer 8.
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Gute Politik braucht gute
Daten: Teilhabebericht
und Aktionsplan gehen
Hand in Hand

Einen zentralen Bezugspunkt des vorliegenden Aktions-
planes bildet auBRerdem der 2020 veroffentlichte Teilhabe-
bericht Nordrhein-Westfalen. Als inhaltlicher und struktu-
reller Rahmen bildet er den Status quo und bedeutende
Entwicklungen bezuglich der Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen in acht verschiedenen Lebens-
lagen ab. Dabei veranschaulicht er nicht nur, wie Akteure
auf kommunaler und Landesebene vielfaltige Aktivitaten
zur Umsetzung der UN-BRK durchfihren, sondern offen-
bart auch Bereiche mit weiterem Handlungsbedarf.?
Indem der Teilhabebericht Problemfelder aufzeigt, die
durch MaBnahmen eines neuen Aktionsplanes bearbeitet
werden kénnen, liefert er konkrete Ansatzpunkte fur
weitere Aktivitaten zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen.

Regelmagige Ankniipfung

Eine enge Verzahnung zwischen Teilhabeberichterstat-
tung und daraus abgeleiteten MaBnahmen ist daher auch
in Zukunft vorgesehen. Es wird mit dem vorliegenden
Aktionsplan eine regelméaRige Abfolge zwischen Teilhabe-
bericht (,Was ist zu tun?“) und MaBnahmenpaketen
(,Was wird gemacht?") eingeftihrt. Um diesen Turnus
zu etablieren, ist die Veroffentlichung eines neuen inklu-
sionspolitischen MaBnahmenpaketes, dann wiederum
aufbauend auf den Ergebnissen des in der nachsten
Wahlperiode erscheinenden Teilhabeberichtes, vorgese-
hen. Das Ubergeordnete Ziel ist, das Berichtswesen im
Kontext von Behinderung, Beeintrachtigung und Teilhabe
weiter zu verbessern, wie auf der rechten Seite als Maf3-
nahme dargestellt wird.

7 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020, S. 230ff.
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Der neue Aktionsplan
»NRW inklusiv*

Ausgehend von den Erkenntnissen des Teilhabeberichtes
Nordrhein-Westfalen wurde mit dem vorliegenden Aktions-
plan ein zukunftsweisendes Konzept zur Starkung der
Inklusion in Nordrhein-Westfalen erarbeitet. Seinen inklu-
sionspolitischen Rahmen bilden die menschenrechtliche
Ausrichtung der UN-BRK sowie deren rechtliche Veran-
kerung im IGG NRW. Analog zum Teilhabebericht gliedern
sich die inhaltlichen Handlungsfelder in acht Lebenslagen
und geben dem Aktionsplan seine Struktur. Vor diesem
Hintergrund zeichnen inklusionspolitische Leitlinien einen
langfristigen Orientierungsrahmen zur Umsetzung der
UN-BRK. In konkreten kurz- und mittelfristigen Zielen
werden diese greifbar. Sie machen die Zielvorstellungen
fur jede Lebenslage deutlich und sind mit maBgeschnei-
derten MaBnahmen hinterlegt — als konkrete Beitrage zu
den Zielrichtungen der einzelnen Artikel der Konvention.

Informationen mit System

Wegweisend ist, dass die MaBnahmen damit nicht fur
sich stehen, sondern sich im Kontext der UN-BRK und
der AbschlieBenden Bemerkungen zum ersten Staaten-
bericht des CRPD verorten lassen. Aufschluss Uber die
Anknapfungspunkte der einzelnen MaBBnahmen an bis-
herige Aktivitaten geben Bezlige zu vorhergegangenen
Publikationen (wie dem Aktionsplan 2012, den Sach-
standsberichten 2014 und 2017 sowie Teil C des Teil-
habeberichtes 2020). Um Verantwortungsbereiche klar
zu definieren und nach innen und auf3en transparent zu
machen, wurde flr jede MaRBnahme zudem aufgeschlis-
selt, wer die Federfihrung innehat und welche weiteren
Ressorts beteiligt sind. Angaben zur zeitlichen und finan-
ziellen Planung werden auBBerdem Steuerung und Moni-
toring des Umsetzungsprozesses erleichtern.

Statistik und Daten

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv

1.1 Vorbereitung und Erstellung des nachsten ,,Berichtes zur
Lebenssituation von Menschen mit Beeintrachtigungen und zum
Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention*

Kurzbeschreibung: Im Jahr 2020 wurde der erste , Teil-
habebericht Nordrhein-Westfalen* dem Landtag vorge-
legt. Grundlage ist ein gesetzlicher Auftrag nach §12
IGG NRW. Ziel der Berichterstellung ist es, die Lebens-
lagen von Menschen mit Beeintrachtigungen vor allem
mit Blick auf vorhandene Barrieren und fehlende Zu-
gangsmoglichkeiten anhand empirischer Daten zu unter-
suchen. Mit diesem Bericht existiert zum ersten Mal eine
systematische Datengrundlage zum aktuellen Stand und
zur Entwicklung der Umsetzung der UN-BRK, die speziell
auf Nordrhein-Westfalen bezogen ist. Zukunftig wird ein
entsprechendes indikatorengestutztes , Datenpaket” ein-
mal in der Wahlperiode vorgelegt werden.

Nicht far alle Lebenslagen, -phasen und -situationen
liegen bisher (aussagekraftige) Daten vor. Diese Daten-
lucken werden im aktuellen Bericht klar benannt, so etwa
mit Blick auf unterschiedliche Beeintrachtigungsformen
sowie in Einrichtungen lebende Menschen.

Der Teilhabebericht der Wahlperiode 2022 - 2027 soll auf
Basis eines expertengestitzten Analyseprozesses daran
anknupfen und die Berichterstattung zu den Themen
»Beeintrachtigung” und ,Behinderung” weiter verbes-
sern. Dabei sollen Daten aus der bundesweiten , Teilhabe-
survey“ einbezogen werden. Schwerpunktsetzungen
kénnten etwa mit Bezug auf die Anforderungen von Ar-
tikel 6 (Frauen mit Behinderungen), Artikel 9 (Zugéang-
lichkeit) sowie Artikel 19 (Unabhangige Lebensfuhrung
und Einbeziehung in die Gemeinschaft, Fokus ,\Wohnen*)
vorgenommen werden.

Ziele: Erstellung des zweiten ,Berichtes zur Lebenssitu-
ation von Menschen mit Beeintrachtigungen und zum
Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention” (Teilhabebericht Nordrhein-Westfalen).

Beziige zur UN-BRK Artikel 31 UN-BRK; AbschlieRende Bemerkungen Ziffer 58 CRPD 2015

Federfithrung MAGS
Weitere beteiligte Ressorts Alle

Im Rahmen verfluigbarer Haushaltsmittel

Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Nichtdiskriminierung, Frauen mit Behinderungen,
Querschnittsthemen . . . . . .
Kinder mit Behinderungen, dltere Menschen mit Behinderungen

Vulnerable Zielgruppen

Ankniipfungspunkte

Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Migrantinnen und Migranten
sowie Gefluchtete mit Behinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen,
wohnungslose Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Behinderungen in Armut

1V.20.1 Statistik, Daten und Informationen:
> Aktionsplan 2012, S. 200f. > Sachstandsbericht 2014, S. 90
> Sachstandsbericht 2017, S. 109f.

Weitere Informationen 2 https://www.mags.nrw/teilhabebericht_nrw
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MaBnahmen im Uberblick

Mit 177 MaBnahmen erschliet der Aktionsplan eine
groBe Bandbreite an Themen.!® Die einzelnen MaRnah-
men wurden ihrer inhaltlichen Ausrichtung entsprechend
gruppiert und in diesem Zuge acht verschiedenen
Lebenslagen zugeordnet (siehe Abbildung 1): beginnend
mit ,,Familie und soziales Netz" (8 MaBBnahmen) Uber
,Bildung und Ausbildung” (21 MaBnahmen), ,,Arbeit und
materielle Lebenssituation (34 MaBnahmen), ,Wohnen,
offentlicher Raum und Mobilitat" (18 MaBnahmen) sowie
,Gesundheit und Gesundheitsversorgung” (11 MaBnah-

men) bis hin zu ,Selbstbestimmung und Schutz der
Person” (39 MaBnahmen), , Freizeit, Kultur und Sport”
(27 MaBnahmen) und schlieBlich ,Politische und zivil-
gesellschaftliche Partizipation” (18 MaBRnahmen).

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass alle MaBnahmen des
Aktionsplanes unter dem Vorbehalt verfligbarer Haushalts-
mittel stehen. Hinsichtlich der Kostenauswirkungen auf
Kommunen bei der Umsetzung der UN-BRK wird auf die
Ausfuhrungen im ersten Aktionsplan der Landesregierung
,Eine Gesellschaft fur alle — NRW inklusiv* verwiesen.®

Abbildung 1: Anzahl der MaBnahmen pro Lebenslage

Familie und soziales Netz

Bildung und Ausbildung

Arbeit und materielle Lebenssituation
Wohnen, 6ffentlicher Raum und Mobilitat
Gesundheit und Gesundheitsversorgung
Selbstbestimmung und Schutz der Person
Freizeit, Kultur und Sport

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

8 Sechs MaBRnahmen wurden jeweils zwei Lebenslagen zugeordnet und sind daher Gegenstand zweier Kapitel.

Eine Gbergreifende MaBnahme ist in Kapitel 1 verortet.
¥ Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2012, S. 29f.
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Welche thematischen Schwerpunkte in den einzelnen
Lebenslagen gesetzt wurden, geht aus Abbildung 2
hervor. Sie enthalt eine Zusammenstellung der Themen-
bereiche mit der héchsten Anzahl an MaBnahmen pro
Lebenslage. Darin wird deutlich, dass insbesondere die
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Themenbereiche ,,Bildung im Schulalter” (13), ,Unter-
stitzung der Teilhabe am Arbeitsleben” (16), , Selbst-
bestimmte Lebensfihrung” (18) sowie , Ausfliige und
Reisen” (11) mit einer groBen Bandbreite an MaBnahmen
vertreten sind.

Abbildung 2: Themenbereiche mit der hochsten Anzahl an MaBnahmen pro Lebenslage

Partnerschaft, Elternschaft, Zusammenleben i. d. Familie

Bildung im Schulalter

Unterstiitzung der Teilhabe am Arbeitsleben

Mobilitat

Gesundheitsversorgung

Selbstbestimmte Lebensfiihrung

Ausfliige und Reisen

Interessensvertretung und Partizipation

Familie und soziales Netz
Bildung und Ausbildung
Arbeit und materielle Lebenssituation

0000

Wohnen, 6ffentlicher Raum und Mobilitat

Abbildung 3 auf der nachsten Seite zeigt, wie die Feder-
fuhrung der MaBnahmen quantitativ auf die einzelnen
Ressorts?° verteilt ist. Der Grafik ist zu entnehmen, dass
alle Ressorts sowie die LBBP MaBnahmen federfiihrend
umsetzen. Die Unterschiede hinsichtlich der Anzahl der
MaBnahmen erklaren sich dabei auch durch eine diver-

© ©¢ 6 6 6 0 © ©

Gesundheit und Gesundheitsversorgung

Selbstbestimmung und Schutz der Person
Freizeit, Kultur und Sport

0000

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

gierende Breite und Tiefe der MaBhahmen sowie unter-
schiedliche Zustandigkeitsbereiche. Vor allem aber wird
deutlich, dass sich die gesamte Landesregierung an
der Umsetzung der UN-BRK beteiligt und gemeinsam
daran arbeitet, die Lebenssituationen von Menschen
mit Behinderungen zu verbessern.

20 Dargestellt ist die Anzahl der MaBnahmen, in denen das jeweilige Ressort die Federflihrung innehat. Nicht enthalten ist die Anzahl
der MaBnahmen, in denen es als weiteres Ressort beteiligt ist. Bei zwei MaBnahmen teilen sich zudem MAGS, MSB und MKFFI die
Federfuihrung. Daher unterscheidet sich die Darstellung in der Summe von der Gesamtzahl der MaBnahmen.
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Abbildung 3: Anzahl der MaBnahmen unter Federfiihrung der einzelnen Ressorts

97

FM IM JM LBBP MAGS MHKBG MKEFFI

In Abbildung 4 ist dargestellt, welche Artikel der
UN-BRK die Kerngedanken einzelner MaBnahmen des
Aktionsplanes besonders haufig aufgreifen. Einige Artikel
werden in den MaBnahmen mit groBer Haufigkeit auf-
gegriffen bzw. spiegeln die Kerngedanken der Zielset-
zungen vieler MaBBnahmen besonders pragnant wider.

10 12 31090 13 39 5
2 3

Rl 2. o

MKW MSB MULNV MWIDE SIK VM

Dazu zahlen die Artikel 9 , Zuganglichkeit” (in 41 MaR3-
nahmen), Artikel 19 ,,Unabhangige Lebensfihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft” (in 33 MaBnahmen),
Artikel 27 , Arbeit und Beschéftigung” (in 34 MaBBnahmen)
sowie Artikel 30 , Teilhabe am kulturellen Leben sowie an
Erholung, Freizeit und Sport* (in 27 MaBnahmen).

Abbildung 4: Anzahl haufiger Beziige zu Artikeln der UN-BRK

41
33 34

Artikel 9
Zuganglichkeit

Artikel 19
27 Unabhangige Lebensfiihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft

Artikel 27
Arbeit und Beschaftigung

Artikel 30
Teilhabe am kulturellen Leben sowie
an Erholung, Freizeit und Sport

Artikel 9 Artikel 19 Artikel 27
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Artikel 30

Querschnittsthemen und ,,vulnerable Zielgruppen*
Einige Artikel der UN-BRK haben einen ,,Querschnitts-
charakter”. Damit sind sie in einer Vielzahl von Hand-
lungsfeldern von Bedeutung, weil sie sich mit grundle-
genden Fragen der Realisierung einer gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit und ohne Behinderungen in
der Gesellschaft befassen. Dazu zahlen etwa die Artikel 5
.Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung", Artikel 6
»Frauen mit Behinderungen®, Artikel 7 , Kinder mit Behin-
derungen” sowie Artikel 8 ,Bewusstseinsbildung™ und
Artikel 9 ,, Zugénglichkeit”. Das DIMR betont, dass ,,[...]
Querschnittsthemen in einem Aktionsplan in jedem
Handlungsfeld mitgedacht und, wo sachlich geboten,

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv

auch entsprechend mit MaBnahmen unterlegt werden
[sollten]*.?* Darum berlcksichtigt der vorliegende Akti-
onsplan diese Querschnittsthemen lebenslagentbergrei-
fend. Aufgrund der Uberschneidung verschiedener Dis-
kriminierungsrisiken wurde zudem die Personengruppe
der alteren Menschen mit Behinderung als weiteres
Querschnittsthema aufgenommen.2? Zur Verortung der
Querschnittsthemen innerhalb der konkreten Umset-
zungsschritte fihren die MaBnahmentabellen auf, welche
Themen jeweils bericksichtigt sind. Tabelle 1 gibt zudem
einen Uberblick, in wie vielen MaBnahmen jedes Quer-
schnittsthema insgesamt Berucksichtigung findet.

Tabelle 1: Anzahl der MaBnahmen mit beriicksichtigten Querschnittsthemen

Beriicksichtigte Querschnittsthemen

Barrierefreiheit
Bewusstseinsbildung
Nichtdiskriminierung
Frauen mit Behinderungen
Kinder mit Behinderungen

Altere Menschen mit Behinderungen

Anzahl der MaBnahmen

135
110

104
73

64

49

Tabelle 2: Anzahl der MaBnahmen mit beriicksichtigten ,,vulnerablen Zielgruppen*

Beriicksichtigte ,,vulnerable Zielgruppen* Anzahl der MaBnahmen

Menschen mit Mehrfachbehinderungen

Migrantinnen und Migranten sowie Gefliichtete mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen
Wohnungslose Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen in Armut

21 Aichele et al. 2020, S. 31.

116

63

75

23

46

22 |In der UN-BRK findet diese im Bereich der Gesundheit (Artikel 25) sowie des angemessenen Lebensstandards

und sozialen Schutzes (Artikel 28) Erwahnung.
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Daruiber hinaus weist die Monitoring-Stelle auf die beson-
dere Aufgabe des Staates hin, seiner Fursorgeverpflich-
tung fur Gruppen mit hohen Risiken der Benachteiligung
oder Marginalisierung nachzukommen.?® Sie stellt her-
aus, dass die ,,Rechtsgewahrleistung fiir diese sogenann-
ten Gruppen in vulnerablen?* Lebenslagen [...] prioritar
zu behandeln [ist]".?> Dazu gehéren (1) Menschen mit
Mehrfachbehinderungen, (2) Migrantinnen und Migran-
ten sowie gefliichtete Menschen mit Behinderungen, (3)
Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen, (4) woh-
nungslose Menschen mit Behinderungen sowie (5) Men-
schen mit Behinderungen in Armut. Wie aus Tabelle 2
ersichtlich wird, geht aus den MaBnahmentabellen eben-
falls hervor, ob sie eine (oder mehrere) ,vulnerable Ziel-
gruppen” in den Blick nehmen.

Breites Beteiligungsverfahren

Hervorgegangen ist der Aktionsplan aus einem partizipa-
tiven Prozess, der moglichst vielfaltige Perspektiven in-
und auBerhalb der Landesregierung miteinbeziehen
sollte. Seinen Anfang fand er in der engen Begleitung der
Erstellung des Teilhabeberichtes durch eine Experten-
kommission, die vom Inklusionsbeirat eingesetzt wurde.
Neben Vertreterinnen und Vertretern der Selbsthilfe-
organisationen von Menschen mit Behinderungen ge-
horten ihr Akteure der kommunalen Familie, der Wohl-
fahrtspflege, der Rehabilitationstrager und die LBBP an.
Im Sinne des Partizipationsgebotes nach §9 IGG NRW
wurden der Teilhabebericht und das Konzept flr den
Aktionsplan Ende 2020 im Inklusionsbeirat sowie in
mehreren Fachbeirdten vorgelegt. Im Anschluss hat das
Ministerium far Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)
Uber den Inklusionsbeirat und alle sechs Fachbeirate
eine Online-Konsultation durchgeftihrt. Die Mitglieder
waren aufgefordert, wesentliche Handlungsbedarfe und
Vorschlage fur darauf aufbauende MaBBnahmen der Lan-
desregierung zu benennen.

23 Aichele et al. 2020, S. 41.

Nach einer Landtagsdebatte im August 2020 wurde der
Bericht in acht Ausschissen diskutiert — in vier von ihnen
fanden Anhorungen statt. Nachdem die Ausschusse fur
Schule und Bildung sowie fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales diese im Dezember 2020 durchgefihrt hatten,
folgten im ersten Quartal 2021 schriftliche Anhérungen
der Ausschusse fur Gleichstellung und Frauen sowie fur
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen und ein Fach-
gesprach im Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend.

Nach umfassender Auswertung der Ergebnisse erfolgte
im Jahr 2021 eine Abfrage, bei der die Ressorts ihre inklu-
sionspolitischen Ziele und darauf ausgerichtete MafR3nah-
men in den Prozess einspeisten. Auf dieser Basis wurden
die Ergebnisse systematisch aufbereitet und im vorlie-
genden Aktionsplan gebindelt. Im Winter 2021 schloss
daran die Beratung der Entwurfsfassung durch den
Inklusionsbeirat an. Im Nachgang wurde den Mitgliedern
von Inklusionsbeirat und Fachbeiraten die Moglichkeit
gegeben, sich zum Entwurf zu positionieren. Die einge-
gangenen Ruckmeldungen wurden von allen Ressorts
gepriift und die beriicksichtigten Anderungen in der
vorliegenden Version des Aktionsplanes umgesetzt.

Zu allen wesentlichen Schritten erhielt auBerdem die
LBBP Gelegenheit zur Stellungnahme gemaf Behinder-
tengleichstellungsgesetz.?6 In der Rolle eines prozess-
begleitenden Beraters wurde darlber hinaus das
Deutsche Institut fur Menschenrechte (DIMR) als
Monitoringstelle nach §11 IGG NRW kontinuierlich
einbezogen.

24 Wichtig ist dabei, zu betonen, dass ein solcher Fokus mitsamt der Begrifflichkeit ,vulnerabel” keine gesellschaftliche
Gruppe stigmatisieren soll. Vielmehr folgt der Aktionsplan dem Ansatz der Monitoring-Stelle, die formuliert:
,Wenn der Grad an Verletzlichkeit beurteilt werden soll, ist [...] immer die spezifische Situation einer Person oder
einer Gruppe im Fokus. Eine Person nur deswegen als vulnerabel zu bezeichnen, weil sie eine Beeintrachtigung hat,

ist nicht gerechtfertigt” (Aichele et al. 2020, S. 41).
2 Aichele et al. 2020, S. 41.

26§12 Absatz 3 des Gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung (BGG NRW).
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Richtungsweisendes Resultat

Im Ergebnis ist ein Konzept entstanden, das unter Ruck-
bindung an die UN-BRK inklusionspolitische Leitlinien fur
die nachsten Jahre formuliert, daraus Gestaltungsraume
zur Starkung der Inklusion in Nordrhein-Westfalen ablei-
tet und konkrete Umsetzungsschritte in Richtung einer
inklusiven Gesellschaft definiert. Dabei wird deutlich: Der
Prozess zur Umsetzung der UN-BRK ist darauf angelegt,
tragfahige Strukturen zu schaffen, die die Inklusion in
Nordrhein-Westfalen langfristig starken.

Daher wurde mit dem vorliegenden Aktionsplan auch
kein starres MaBnahmenpaket entwickelt, das als abge-
schlossen und unveranderlich zu verstehen ist. Vielmehr
soll eine regelmaBige Uberpriifung und gegebenenfalls
zielgruppenorientierte Erweiterung sowie Weiterent-
wicklung der MaBnahmen stattfinden. Auf dieser Basis
erstellte Sachstandsberichte werden jeweils dem Inklu-
sionsbeirat und seinen Fachbeiraten vorgelegt. Im Zuge
von darauf aufbauenden Beratungen wird es auch mog-
lich sein, Anregungen der Verbande zu bearbeiten, die
innerhalb des oben genannten Anhérungsprozesses
keine Berucksichtigung finden konnten. So tréagt der
Aktionsplan auch der gesellschaftspolitischen Dynamik
und den sich verandernden Bedarfen von Menschen
mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen Rechnung.

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv
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Der Aktionsplan 2012 -2020:
Hintergrund und Umsetzung

Am 26. Mérz 2009 ist in Deutschland die UN-Kon-
vention iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (UN-BRK) in Kraft getreten. Im Fokus steht
eine Bevdlkerungsgruppe, die in besonderer Weise
von Diskriminierung bedroht ist. Deshalb sind die
wesentlichen Anliegen der UN-BRK die Férderung,
der Schutz und die Gewéhrleistung grundlegender
Rechte von Menschen mit Behinderungen. Bund,
Lander und Kommunen sind durch sie aufgefordert,
MaBnahmen zu treffen, um nach und nach die volle
Verwirklichung der Menschenrechte fiir Menschen mit
Behinderungen im jeweiligen Wirkungskreis zu errei-
chen. Sie haben sich verpflichtet, die UN-BRK unter
Ausschoépfung der verfiigbaren Mittel umzusetzen.

Neue Sicht auf Behinderung

Die UN-BRK wird dabei bestimmt von einer Abkehr vom
medizinisch-defizitorientierten Blick auf ,,Behinderung™:
Beginnend in den 1970er-Jahren, waren es die Selbstor-
ganisationen von Menschen mit Behinderungen, die als
Kritik an der vorherrschenden Sichtweise ein soziales
Modell von Behinderung formulierten und einforderten.
Demzufolge entsteht Behinderung in erster Linie durch
das soziale System, das Barrieren gegen die Partizipation
errichtet. Nicht der Einzelne muss eine Anpassungsleis-
tung erbringen, sondern es bedarf vielschichtiger gesell-
schaftlicher Veranderungen, um Hindernisse abzubauen,

Diskriminierung zu bekdmpfen und Teilhabe zu erreichen.

Dieser Perspektive folgend, werden Unterstutzungsleis-
tungen nicht in ,Sonderwelten* erbracht, sondern voll-
ziehen sich in gesellschaftlich Ublichen Lebensvollztigen.

Das neue Vorhaben ist seitdem, die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung systematisch und verbind-
lich auf allen gesellschaftlichen Ebenen durchzusetzen.
Dieses ,,Disability Mainstreaming“ vereint die Aspekte
Chancengleichheit, Recht auf Teilhabe und Schutz vor
Diskriminierung. Auch fordert es die ldentifizierung
von benachteiligenden und ausschlieBenden Prozessen
und den Abbau dieser Teilhabebarrieren. Disability
Mainstreaming? ist gleichsam Strategie, Instrument
und Querschnittsziel.

Rechtliche Verankerung

Starken Ruckenwind und rechtliche Verankerung erhielt
diese Sichtweise durch die UN-BRK. Sie konkretisiert die
allgemeinen Menschenrechte aus dem Blickwinkel der
Menschen mit Behinderungen. Damit sind diese erstmals

zu ,,Subjekten der Menschenrechtspolitik“?® geworden.

Laut Artikel 1 der UN-BRK zahlen ,,zu den Menschen mit
Behinderungen Menschen, die langfristige korperliche,

seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben,

welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Bar-
rieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen*. Dieses
Versténdnis von Behinderung ist Uber das Inklusions-
grundsatzegesetz mittlerweile auch im nordrhein-west-
falischen Landesrecht verankert.

27 Mehr zur Verankerung von Disability Mainstreaming in der nordrhein-westfalischen Landesregierung auch in Kapitel 3.

28 Degener 2015, S. 69.

20

Der Aktionsplan
»Eine Gesellschaft fiir alle
— NRW inklusiv*

In Nordrhein-Westfalen wurde im Jahr 2012 als erster
Schritt zur Umsetzung der UN-BRK der Aktionsplan
der Landesregierung ,Eine Gesellschaft fur alle —
NRW inklusiv* far die Jahre bis 2020 beschlossen.
Dieser fuRte auf vier Grundpfeilern:

1. Die kontinuierliche Arbeit an einer Kultur inklusiven
Denkens und Handelns. Als Ziel definiert der Aktions-
plan ,Hindernisse und Barrieren im Denken, im Han-
deln und in den Einstellungen, das hei3t ,in Kopf und
Bauch' der Menschen, abzubauen."?°

2. Die Sicherstellung der gleichberechtigten Beteiligung
der Menschen mit Behinderungen an allen Vorhaben
gemalB dem Grundsatz ,Nichts tGber uns ohne uns”.
Hierzu gab es bereits bei der Erarbeitung des Aktions-
planes zu wichtigen Themen sogenannte ,,NRW-Dialog-
veranstaltungen* mit Beteiligung der Verbande der
Menschen mit Behinderungen. Im Dezember 2012
wurde der Inklusionsbeirat des Landes Nordrhein-
Westfalen eingerichtet.

3. Die Evaluation aller Landesgesetze und Landesverord-
nungen auf ihre Ubereinstimmung mit der UN-BRK.
Bei der Etablierung und Verstetigung dieser Norm-
prufung ist Nordrhein-Westfalen bundesweit Vorreiter.

4. Die Erarbeitung eines ressortibergreifenden Kata-
loges von MaRRnahmen, Projekten und Initiativen, die
die Teilhabechancen von Menschen mit Behinde-
rungen fordern.

Der Aktionsplan war dabei als dynamisches und fort-
schreibungsfahiges Konzept angelegt, bei dem ein
kontinuierliches Berichtswesen fur Uberpriifung und
Weiterentwicklung sorgte.

2% Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2012, S. 38.
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Vielfaltige MaBBnahmen

Entsprechend des vierten Grundpfeilers bundelte der
Aktionsplan 2012 unter dem Titel ,,Landesinitiative NRW
inklusiv* nahezu 200 Aktivitaten der Landesregierung
zum Aufbau inklusiver Strukturen. Dazu wurden die fol-
genden Aktionsfelder definiert:

® FErgebnisse der Normprifung

® Selbststandigkeit und selbstbestimmte
Lebensfuhrung

® [nteressenvertretung und Teilhabe

® Zuganglichkeit und Barrierefreiheit

® Wohnen und unabhangige Lebensfihrung
® |eben in der Familie

® Kinder und Jugendliche

® Arbeit und Qualifizierung

® Alter und Behinderung

Gesundheit und Pflege

® Kultur und Sport

® Mehrfache Diskriminierung von Frauen
und Madchen

® Sexuelle und geschlechtliche Identitat
und Selbstbestimmung

® Behinderung und Migration

® Birgerschaftliches Engagement, Ehrenamt
und Selbsthilfe

® Schutz vor Gewalt und Recht auf
Unversehrtheit der Person
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® Beratungsstrukturen
® Medien und Kommunikation

® Sozialraumentwicklung und 6rtliche
Teilhabeplanung

® Projekte in Wissenschaft und Forschung

® |nklusion in Schule und Hochschule

RegelmaBiges Berichts-
wesen zur Umsetzung
des Aktionsplanes

Der Aktionsplan hat die wesentlichen Aktivitaten der
Landesregierung fur den Aufbau inklusiver Strukturen
gebindelt und die Umsetzung der UN-BRK ressort-
Ubergreifend verankert. Im Sinne von Transparenz
und Nachvollziehbarkeit legte die Landesregierung
den Mitgliedern des Landtages und der Offentlichkeit
zu unterschiedlichen Zeitpunkten der Laufzeit insge-
samt drei Berichte Uber den Stand der Umsetzung
des Aktionsplanes vor.

Erster Bericht

Im Mai 2014 Gbermittelte die Landesregierung dem
Landtag einen ersten Bericht.3° Dieser verdeutlichte,
dass bereits kurz nach Veroffentlichung des Aktions-
planes erste wegweisende Verdnderungen der Strukturen
ersichtlich waren. So wurde eine staatliche Anlaufstelle
im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 UN-BRK eingerichtet,
die ressortubergreifende Arbeitsstruktur in Form einer
interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) verstetigt sowie
der Inklusionsbeirat als Beteiligungsgremium der Men-
schen mit Behinderungen auf Landesebene geschaffen.
Daruber hinaus zeigte ein im Auftrag des damaligen
MAGS von der Universitat Siegen durchgefiihrtes For-
schungsprojekt, dass der Impuls der UN-BRK auch auf
kommunaler Ebene aktiv aufgegriffen wurde. Ferner
prasentierte der Bericht neu hinzugekommene Ziele
und MaBnahmen.

30 Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2014.
31 Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2017.
32 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020.
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Zweiter Bericht

Im Marz 2017 legte die Landesregierung einen zweiten
Bericht® vor. Er stellte im Sinne eines ,Nachschlagewer-
kes" den Sachstand zu den MaBBnahmen des Aktionspla-
nes dar und zeigte auf, dass in nahezu allen Bereichen
des Aktionsplanes Initiativen ergriffen und eine Vielzahl
von Projekten bereits erfolgreich abgeschlossen wurden.

Dritter Bericht: Teilhabebericht Teil C

Mitte 2020 wurde von der Landesregierung der ,Bericht
zur Lebenssituation von Menschen mit Beeintrachti-
gungen und zum Stand der Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention“3? vorgelegt. Er stellt
indikatorengestitzt und orientiert an verschiedenen
Lebenslagen dar, wie sich Beeintrachtigungen auf die
Teilhabemoglichkeiten von Menschen mit Behinderungen
auswirken kdnnen. Im Berichtsteil C , Aktivitédten und
MaRnahmen zur Umsetzung der UN-BRK" knupft er an
die ersten beiden Zwischenberichte an und stellt das
breite Spektrum an Aktivitadten und MaBRnahmen auf Lan-
desebene dar. Dartiber hinaus gibt er Auskunft Gber die
seitdem stattgefundenen Entwicklungen und blickt auch
auf die Aktivitaten in den Kommunen.

> Dritter Bericht: Teilhabebericht
Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2020

Rezeption durch das
Deutsche Institut
fiir Menschenrechte

Im Rahmen des NRW-Monitorings durch das Deutsche
Institut fur Menschenrechte (DIMR) erschien im Jahr
2017 ein Bericht33, der das bisherige Engagement der
Landesregierung zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in den Bereichen Wohnen,
Mobilitat, Bildung und Arbeit (kritisch) wirdigt und Ent-
wicklungspotentiale aufzeigt.

Auch &uBert sich das Deutsche Institut fir Menschen-
rechte in einer Publikation3* im Jahr 2020 zum Instru-
ment , Aktionsplan” innerhalb der Fachdebatte. Nach
wie vor gilt es als probatestes Mittel, um die Umsetzung
der UN-BRK im Sinne eines ,,Disability Mainstreamings*
zu verankern. So wird festgestellt, ,[...] dass es notwen-
dig ist, die Bemuhungen um die Umsetzung der UN-BRK
zu intensivieren, und dass gerade die mit den Aktions-
plénen geschaffenen Strukturen fur die ressort- und
sektorentibergreifende Kommunikation weiter genutzt
und verbessert werden sollten. Denn angesichts des
Umsetzungsstandes der UN-BRK und der GroB3e der
bleibenden Aufgaben erscheint der Politikansatz
,Aktionsplan‘ praktisch alternativlos®.

AbschlieBende Bemerkungen
des UN-Fachausschusses

Die Umsetzung der UN-BRK bei Bund und L&ndern
wurde am 26./27. Mérz 2015 erstmalig vom UN-Fachaus-
schuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
in Genf gepruft. Als Ergebnis der Staatenprtfung verab-
schiedete der Ausschuss am 17. April 2015 die sogenann-
ten , AbschlieBenden Bemerkungen“3> (CRPD 2015).
Darin beschreibt der Ausschuss Probleme, benennt
Kritikpunkte und formuliert Empfehlungen, die wegwei-
sende Akzente fur die weitere Umsetzung der UN-BRK in
Deutschland setzen. Bund, Ladnder und Kommunen sind
aufgerufen, sich der Umsetzungsauftrage anzunehmen.

33 Kroworsch 2019.

34 Aichele et al. 2020, S. 5.
35 CRPD 2015.

36 CRPD 2019.
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Zum 24. Marz 2019 hat Deutschland unter besonderer
Berticksichtigung dieser Empfehlungen erneut tiber den
Stand der Verwirklichung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen berichtet. Derzeit pruft der UN-Fach-
ausschuss diesen zweiten und dritten Staatenbericht3¢
Deutschlands.

Fazit

Der nun vorliegende, weiterentwickelte Aktionsplan
berlcksichtigt in besonderem Mal3e die UN-BRK und die
AbschlieBenden Bemerkungen und knlpft eng an sie an.
Bei der MaBRnahmenabfrage der Ressorts wurden neben
den Ruckbindungen an die UN-BRK und die Abschlie-
Benden Bemerkungen auch Ankntpfungspunkte an den
ersten Aktionsplan und die beiden Sachstandsberichte
sowie den Teilhabebericht abgefragt und einbezogen.
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Die Verankerung der UN-
Behindertenrechtskonvention
in Nordrhein-Westfalen:
Strukturen, Instrumente

und Prozesse

Die nordrhein-westfalische Landesregierung hat die
Umsetzung und Verankerung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) in den vergangenen
Jahren gezielt vorangetrieben - im vollen Bewusst-
sein der Dimension der Aufgabe und der damit
verbundenen Verantwortung. Basis war der Aktions-
plan ,,Eine Gesellschaft fiir alle = NRW inklusiv*.
Die Politik des Landes Nordrhein-Westfalen fiir Men-
schen mit Behinderungen ist dabei auf Kontinuitat
und Nachhaltigkeit angelegt, getragen von einem
breiten politischen Konsens iiber die parteipoli-
tischen Grenzen hinweg. Zu einem erfolgreichen
Disability Mainstreaming tragen folgende Struk-
turen und Instrumente bei:

Focal Point

Um die Umsetzung der UN-BRK und die Etablierung
eines Disability Mainstreamings in Nordrhein-Westfalen
zu systematisieren und zu strukturieren, hat die Landes-
regierung im MAGS eine staatliche Anlaufstelle (Focal
Point) im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 UN-BRK einge-

richtet. Zur besseren Koordination innerhalb der Landes-

regierung hat das MAGS zudem eine Arbeitsstruktur in
Form einer ressorttibergreifenden Arbeitsgruppe (RUAG)
geschaffen. Die Arbeit des Focal Points wurde 2016

mit EinfGhrung des Inklusionsgrundsatzegesetzes als
,Kompetenz- und Koordinierungsstelle" (§8 IGG NRW)
neu ausgerichtet.
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Inklusionsstarkungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (1SG NRW)

Die Anforderungen der UN-BRK galt es, in landesrecht-
liche Vorschriften umzusetzen und eine inklusive Rechts-
kultur fur Nordrhein-Westfalen zu etablieren. Dazu ver-
abschiedete der Landtag am 8. Juni 2016 das ,Erste
allgemeine Gesetz zur Starkung der Sozialen Inklusion
in Nordrhein-Westfalen* (Inklusionsstarkungsgesetz —
ISG NRW). So wurde ein eigener Rahmen fur die Inklu-
sion in Nordrhein-Westfalen gesetzt. Das Artikelgesetz
starkt unter anderem den Diskriminierungsschutz,
bertcksichtigt die besonderen Belange von Frauen und
Madchen mit Behinderung und verbrieft Partizipations-

rechte. Ferner verankert es das Konzept der , angemesse-

nen Vorkehrungen® und den neuen Behinderungsbegriff
der UN-BRK und sichert die zentrale Kompetenz- und
Koordinierungsstelle innerhalb der Landesregierung
(Focal Point) gesetzlich ab.

Mit dem Inklusionsstarkungsgesetz bekennt sich Nord-
rhein-Westfalen noch einmal ausdricklich zur UN-BRK.
Es verdeutlicht, dass das Land, die Kommunen, aber
auch andere 6ffentliche Trager eine Vorbildfunktion in
Bezug auf die Inklusion und die damit einhergehenden
Anforderungen haben. Von zentraler Bedeutung im
Gesetz sind die Starkung von Selbstbestimmung und
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie die
Schaffung von Barrierefreiheit. Das Gesetz ist damit
eine wichtige und grundlegende Struktur des Disability
Mainstreamings flr Nordrhein-Westfalen.

Uber diesen Weg wurde auch das Gesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von Menschen mit
Behinderung (Behindertengleichstellungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen — BGG NRW) novelliert.

Inklusionsgrundsatzegesetz
Nordrhein-Westfalen (1IGG NRW)

Mit Artikel 1 des ISG NRW wurde das Inklusionsgrund-
satzegesetz Nordrhein-Westfalen (IGG NRW) neu einge-
fuhrt. Dieses neue Stammgesetz verankert die allgemei-
nen und grundsatzlichen Anforderungen der UN-BRK
und verdeutlicht die Anforderungen an die Trager 6ffent-
licher Belange, die Ziele der UN-BRK im Rahmen ihres
Zustandigkeits- und Aufgabenbereiches zu verwirklichen.
Zielvorstellung des Gesetzes ist die Férderung und Star-
kung inklusiver Lebensverhaltnisse und damit notwendi-
ger Schritte auf dem Weg in eine inklusive Gesellschaft.
Uber die allgemeinen und grundlegenden Regelungen
hinaus tragt es insbesondere zur Wahrnehmung der Auf-
gaben aus Artikel 33 UN-BRK bei. Dazu verankert es
sowohl die Monitoring-Stelle (§11 IGG NRW) zur Uber-
wachung der Einhaltung der neuen gesetzlichen Vor-
gaben wie auch den Inklusionsbeirat als Partizipations-
gremium der Landesregierung (§10 IGG NRW) im IGG
NRW rechtlich.”

Monitoring

Als erstes Land hat sich Nordrhein-Westfalen in §11 IGG
NRW verpflichtet, gemafi Artikel 33 Absatz 2 UN-BRK
eine unabhangige Stelle zur Uberwachung der Umset-
zung der UN-BRK fur Nordrhein-Westfalen einzurichten.
Die Aufgabe der Monitoring-Stelle UN-Behinderten-
rechtskonvention nimmt seit dem 1. M&rz 2017 das
Deutsche Institut fiir Menschenrechte (DIMR) wahr.
Damit ist sichergestellt, dass der Umsetzungsprozess
von externer Seite begleitet wird.
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Beteiligungsstrukturen

Eine weitere wichtige Saule ist die Sicherstellung der
Beteiligung der Organisationen und Verbande der Be-
hindertenselbsthilfe auf Landesebene. Diese ist in

§9 Absatz 1 IGG NRW gesetzlich normiert. Bei der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und politischen
Konzepten zur Umsetzung der UN-BRK konsultiert daher
die Landesregierung die Organisationen und Verbande
der Menschen mit Behinderungen engmaschig. Die Trager
offentlicher Belange haben diese Beteiligung eigenver-
antwortlich wahrzunehmen.

Koordinierungsstelle
bei der Landesbehinderten-
beauftragten

Fur eine weitere Unterstitzung der Verbande und Orga-
nisationen bei der Wahrnehmung ihrer Beteiligungs-
rechte sorgt eine zusatzliche Koordinierungsstelle bei
der Beauftragten der Landesregierung fiir Menschen mit
Behinderung sowie fur Patientinnen und Patienten
(LBBP), die in §9 Absatz 4 IGG NRW gesetzlich verankert
ist und im Juli 2019 eingerichtet wurde.®® Sie wertet alle
fur die Verbande und Organisationen der Menschen mit
Behinderungen wesentlichen Informationen und Vorha-
ben der Landesregierung sowie des Landtages aus und
arbeitet diese auf. Die Informationen tiber Rechtsvor-
schriften im Anhérungsverfahren sowie die Aufarbeitung
dieser werden den Organisationen und Verbanden per
E-Mail ibermittelt. Die Koordinierungsstelle hat keine
biindelnde bzw. selektierende Funktion. Stellungnahmen
erfolgen stets direkt an die zustéandigen Behoérden der
Landesregierung.

37 Zu den bisherigen Erfahrungen mit diesem Gesetz vgl. LT-Drucksache 17 /5327 vom 17. Juni 2021.

38 Ahttps://www.lbbp.nrw.de/koordinierungsstelle
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Inklusionsbeirat

Daruber hinaus stellt der Inklusionsbeirat nach §10 IGG
NRW die Beteiligung der entsprechenden Verbande und
Organisationen sicher. Seine Aufgabe ist es, die Landes-
regierung bei der Umsetzung der UN-BRK zu beraten
und die politische Mitwirkung von Menschen mit Behin-
derungen bei der Ausarbeitung von Gesetzen und poli-
tischen Programmen (Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 33
Absatz 3 UN-BRK) zu gewahrleisten. Gleichzeitig gibt er
Empfehlungen zu politischen Vorhaben, die die Belange
von Menschen mit Behinderungen betreffen und zeigt
in diesem Kontext Handlungsbedarfe auf. Der Inklusions-
beirat wird jeweils fur die Dauer einer Legislaturperiode
berufen. Da er die gesamte Themenbreite der UN-BRK
erortern soll, unterstttzen ihn sechs Fachbeirate.

Forderung der Selbsthilfe

Zur Sicherstellung der Méglichkeit zur Mitarbeit an

den Gremien fordert das MAGS seit 1974 zudem die
Geschaftsstelle der Landesarbeitsgemeinschaft von
Menschen mit Behinderung und chronischer Erkrankung
und ihren Angehdorigen NRW e.V. (LAG Selbsthilfe NRW).
Zusatzlich erhalt die LAG Selbsthilfe NRW vom MAGS
Fordermittel fiir gréBere Projekte. Uber die Zuschiisse
des Landes an die in der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege zusam-
mengeschlossenen Organisationen wird Gberdies der
Landesbehindertenrat Nordrhein-Westfalen (LBR NRW)
fur MaBnahmen zur Qualifizierung ehrenamtlicher
Arbeit gefoérdert.

Landesarbeitsgemeinschaft
Studium und Behinderung

Die Landesarbeitsgemeinschaft Studium und Behin-
derung (LAG SB NRW) ist die Interessenvertretung der
beauftragten und beratenden Personen fur behinderte

und chronisch kranke Studentinnen und Studenten des
Landes Nordrhein-Westfalen. Sie setzt sich fur die Stéar-
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kung der Position der Beauftragten fur Studentinnen und
Studenten mit Behinderungen und chronischen Erkran-
kungen an den Hochschulen des Landes ein. In diesem
Rahmen vernetzt die LAG SB NRW die beauftragten und
beratenden Personen fur behinderte und chronisch
kranke Studentinnen und Studenten, verfasst Empfeh-
lungen und Stellungnahmen, holt bei Bedarf Fachexper-
tise ein und wirkt gegentiber der Landesregierung und
den hochschulischen Institutionen darauf hin, das Men-
schenrecht auf inklusive Bildung auch an Hochschulen
strukturell umzusetzen und sukzessive auszubauen.

Seit der Novellierung des Gesetzes Uber die Hochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz —
HG NRW) (2019) werden die Kosten fur den Geschafts-
bedarf und die Kosten einer angemessenen Freistellung
der Sprecherinnen und Sprecher der LAG SB NRW ent-
sprechend §40 des Personalvertretungsgesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen (Landespersonalvertretungs-
gesetz — LPVG) durch das Ministerium far Kultur und
Wissenschaft ibernommen.

Hierdurch konnte die seit 2008 ehrenamtlich ausge-
fuhrte Tatigkeit 2020 durch eine entsprechende Finan-
zierung im Rahmen laufender Haushaltsmittel mit einer
angemessenen Freistellung der Sprecherinnen und
Sprecher und der Kostentibernahme fur die Griindung
und den Betrieb einer Geschaftsstelle verstetigt und
gestarkt werden.

Das Land ermdglicht damit eine starke Vertretung und
Wahrnehmung der Rechte von Studentinnen und Stu-
denten mit Behinderung / chronischen Erkrankungen
mit dem Ziel, Inklusion als Querschnittaufgabe im Sinne
eines Disability Mainstreamings in den Hochschulen
umzusetzen.

Normpriifung

Inklusive Lebensverhaltnisse sollen in Nordrhein-West-
falen auch durch eine inklusive Gesetzgebung verwirk-
licht werden. Das Ziel: besondere Anforderungen flr
Menschen mit Behinderungen dort regeln, wo auch die
besonderen fach- oder spezialgesetzlichen Regelungen flr

alle Menschen definiert werden. In §6 Absatz 2 IGG NRW
ist die Normprufung als dauerhafte Aufgabe der Landes-
regierung vor Einbringung von Gesetzesentwirfen in den
Landtag vorgesehen. Sie ist zudem in §2 Absatz 2 der
GGO gesetzlich verankert und bei allen Gesetzesénde-
rungen und Neufassungen zu bertcksichtigen.

Als weiterer wesentlicher Schritt erhielt im Oktober 2020
das Disability Mainstreaming Eingang in das regulare
Gesetzesvorblatt laut Geschéaftsordnung (Anlage 3 zu
§36 Absatz 1 GGO). Da das Gesetzesvorblatt von den
Ressorts bei allen Gesetzgebungsprozessen vollumfang-
lich zu prifen und auszufillen ist, wurden die Belange
von Menschen mit Behinderungen somit an prominenter
Stelle platziert — ein wichtiger Schritt bei der Beachtung
der UN-BRK in Gesetzgebungsverfahren.

Teilhabeberichterstattung

Das IGG NRW verpflichtet die Landesregierung, dem
Landtag regelméBig tber die Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen und den Stand der Umsetzung
der UN-BRK zu berichten (§12 IGG NRW). Die Berichts-
pflicht ist einmal in der Wahlperiode zu erftllen. Der erste
Bericht Uber die Lebenslagen von Menschen mit Beein-
trachtigungen in Nordrhein-Westfalen (Teilhabebericht
Nordrhein-Westfalen) wurde vom MAGS NRW 2018 in
Auftrag gegeben und vom ISG Institut fur Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik GmbH in Kooperation
mit der Universitat Bielefeld erstellt. Der Bericht wurde
dem Landtag im Juni 2020 tbermittelt und dort im Ple-
num und in mehreren Ausschissen intensiv beraten.

Zukunftig ist eine enge Verzahnung zwischen Teilhabe-
berichterstattung und Aktionsplan vorgesehen. So wirft
der Teilhabebericht Problemfelder auf, die durch Maf3-
nahmen eines neuen Aktionsplanes bearbeitet werden
kénnen. Er liefert insofern Ansatzpunkte fur weitere
Anstrengungen, die Lebenssituation von Menschen mit
Beeintrachtigungen weiter zu verbessern. Der darauf-
folgende Teilhabebericht kann wiederum zur Evaluation
der im Aktionsplan enthaltenen Aktivitaten der Landes-
regierung genutzt werden.

Die Verankerung der UN-BRK in NRW | Aktionsplan NRW inklusiv

Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben NRW

Nach §9 Absatz 3 IGG NRW ist die partizipative Gestal-
tung inklusiver Lebensverhaltnisse von wesentlicher
Bedeutung: ,,Dabei sollen Menschen mit Behinderungen
darin unterstutzt und ermutigt werden, ihre Vereinigungs-
freiheit wahrzunehmen, ihre eigenen Kompetenzen zu
starken, in ihrer eigenen Angelegenheit selbststandig
und selbstbestimmt tatig zu werden sowie ihre Interes-
sen zu vertreten®. Zur Erfullung dieser Verpflichtung und
zur Férderung des selbstbestimmten Lebens von Men-
schen mit Behinderungen wurde in allen finf Regierungs-
bezirken des Landes jeweils ein Kompetenzzentrum
Selbstbestimmt Leben (KSL) aufgebaut. Fur die spezi-
fischen Belange von Menschen mit Sinnesbehinderungen
gibt es ein zusétzliches, landesweites Kompetenzzen-
trum mit Sitz in Essen.

Die KSL unterstitzen als unabhangige Ankerpunkte Men-
schen mit Behinderungen und ihre Angehorigen bei einer
selbstbestimmten Lebensgestaltung. Zudem arbeiten sie
mit Selbsthilfeorganisationen, Organisationen der Inte-
ressenvertretung und Kommunen zusammen, um die
Inklusion von Menschen mit Beeintrachtigungen voran-
zutreiben. Ein weiterer Aufgabenbereich umfasst Offent-
lichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung. Ferner sollen
die KSL Kooperations- und Vernetzungsstrukturen schaf-
fen, die sowohl Behorden als auch der Zivilgesellschaft
mit Informationen und themenspezifischen Veranstaltun-
gen zur Verfigung stehen. Im Rahmen von MaBBnahmen
zum Empowerment sollen Menschen mit Behinderungen
in die Lage versetzt werden, ihre Bedarfe und Interessen
aktiv einzubringen. Dazu gehéren auch die Vernetzung
der Selbsthilfestrukturen und die Starkung der politi-
schen Partizipation als wesentliche Bestandteile. Mehr
als die Halfte der KSL-Beschéftigten sind selbst Men-
schen mit Beeintrachtigungen.
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Agentur Barrierefrei NRW

Das Beratungsangebot der Agentur richtet sich an die
Trager offentlicher Belange des Landes, der Kreise,
Stadte und Gemeinden. Durch Erstberatung unterstitzt
die Agentur diese dabei, konkrete MaRnahmen zur Bar-
rierefreiheit umzusetzen. Insbesondere berét die Agentur
die Verbédnde und Organisationen der Menschen mit
Behinderungen, die vor Ort die Beratungspartner der
Trager offentlicher Belange bei Fragen zur Barrierefreiheit
sind. Bei Gesetzesvorhaben berét die Agentur die Lan-
desministerien sowie die Verbande und Organisationen
der Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf
Barrierefreiheit.

Dartber hinaus dient die Agentur einem breiten Spekt-
rum an Organisationen als zentrale Anlaufstelle und
Wissensmultiplikator. In Schulungen und Workshops
qualifiziert sie die Trager 6ffentlicher Belange sowie die
Verbénde und Organisationen der Menschen mit Behin-
derungen. Das Onlineportal der Agentur bietet tbersicht-
lich und praxisnah aufbereitete Informationen zu den
folgenden Themengebieten:

® Barrierefreie Gebaude

® Barrierefreie Mobilitat und barrierefreier Verkehr

® Barrierefreie Informationstechnik
und barrierefreie Dokumente

® |eichte Sprache

® Assistive Technologie zur individuellen
Unterstutzung

Barrierefreier Zugang zu
Websites und mobilen Anwen-
dungen o6ffentlicher Stellen

Im Bereich der barrierefreien Informationstechnik
wurde im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016 /2102 uber den barrierefreien Zugang zu Websites
und mobilen Anwendungen &ffentlicher Stellen eine
Reihe von neuen Verpflichtungen auf Landesebene
geschaffen. Damit sollen deren Dienstleistungsangebote

barrierefrei und fir Menschen mit Behinderungen besser
nutzbar werden. Neben diversen Anforderungen an die
offentlichen Stellen selbst hat die Landesregierung 2019
eine Uberwachungs- sowie eine Durchsetzungsstelle
(Ombudsstelle fur barrierefreie Informationstechnik
NRW) geschaffen. Sie sollen die Einhaltung der Anforde-
rungen an die Barrierefreiheit von Webauftritten durch
stetiges Prufen der Inhalte der Websites und mobilen
Anwendungen 6ffentlicher Stellen bestméglich sicher-
stellen. Bei bestehenden Barrieren dienen sie Nutzerin-
nen und Nutzern als Anlaufstelle fur Einzelfalllésungen.

Bewusstseinsbildung: Inklu-
sionskataster, Inklusionspreis,
Inklusionsscheck

Das IGG NRW verpflichtet die Landesregierung, ,,die in
Nordrhein-Westfalen lebenden Menschen auf die ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe der Herstellung inklusiver
Lebensverhaltnisse aufmerksam zu machen, sie fur die
Ziele der Inklusion zu sensibilisieren” (§5 Absatz 6
IGG NRW) und dazu Beispiele gelungener inklusiver
Praxis zu publizieren.

Inklusionskataster

Kernstick zur Verwirklichung dieses Auftrages ist das
internetgestitzte Inklusionskataster3® Nordrhein-West-
falen. Hier werden gelungene und in der Qualitat gesi-
cherte Beispiele inklusiver Praxis gesammelt und der
Offentlichkeit bekannt gemacht.

Inklusionspreis

Auch die regelmafige Auslobung des Inklusionspreises
Nordrhein-Westfalen ist Teil der Bewusstseinsstrategie
der Landesregierung. In mehreren Kategorien zeichnet
er Projekte, MaBnahmen und Initiativen in allen Lebens-
bereichen aus, die einen Beitrag zur Herausbildung des
Bewusstseins fur inklusives Denken leisten. Dies doku-
mentiert, dass es in allen Lebensbereichen viele gute
Projekte und Initiativen gibt, die zu einem inklusiven
Nordrhein-Westfalen beitragen. Auch zeigen die 6ffent-
liche Preisverleihung und die Bekanntmachung der
Preistrager einer breiten Bevolkerung die Méglichkeiten
der Inklusion.

39 Ahttps:/inklusionskataster-nrw.de
40 A https://www.mags.nrw/inklusionsscheck
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Inklusionsscheck NRW

Um das Bewusstsein fur die Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen weiter zu scharfen und
gemeinsame Erfahrungen von Menschen mit und ohne
Behinderungen vor Ort zu erméglichen, wurde der In-
klusionsscheck NRW*4° eingefiihrt. Mit einer pauschalen
Foérderung von 2.000 Euro pro Scheck stutzt oder akti-
viert er insbesondere das inklusive Engagement vor Ort.
Er kann von Vereinen, Organisationen oder Initiativen
beantragt werden, die das Miteinander von Menschen
mit und ohne Behinderungen stéarken wollen. Geférdert
werden kdnnen MaBnahmen, die inklusive Prozesse
fordern und somit das Zusammenleben von Menschen
mit und ohne Behinderungen im Sinne einer gleichbe-
rechtigten Teilhabe verbessern.

Partizipation
in Pandemiezeiten

Die UN-BRK fordert die aktive Beteiligung von Exper-
tinnen und Experten in eigener Sache am Regierungs-
handeln. Durch die Covid-19-Pandemie war dies in der
bisherigen Form nicht mehr méglich. Nach einer Phase
der Sondierung entstanden jedoch neue digitale Formate,
aus denen wiederum neue Impulse zur Weiterentwick-
lung der Beteiligungsmoglichkeiten hervorgegangen
sind. Ein Beispiel sind die regelmafRigen wdchentlichen
Videokonferenzen mit den Vertreterinnen und Vertretern
der Selbsthilfe und des MAGS. Auch die bestehenden
Formate wurden digitalisiert, was zu einer neuen und
intensiveren Qualitat des Austausches geflihrt hat.
Dies gilt es auch nach Ende der Pandemie in geeigneter
Form fortzufihren.
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Inklusionspolitische Leitlinien
der Landesregierung zur
Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention

Basierend auf den Anforderungen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention (UN-BRK) und des Gesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung (BGG NRW) sowie mit
Bezug auf die Kernbegriffe des Inklusionsgrundsatze-
gesetzes Nordrhein-Westfalen (IGG NRW) wurden
langfristige inklusionspolitische Leitlinien entwickelt.
Sie dienen der Landesregierung als Orientierungs-
rahmen zur weiteren Umsetzung der UN-BRK und
orientieren sich zum einen an den Querschnitts-
themen und zum anderen an den Lebenslagen des
Teilhabeberichtes. In den Kapiteln 4 und 5 werden
diese beiden Kontexte detailliert betrachtet.

Hintergrund:
Vielfalt als Chance

Inklusive Lebensverhaltnisse geben allen Menschen die
Moglichkeit, gleichberechtigt und wirksam an der Gesell-
schaft teilzuhaben. Die Unterschiedlichkeit von Menschen
mit Behinderungen ist dabei als Teil menschlicher Vielfalt
zu respektieren. Sie sollen sich innerhalb der Gesell-
schaft frei entfalten und in ihren Strukturen bewegen
kdnnen sowie sie aktiv mitgestalten und darin Wirkung
erzielen. Die Landesregierung erkennt diese gesellschaft-
liche Vielfalt als Chance und wei3 um die Notwendigkeit,
bestehende Hurden schrittweise abzubauen. Durch eine
bedarfsorientierte Politikausrichtung soll sie die Zugang-
lichkeit fur alle Menschen — unabhangig von ihren in-
dividuellen Voraussetzungen und Lebensentwlrfen —

zu allen gesellschaftlichen Bereichen erhohen.
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Ihr ist es ein besonderes Anliegen, die Querschnittsthe-
men Barrierefreiheit, Nichtdiskriminierung, Bewusstseins-
bildung, Frauen und Madchen sowie Kinder mit Behinde-
rungen nachhaltig zu verankern und bei der Umsetzung
der UN-BRK ressortlibergreifend mitzudenken. Die Lan-
desregierung ist sich damit ihrer Verantwortung bei der
Starkung der Inklusion in Nordrhein-Westfalen bewusst.

Kernbegriffe aus dem
Inklusionsgrundsatzegesetz

Von grundlegender Bedeutung sind mit Ruckgriff auf die
UN-BRK gemaR §1 des IGG NRW hierflr insbesondere:

1. ,die Achtung der dem Menschen innewohnenden
Wirde, seiner individuellen Autonomie, einschlieBlich
der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, sowie
seiner Unabhangigkeit,

2. die Nichtdiskriminierung,

3. die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe an
der Gesellschaft und Einbeziehung in die Gesellschaft,

4. die Achtung vor der Unterschiedlichkeit von
Menschen mit Behinderungen und die Akzeptanz
dieser Menschen als Teil der menschlichen Vielfalt
und der Menschheit,

5. die Chancengleichheit,

6. die Zugédnglichkeit, Auffindbarkeit und Nutzbarkeit,

7. die Gleichberechtigung von Mann und Frau,

8. die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten
von Kindern mit Behinderungen und die Achtung
ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identit&t.”

Leitlinien zu
Querschnittsthemen

Barrierefreiheit

In Nordrhein-Westfalen sind alle Dienste und Einrichtun-
gen fUr die Allgemeinheit barrierefrei gestaltet und allge-
mein auffindbar, zuganglich und nutzbar. Die Landesre-
gierung kommuniziert mit Menschen mit Behinderungen
in jeweils geeigneten Kommunikationsformen und stellt
ihre zentralen Informationen fur unterschiedliche Ziel-
gruppen in barrierefrei wahrnehmbarer Form zur Ver-
fugung. Die Chancen der Digitalisierung werden genutzt.

Nichtdiskriminierung

In Nordrhein-Westfalen wird keine Person aufgrund
ihrer Behinderung diskriminiert. Die Trager 6ffentlicher
Belange haben Strukturen geschaffen, die gewahrleisten,
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dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen teilhaben und ihre Rechte und Grundfreiheiten
austben kénnen. Menschen mit Behinderungen wirken
aktiv, gleichberechtigt und umfassend an der Gestaltung
inklusiver Lebensverhaltnisse in Nordrhein-Westfalen mit.

Bewusstseinsbildung

Die Burgerinnen und Birger des Landes und insbeson-
dere die Beschaftigten der Landesverwaltung sind sich
der groBBen Bedeutung inklusiver Lebensverhaltnisse
bewusst. Die Gleichberechtigung und Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderung werden als zentrale
Werte des Zusammenlebens anerkannt.

Frauen und Madchen mit Behinderungen

In Nordrhein-Westfalen nehmen Frauen und Manner
mit Behinderungen an allen Lebensbereichen voll und
gleichberechtigt teil. In Anerkennung der Unterschied-
lichkeit von Frauen und Madchen mit Behinderungen
finden deren Belange systematisch Bericksichtigung.
Dabei wird Bezug auf verschiedene Lebenslagen und
Lebensphasen genommen.

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen werden
bei den sie betreffenden Angelegenheiten beteiligt und
ihre Meinung wird angemessen bertcksichtigt. Fur sie
stehen behinderungsgerechte und altersgeméBe Leis-
tungen zur Teilhabe bereit.

AN




Leitlinien zu Lebenslagen

Familie und soziales Netz
(2 mehr auf Seite 36ff.)

In Nordrhein-Westfalen leben Menschen mit Behinderun-
gen gleichberechtigt in unterschiedlichen selbst gewahl-
ten Familienformen zusammen. Dies gilt sowohl far
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen als auch

fur erwachsene Personen mit Behinderungen, die eine
Familiengriindung wiinschen. Die Belange von Menschen
mit Beeintrachtigungen in Bezug auf Sexualitat, Partner-
schaft, Kinderwunsch, Elternschaft, Pflegschaft, Adoption
und selbstbestimmte EheschlieBung werden umfassend
bertcksichtigt. Fur die selbstbestimmte Auslibung dieser
Rechte sind alle notwendigen Unterstlitzungsmoglich-
keiten sichergestellt.

Bildung und Ausbildung
(» mehr auf Seite 50ff.)

In Nordrhein-Westfalen erhalten alle Menschen mit
Behinderungen auf allen Ebenen inklusive Bildungsan-
gebote, unabhangig von persénlichen Voraussetzungen
und sozialem Umfeld. Basis dieser Angebote sind Chan-
cengleichheit, Anerkennung von Vielfalt und Wertschat-
zung individueller Fahigkeiten und Potentiale. Hierzu
zahlen die frahkindliche Bildung ebenso wie die Schul-,
Hochschul- und Berufsausbildung und die inklusive
Erwachsenenbildung. Die bestehenden Rahmenbedin-
gungen erlauben eine optimale schulische und soziale
Entwicklung innerhalb des Regelsystems.
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Arbeit und materielle Lebenssituation
(2 mehr auf Seite 74ff.)

In Nordrhein-Westfalen haben alle Menschen mit Behin-
derungen vielfaltige Moglichkeiten, ihren Lebensunterhalt
durch Arbeit zu verdienen. Jeder Mensch kann entspre-
chend seinem individuellen Leistungsvermdégen durch
passgenaue Leistungen und Férderung die fur ihn groit-
mogliche Teilhabe am Arbeitsleben erreichen. Dabei
kommt der Beschéftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
eine besondere Bedeutung zu. Geeignete MaBnahmen
unterstitzen Menschen mit Behinderungen bei der
Arbeitssuche, beim Erhalt eines Arbeitsplatzes sowie
beim beruflichen Wiedereinstieg. Die Arbeitslosigkeit
von Menschen mit Behinderungen sollte sich nicht
anders entwickeln als die von Menschen ohne Behin-
derungen. Die Chancen der Digitalisierung werden
genutzt und die besonderen Belange von Frauen mit
Behinderungen berticksichtigt.

Wohnen, 6ffentlicher Raum
und Mobilitat
(2 mehr auf Seite 114 ff.)

In Nordrhein-Westfalen haben Menschen mit Behinde-
rungen bezogen auf ihren Wohnort und die Wohnform
die gleichen Wahlméglichkeiten wie Menschen ohne
Behinderungen. Sie leben gleichberechtigt mitten in der
Gesellschaft und kénnen selbstbestimmt entscheiden,
wo, mit wem und in welcher Wohnform sie leben méch-
ten. Daflrr stehen ausreichend barrierefreier Wohnraum
sowie die notwendigen Unterstitzungsleistungen zur
Verfligung. Sozialrdume sind inklusiv gestaltet. Wirk-
same MafRnahmen ermdglichen Menschen mit Behin-
derungen personliche Mobilitat mit gréBtmaoglicher
Unabhangigkeit.

Gesundheit und Gesundheitsversorgung
(2 mehr auf Seite 138ff.)

In Nordrhein-Westfalen ist das Gesundheitswesen perso-
nen-, bedurfnis- und nutzerorientiert. Es gibt eine wohn-
ortnahe, barrierefreie und flachendeckende Versorgung
mit Praventions-, Gesundheits-, Rehabilitations- und
Pflegeangeboten. Eine notwendige Assistenz bei der
Inanspruchnahme von Leistungen ist sichergestellt.

Die unterschiedlichen Ausgangslagen und Lebensweisen
der Geschlechter werden bertcksichtigt. Die gesundheit-

liche Versorgung von Menschen mit spezifischen Bedarfs-

lagen, etwa kognitiver Beeintrachtigung oder Mehrfach-
behinderungen, ist gesichert. Pflegekrafte sowie im
Gesundheitswesen tatige und in Ausbildung befindliche
Personen sind im Umgang mit assistenz- und pflegebe-
durftigen Menschen mit Behinderungen sensibilisiert.

Selbstbestimmung und Schutz
@ der Person

(2 mehr auf Seite 154 ff.)

In Nordrhein-Westfalen leben Blirgerinnen und Blrger
mit und ohne Behinderungen gemeinsam, so selbstbe-
stimmt und sicher wie moglich und ohne Furcht, Opfer
korperlicher oder psychischer Gewalt zu werden. Men-
schen mit Behinderungen entscheiden Uber ihre per-
sonlichen Angelegenheiten und die individuelle Lebens-
gestaltung mit den gleichen Méglichkeiten wie Menschen
ohne Behinderungen. Die Anstrengungen fiir den
Gewaltschutz von Menschen mit Behinderungen und
insbesondere von Madchen und Frauen sind systema-
tisiert. Dies gilt fir Formen personaler, aber auch fur
strukturelle Gewalt.
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Freizeit, Kultur und Sport
(2 mehr auf Seite 196 ff.)

In Nordrhein-Westfalen sind alle Kultur-, Erholungs-,
Freizeit- und Sportangebote barrierefrei und inklusiv
gestaltet. Menschen mit Behinderungen nehmen daran
gleichberechtigt und selbstbestimmt mit allen anderen
Menschen teil.

Politische und zivilgesellschaftliche
Partizipation
(2 mehr auf Seite 224 ff.)

In Nordrhein-Westfalen wirken Menschen mit Behinde-
rungen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend an der Gestaltung der
offentlichen Angelegenheiten mit. Sie kénnen barriere-
frei wahlen und gewéhlt werden und nehmen aktivam
politischen und 6ffentlichen Leben teil. Sie haben die
Méoglichkeiten eines wirksamen burgerschaftlichen
Engagements. Menschen mit Behinderungen werden
bei sie betreffenden Fragen als Expertinnen und Exper-
ten in eigener Sache systematisch und planmaRig ein-
bezogen. Als Mandatstrager sind sie selbstverstandlicher
Teil von Politik.
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Ziele und Mal3nahmen der
Landesregierung zur weiteren
Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention

Die nachfolgenden Ausfiihrungen bilden den inhaltlichen
Kern dieses Aktionsplans. Thematisch in acht Hand-
lungsfelder gegliedert, orientieren sie sich an den Lebens-
lagen aus dem im Jahr 2020 veroffentlichten Teilhabe-
bericht. Um die bisher erfolgten Entwicklungs- und
Umsetzungsprozesse zu verdeutlichen, geben kompakte
Einfuhrungstexte einerseits einen Uberblick zur aktuellen
(inklusionspolitischen) Situation im Land und ermdoglichen
andererseits eine thematische Einordnung.

Die zugrunde liegende Struktur folgt dabei der bereits

in Kapitel 1 erlauterten Abfolge: Die einfihrenden Texte
beschreiben die lebenslagenspezifische Verkntipfung zur
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) und greifen
die als ,,AbschlieBende Bemerkungen" erschienenen
Forderungen des UN-Fachausschusses fir die Rechte

6,

y Mio.

2017: Menschen mit
Beeintrachtigungen
in NRW

von Menschen mit Behinderungen vom 13. Mai 2015 auf
(CRPD 2015). Vor diesem Hintergrund werden die kon-
kreten inklusionspolitischen Leitlinien innerhalb der ein-
zelnen Lebenslagen verortet und - rtickgekoppelt mit den
MaRnahmen — die resultierenden mittel- als auch lang-
fristigen Ziele formuliert. Somit bilden die Einfihrungs-
texte auch einen inhaltlichen Einstieg in die konkreten
MaBRnahmen der Landesregierung, die auf die Verbesse-
rung der Lebens- und Teilhabesituation von Menschen
mit Behinderungen in spezifischen Lebenslagen abzielen.

Es folgen detaillierte tabellarische Darstellungen dieser
MafBnahmen, die auch den Bezug zu den einschlagigen
Artikeln der UN-BRK, den entsprechenden Ziffern der
AbschlieBenden Bemerkungen sowie den letzten Be-
richterstattungen (2012 - 2020) darstellen. So wird der
dynamischen Entwicklung und Umsetzung der UN-BRK
Rechnung getragen und eine bestandig wirkende Berlick-
sichtigung sichergestellt. Fur jede MaBnahme werden
zudem die Federfuhrung und alle beteiligten Ressorts
angegeben. Die eingetragenen Ressortbezeichnungen
beziehen sich auf die organisatorische Gliederung der
Landesregierung zur 17. Legislaturperiode des nordrhein-
westfalischen Landtages.

Die Varianz der MaBnahmen zeigt nicht nur neue Impulse
der Inklusionspolitik auf, sondern spiegelt ebenso die
Spannweite der Politik fur Menschen mit Behinderungen
treffend wider.

@ Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung

@ Personen mit anerkannter Behinderung mit einem Grad der Behinderung von unter 50

@ Menschen mit chronischer Krankheit ohne anerkannte Behinderung
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Eine von Inklusion gepragte gesellschaftliche Teil-
habe setzt eine gleichberechtigte Wahrnehmung und
Behandlung von Menschen mit Behinderungen als
vollwertige Mitglieder der Gesellschaft voraus — mit
einem Fokus auf ihren Fahigkeiten und Potentialen.
Fiir den Bereich der Familie und des sozialen
Netzes — und damit der Gesamtheit der informellen
Verantwortungs- und Solidargemeinschaften eines
Menschen - kann dieser Ansatz in Themengebieten
wie dem Zusammenleben in der Familie, Partner-
schaften und anderen sozialen Kontakten sowie

der personlichen Entscheidung zur Elternschaft
Anwendung finden.

Rechte von Menschen
mit Behinderungen

Eine gluckliche Partnerschaft und ein erfillter Kinder-
wunsch sind fur einen GroBteil der Menschen mit Behin-
derungen von zentraler Bedeutung. Jedoch bestehen
gerade gegenUber der Elternschaft oftmals gesellschaft-
liche Barrieren und Vorurteile. Insbesondere Menschen
mit geistigen Beeintrachtigungen wird das Recht auf
Sexualitat, Partnerschaft und Elternschaft beizeiten
abgesprochen.*

Zahlen,
Daten & Fakten

Umfangreiche Informationen
zur Teilhabe in Nordrhein-West-
falen bietet der Teilhabebericht

NRW (Ministerium fiir Arbeit,

Gesundheit und Soziales
2020, S. 36ff.)

4 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020, S. 47.
42 §41GG NRW.
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@ Familie und soziales Netz

Fur Eltern mit Behinderungen gilt das im Grundgesetz
(GG) verankerte Erziehungsprivileg genauso wie fir
Eltern ohne Behinderungen. Nach Artikel 6 GG ist die
Pflege und Erziehung der Kinder das natiirliche Recht
der Eltern und zugleich ihre besondere Pflicht. So haben
Eltern mit Behinderungen und deren Kinder Anspruch
auf Schutz vor willktrlichen Eingriffen in Familie und
Privatleben sowie auf rechtliche Unterstitzung durch
die staatliche Gemeinschaft.

Um eine Gleichberechtigung von Menschen mit Behin-
derungen bei sémtlichen Fragen im Zusammenhang mit
Partnerschaft, Ehe, Familie, Elternschaft, Pflegschaft und
Adoption zu gewéhrleisten, missen die Vertragsstaaten
geman Artikel 23 UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) geeignete MaBnahmen treffen. Dies umfasst zum
Beispiel das Recht auf eine selbstbestimmte Eheschlie-
Bung und Familienplanung. Gleiche Rechte in Bezug auf
das familiare Zusammenleben gelten dabei ausdrticklich
auch fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.
Ihnen und ihren Familien sind zu diesem Zweck frihzeitig
umfassende Informationen, Dienste und Unterstitzung
zur Verfuigung zu stellen. Das Erste Gesetz zur Starkung
der Sozialen Inklusion in Nordrhein-Westfalen (Inklusions-
grundsatzegesetz — IGG NRW) verpflichtet die Trager
offentlicher Belange, die spezifischen Beduirfnisse von
Eltern mit Behinderungen zu bertcksichtigen, um eine
selbstbestimmte Elternschaft zu verwirklichen.#?

Unterstiitzungsmaoglichkeiten

In den abschlieBenden Bemerkungen des Fachausschus-
ses zum ersten Staatenbericht Deutschlands (CRPD 2015)
wird Besorgnis dartiber geduBert, dass keine ausreichen-
den Unterstutzungsmoglichkeiten fur Familien mit beein-
trachtigten Mitgliedern bestehen. Die Vertragsstaaten
sollen daher zugéngliche, inklusive und gemeindenahe
Unterstltzungsleistungen zur Verfligung stellen, damit
Eltern mit Behinderungen ihre elterlichen Rechte aus-

Uben konnen. Das Land reagiert auf diese Forderungen
und férdert Familien mit Angehdrigen mit Behinderungen
durch bedarfsgerechte Unterstiitzungsleistungen. Dazu
zéhlen inklusive und barrierefreie Angebote der Familien-
bildung, der allgemeinen Erziehungsberatung, Kinderta-
gesbetreuung, Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und der
»Hilfen zur Erziehung".

Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz (KJSG)

Am 7. Mai 2021 hat der Bundesrat dem vom Bundestag
am 22. April 2021 verabschiedeten Gesetz zur Starkung
von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz — KJSG) zugestimmt. Damit wurden
umfassende Anderungen am Achten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB VIII) beschlossen. So ist geplant, Leistungen
der Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen unabhéngig von der Art der Behinderung
bis 2028 im SGB VIl gebuindelt in die Zustandigkeit der
Jugendamter zu Uberfuhren. Hierfur bedarf es noch
eines weiteren Bundesgesetzes auf der Grundlage einer
prospektiven Gesetzesevaluation. Mit der Reform sollen
zudem die spezifischen Belange von Kindern und Jugend-
lichen mit Behinderungen im SGB VIII eine deutliche
Starkung erfahren, wodurch der Zugang von Kindern,
Jugendlichen und deren Familien zu Angeboten und Hil-
fen verbessert werden soll. Ab 2024 ist dafur die Unter-
stltzung durch einen Verfahrenslotsen beziehungsweise
eine Verfahrenslotsin vorgesehen. Inklusion und somit
auch die grundsatzlich gemeinsame Betreuung von
Kindern mit und ohne Behinderung wird als Leitgedanke
in der Kinder- und Jugendhilfe verankert.

Jugendarbeit, Jugend-
sozialarbeit, erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz

Im Land Nordrhein-Westfalen gibt es schon seit vielen
Jahren eine gut aufgestellte und wirksame Férderung
freier und o6ffentlicher Trager der Jugendarbeit, Jugend-

4 KJFP NRW 2018 -2022.
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sozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes. Aufgrund der sich wandelnden Bedingungen,
unter denen junge Menschen aufwachsen, haben auch
diese fordernden Angebote Anpassungs- und Entwick-
lungsprozesse durchlaufen.

Entstanden ist der neue Kinder- und Jugendférderplan
des Landes Nordrhein-Westfalen® unter dem Motto
»Kinder und Jugendliche stark machen — Gemeinsam
Zukunft gestalten®. Dieser soll — ganz im Sinne des Kin-
der- und Jugendférderungsgesetzes** — dazu beitragen,
dass alle Kinder und Jugendlichen gleiche Chancen
erhalten und Benachteiligungen und Risiken praventiv
begegnet wird. Die Angebote der Jugendférderung sollen
dabei die besonderen Belange junger Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt berlcksichtigen, indem
sie grundsatzlich fur alle Zielgruppen offen gestaltet wer-
den beziehungsweise jeweils spezifische Zugénge 6ffnen.

Zusammen im Quartier -
Kinder starken -
Zukunft sichern

Das Landesprogramm , Zusammen im Quartier — Kinder
stérken — Zukunft sichern® zur Bekdmpfung von Kinder-,
Jugend- und Familienarmut in besonders benachteiligten
Quartieren zielt darauf ab, Kinder und Jugendliche, un-
abhédngig von Behinderungen, in besonders belasteten
Familien in ihrer psychosozialen Entwicklung zu unter-
stitzen. Dabei wird auch die Entwicklung und Férderung
von Resilienz mit in den Blick genommen. Vor allem von
Armut betroffene Kinder und Jugendliche leiden stark
darunter, haufig nicht an einem sozialen Leben teilhaben
zu kénnen. Diese Form von Ausgrenzung pragt in den
meisten Fallen auch die psychosoziale Entwicklung fur
das spétere Leben. Das Landesprogramm bietet — auch
im Sinne der Pravention — eine wirksame Unterstitzung,
indem es Mitwirkungsmaoglichkeiten verbessert, Teilhabe-
chancen realisiert und Hilfen (zur Selbsthilfe) vermittelt.

Dazu setzt das Programm beispielsweise bei bestimmten
Schnittstellen in der Biographie wie dem Ubergang zwi-
schen einzelnen Bildungsabschnitten an. Dartber hinaus

44 8§ 9ff. Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes, Gesetz zur Férderung der Jugendarbeit,
der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes — Kinder- und Jugendférderungsgesetz

(3. AG-KJHG - KJF6G).
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steht das gesunde Aufwachsen von Kindern und Jugend-
lichen im Mittelpunkt. Das Programm zielt dabei auf die
Starkung von Kompetenzen und Beteiligung armutsbe-
troffener und sozial benachteiligter Gruppen sowie die
Verankerung von gesundheitsférdernden Strukturen ab.

kinderstark —
NRW schafft Chancen

Ferner setzt die Landesinitiative ,kinderstark — NRW
schafft Chancen"45 auf eine praventiv ausgerichtete Poli-
tik. Sie schafft fur alle Kinder und Jugendlichen — unab-
hangig von Behinderungen der Familienangehérigen
sowie kulturellen oder finanziellen Hintergriinden — durch
eine rechtskreistibergreifende Zusammenarbeit und Ver-
netzung bedarfsgerechte und passgenaue Hilfe- und
Unterstitzungsleistungen und eine verbesserte Lebens-
perspektive. Ziel ist es, dadurch Chancengleichheit und
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen. Insbesondere
beim Thema ,,Pravention” nehmen Kommunen eine
Schlusselrolle ein.

SchlieBlich beeinflussen sie durch die innehabende
Gestaltungsmacht der wesentlichen Rahmenbedingun-
gen, wie des Aufgabenbereiches der Kinder- und Jugend-
hilfe, den Alltag von Familien entscheidend. Durch die
Forderung der Vernetzung der relevanten Akteure und ihr
Zusammenwirken in den Kommunen und Sozialrdumen
sollen Wirksamkeit und Effizienz der Ma3nahmen erhéht
und damit die Nutzerinnen und Nutzer besser erreicht
werden. Die daraus entstehenden passgenauen Praven-
tionsketten decken bedarfsgerecht und individuell
Bedurfnisse von der Geburt bis zum Eintritt ins Berufs-
leben ab und zeichnen sich durch eine bessere Abstim-
mung der Angebote und eine strategische Ausrichtung
des Ressourceneinsatzes aus. Das Ziel: Durch die Ver-
kntpfung der Bereiche Gesundheit, Bildung, Kinder-
und Jugendhilfe, Integration, Stadtplanung und Soziales
erhalten Familien individuell angepasste Unterstttzungs-
angebote zur Bewaltigung ihres Alltages.

Den ersten Baustein in diesen Praventionsketten bilden
dabei die MaBnahmen und Angebote der ,Frithen Hil-
fen“. Mit einer diskriminierungsfreien Grundhaltung und

45 Institut fur soziale Arbeit e.V. 2021.
46 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020, S. 36ff.

4 Urteil Landessozialgericht NRW vom 23.02.2012 - L9 SO 26/11.
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der niedrigschwelligen Ausgestaltung kénnen werdende
Eltern und Familien mit Kindern im Alter von bis zu drei
Jahren insbesondere in psychosozialen Belastungs-
situationen mit vielfaltigen Unterstitzungsleistungen
erreicht werden. Die in Nordrhein-Westfalen flachende-
ckend etablierten lokalen Netzwerke der ,,Friihen Hilfen*
ermoglichen eine Kooperation von Fachkraften aus
unterschiedlichen Bereichen wie der Kinder- und
Jugendhilfe, dem Gesundheitswesen, der Frihférderung
und der Schwangerschaftsberatung. Auf diesem Weg
wird das Unterstitzungs- und Versorgungsangebot
bestmdglich auf die Bedarfe der Zielgruppe abgestimmt
und weiterentwickelt.

Hilfen fiir Eltern
mit Behinderungen

Eltern mit Behinderungen haben das gleiche Recht wie
Eltern ohne Behinderungen, Entscheidungen zum Wohle
des eigenen Kindes zu treffen und tiber die Erziehung zu
bestimmen. Determiniert wird dieses Elternrecht, wenn
es um die Rechte der Kinder beziehungsweise der Jugend-
lichen geht. So kdnnen Eltern mit Behinderungen nicht
immer in ausreichendem Maf3e flr die Unterstitzung
und Foérderung ihrer Kinder sorgen.*¢ Denn hierbei spie-
len vielfaltige Faktoren der Behinderung oder chronischen
Erkrankung eines Elternteils eine Rolle — sei es der Grad
der Funktionseinschrénkung, ihre Krankheitsbewaltigung,
die Konfrontation mit Barrieren und Vorurteilen oder die
in der Familie vorhandenen Ressourcen.

Da jedoch laut Landessozialgericht ,,die Eltern-Kind-
Beziehung die weitreichendste und existenziellste aller
sozialen Bindungen ist, bildet die Verantwortungstber-
nahme der Eltern fur ihr Kind eine zentrale Frage der
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft”.# Um diese

zu ermoglichen, gibt es allgemeine Unterstutzungsan-
gebote wie die , Frihen Hilfen", Bildungsangebote

fiir Familien oder Offene Ganztagsschulen (OGS).
Hinzu kommen finanzielle Leistungen, also Eltern- und
Kindergeld oder von Einkommen und Vermégen abhan-
gige Sozialleistungen wie etwa Kindergeldzuschlag oder
Wohngeld. Sollte der Bedarf dadurch nicht gedeckt wer-
den, kénnen spezifische, auf die jeweiligen Bedurfnisse

der Eltern mit Behinderungen abgestimmte Untersttt-
zungsleistungen beansprucht werden. Im Bereich der
Beratung und Vernetzung existieren seit 2017 auf kom-
munaler Ebene die durch das Land fachlich begleiteten
Ergédnzenden unabhangigen Teilhabeberatungsstellen*®
(EUTB). Diese von Leistungstrégern und -erbringern
unabhangigen Beratungsangebote zu allen behinde-
rungsrelevanten Themen zeichnen sich insbesondere
durch das sogenannte Peer-Counseling-Prinzip aus -
eine qualifizierte ,Beratung von Betroffenen fur
Betroffene", deren Férderung im Sozialgesetzbuch#?
vorgesehen ist.

Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben

Eine weitere durch den Européischen Sozialfonds (ESF)
und das Land finanzierte Moglichkeit der Unterstiutzung
bieten die Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben in
Nordrhein-Westfalen (KSL). Dazu zahlen jeweils ein KSL
pro Regierungsbezirk sowie ein tibergeordnetes Kom-
petenzzentrum Selbstbestimmt Leben fiir Menschen
mit Sinnesbeeintrachtigung (KSL-MSi). Die sechs tber-
regional angesiedelten Beratungsstellen unterstitzen
bei der Bewéltigung struktureller Hirden und der kom-
munalen Gestaltung inklusiver Lebens- und Sozialraume
und stellen Informationen bereit. Exemplarisch zu nen-
nen ist hier die Broschure ,,KSL Konkret # 3 — Eltern
mit Behinderung“s°, in der konkrete Informationen zu
Bedarfslagen, Rechtsanspriichen und Untersttitzungs-
angeboten barrierefrei zu finden sind, aufgegliedert
nach den unterschiedlichen Beeintrachtigungsformen.
Das KSL Arnsberg hat hierzu zusatzlich ein Schulungs-
angebot in Form von Webinaren fur Beratungsstellen
entwickelt.®

Assistenzleistungen
fiir den Alltag mit Kindern
Es bedarf einheitlich konzipierter und koordinierter

Hilfsangebote der zustandigen Leistungstrager und der
verschiedenen Fachkréfte. Zur Férderung der selbst-

48 Ahttps://www.teilhabeberatung.de
49 §32 Absatz 3 SGB IX.
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bestimmten und eigenstandigen Bewaltigung und
Strukturierung des Alltages mit Kindern lassen sich
hier insbesondere die Assistenzleistungen gemaf
Sozialgesetzbuch®2 benennen. Dazu zahlt die ,,Qualifi-
zierte Assistenz“ (vormals ,Begleitete Elternschaft®)
als Komplexleistung der Jugend- und Eingliederungshilfe,
die schwerpunktmaRig durch die Landschaftsverbénde
Rheinland und Westfalen-Lippe erbracht wird. Sie bein-
haltet eine zielgruppenspezifisch konzipierte padagogi-
sche Begleitung durch Fachkrafte. Leistungen kénnen
zum einen in den Bereichen Haushaltsfilhrung oder
Kinderbetreuung und -pflege erbracht werden. Diese
werden in vielen Kommunen einheitlich koordiniert und
mithilfe diverser kombinierter Sozialleistungen finan-
ziert. Zum anderen gibt es Leistungen, die durch das
Zusammenspiel mit padagogischen Hilfen der Kinder-
und Jugendhilfe ermdglicht werden, etwa Familienpa-
tenschaften oder Erziehungsbeistédnde auf Basis eines
gemeinsamen Teilhabe- beziehungsweise Hilfeplans.
Als nichtpadagogische Unterstitzungsleistung von
Eltern mit kérperlichen und Sinnesbehinderungen

zur Foérderung eines selbstbestimmten Lebens ist die
»Elternassistenz® zu nennen. Diese wird durch Nicht-
fachkrafte durchgefiihrt und umfasst Leistungen im
Bereich der Betreuung und Versorgung der Kinder.
Hier assistieren oder vertreten die Kréafte die Eltern

bei bestimmten alltaglichen Tatigkeiten, jedoch unter
Aufsicht und Anleitung der Eltern.

Unterstiitzung im Alltag

Die Bewaltigung des familidren Alltages mit Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen kann eine erhebliche
Herausforderung fur alle Familienmitglieder darstellen.
Eine Vielzahl von etablierten Beratungs- und Unterstut-
zungsangeboten unterstutzt die Teilhabe- und Entwick-
lungsmoglichkeiten durch die Aufrechterhaltung und
Gestaltung von Gesundheit und Lern- und Arbeitsbe-
dingungen. Um ganzheitliche, begleitende und indivi-
duell auf die komplexen Problemstellungen der Familien
ausgerichtete Angebote zu erméglichen, sind effektive
und vernetzte Kooperationspartnerinnen und -partner
erforderlich. So adressiert etwa die vom Land geforderte
Initiative ,,NetzwerkBiiro* der LAG Selbsthilfe NRW

50 Ahttps://ksl-arnsberg.de/public/2020/08/200617_KSLkonkret_Eltern.pdf

51 Ahttps://ksl-arnsberg.de/de/node/3932

52§78 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

(Neuntes Sozialgesetzbuch — SGB IX).
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insbesondere die Zielgruppe weiblicher Kinder und Jugend-
licher mit Behinderungen. Die Initiative bietet ihnen,
ihren Angehdérigen sowie Akteuren der Behindertenhilfe
in Bereichen der Politik und der Offentlichkeit sowohl
Informationsbereitstellung als auch Beratungen an.53

Einbindung in
Peergroups starken

Neben dem Familienverbund sind es insbesondere die
Peergroups, die zum sozialen Netz von Kindern und
Jugendlichen gehéren und bei ihrer Persénlichkeitsent-
wicklung von zentraler Bedeutung sind. Die geteilten
Freirdume auBerhalb der Familie tragen mafBgeblich
zur Verselbststandigung bei. Vor allem flr Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen wird dies jedoch deut-
lich erschwert, da im Vergleich zu Altersgenossen ohne
Behinderungen meist nur wenige Freundschaften vor
Ort bestehen. Hinzu kommt, dass ihre Freizeit aufgrund
von Arztbesuchen, Therapien und Ahnlichem insgesamt
geringer bemessen ist und vielfaltige Vorurteile im
sozialen Raum die Interaktion erschweren. Auch der
Umstand, dass Treffen haufig mit einem grofBeren Auf-
wand verbunden und junge Menschen mit Behinderun-
gen in der offenen Kinder- und Jugendarbeit kaum
prasent sind, kann dem Aufbau eines auBerfamilialen
Netzwerkes Gleichaltriger entgegenstehen. Ein inklu-
siverer Ansatz besteht im Bereich spezieller Jugend-
freizeitangebote der Behindertenhilfe, die Bedlrfnisse
nach sozialen Kontakten und Interessensausiibung in
unterschiedlichem Mafe befriedigen.

Inklusive Jugendarbeit

Um eine Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen in die Gesamtgesellschaft zu erreichen,
bedarf es jedoch weiterer intensiver Anstrengungen in
den Bereichen Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung
und Abbau von Vorurteilen.54 Initiativen wie beispiels-
weise das von der Stiftung Wohlfahrtspflege geférderte

53 Ahttps:/www.netzwerk-nrw.de/

54 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020, S. 47.
55 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020, S. 36.
56 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020, S. 46.

Projekt ,,Chillen inklusive“ des Elternvereins mitten-
drin e.V. streben eine nicht exklusive, segregierende
Form der Vernetzung mit Peergroups an und betreiben
dazu eine offene Jugendarbeit aus der Perspektive der
Nutzenden. So kénnen die Jugendlichen mit ihren
Familien in diesem Rahmen selbst entscheiden, welche
Interessen sie verfolgen wollen. Zudem wurde in dem
geforderten Projekt eine Verbindung zu entsprechenden
Jugendeinrichtungen in Wohnortnahe aufgebaut sowie
bei der langfristigen Eingliederung unterstutzt. Solche
Projekte bieten Erkenntnisgewinne fiir die Gestaltung
einer inklusiven Kinder- und Jugendarbeit, bei der weitere
Bedarfe aufgedeckt und entsprechende Handlungsmég-
lichkeiten erarbeitet werden kénnen.

Partnerschaft

Die Moglichkeit, eine partnerschaftliche Beziehung einzu-
gehen und ein selbstbestimmtes Liebes- und Sexualleben
zu fuhren, ist fur viele Menschen wichtige Voraussetzung
fur eine Familiengriindung. Dies kann sich fir Menschen
mit Behinderungen aufgrund der gesellschaftlich geschaf-
fenen Barrieren und der bestehenden Vorurteile duBBerst
herausfordernd gestalten.>

So zeigt sich etwa, dass Menschen, bei denen eine Beein-
trachtigung bereits in jungen Jahren auftritt, haufig mit
Schwierigkeiten beim Eingehen einer Partnerschaft kon-
frontiert sind. Zudem leben diese 6fter alleine als Men-
schen ohne Behinderungen.>¢ Vertiefende Erkenntnisse
zur familidren Situation und dem sozialen Netz von Men-
schen mit Behinderungen sind von der — vom Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales (BMAS) geférderten —
,Reprasentativbefragung zur Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen® (Teilhabesurvey) zu erwarten, an der
zwischen 2017 und 2021 rund 22.000 Menschen mit
Behinderungen teilgenommen haben.%”

57 A https://www.hs-fulda.de/sozialwesen/forschung/rehabilitation-und-teilhabe/teilhabesurvey
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Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Entwicklungen und Herausforderungen ergibt sich mit Blick auf die
Umsetzung der UN-BRK fur Nordrhein-Westfalen die folgende langfristige inklusionspolitische Leitlinie:

,In Nordrhein-Westfalen leben Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt in unterschiedlichen selbst gewdhlten Fa-
milienformen zusammen. Dies gilt sowohl fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen als auch fiir erwachsene

Personen mit Behinderungen, die eine Familiengriindung
wtinschen. Die Belange von Menschen mit Beeintrdachtigungen
in Bezug auf Sexualitdt, Partnerschaft, Kinderwunsch,
Elternschaft, Pflegschaft, Adoption und selbstbestimmte
Eheschlieffung werden umfassend beriicksichtigt. Fiir die
selbstbestimmte Ausiibung dieser Rechte sind alle notwen-
digen Unterstiitzungsmoglichkeiten sichergestellt.”

Resultierende kurz- und mittelfristige Ziele im Bereich

Familie und soziales Netz:

Unterstiitzung bei der Bewiltigung
des familidren Zusammenlebens
A MaBnahmen 5.1.1 / 5.1.4

Stetige Starkung der gesellschaftlichen
Teilhabe von Familien mit Angehérigen
mit Behinderungen

2 MaBnahmen 5.1.5 / 5.1.6

Weitere Forderung der aktiven Partizipation
von Kindern und Jugendlichen

mit Behinderungen in Peergroups

2/ MaBnahme 5.1.7

Unterstiitzung der psychosozialen Entwicklung
von armutsbetroffenen Kindern und Jugendlichen
2 MaBnahme 5.1.2

Ermachtigung zur selbstbestimmten
Lebensfiihrung von Eltern mit Behinderungen
2" MaBnahme 5.1.3

Fortentwicklung der gleichberechtigten
Teilhabe am sozialen Leben
2/ MaBnahme 5.1.8
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Partnerschaft, Elternschaft und Zusammenleben in der Familie

5.1.1 Landesprogramm KIPS Pravention NRW:
Kinder psychisch kranker und suchtkranker Eltern starken

Kurzbeschreibung: Das nordrhein-westfélische Gesund-

heitsministerium und das Blindnis der gesetzlichen Kran-

kenkassen flur Gesundheit Nordrhein-Westfalen férdern
mit dem ,Landesprogramm KIPS Pravention NRW: Kin-
der psychisch kranker und suchtkranker Eltern starken®
als bundesweit erstes Bundesland den Aufbau von nach-
haltigen Versorgungsstrukturen fur betroffene Kinder.
Trager der Gemeindepsychiatrie sowie Sucht- und
Jugendhilfe kénnen nun eine Férderung bei der Koor-
dinierungsstelle des Landesprogrammes beantragen.

Ziel des auf vier Jahre angelegten Forderprogrammes ist
es, praventive Angebote zur Starkung der psychischen
Widerstandskraft (Resilienz) von Kindern zu etablieren.
Fur die Schaffung der hierfur erforderlichen strukturellen
Voraussetzungen stehen im Rahmen des Landespro-
grammes finanzielle Mittel, Beratungsangebote und eine
Koordinierungsstelle zur Verfiigung.

Antragsberechtigt sind Einrichtungen der ambulanten
Sucht- und Jugendhilfe, gemeindepsychiatrische Trager
sowie Erziehungs- und Familienberatungsstellen mit

Standort in Nordrhein-Westfalen. Sie sollen unter an-
derem dabei untersttitzt werden, adaquate Angebote
zu entwickeln und umzusetzen sowie in verbindlicher
Kooperation vor Ort miteinander zu handeln.

Die Angebote sollen es Kindern und Jugendlichen ermdég-
lichen, ihre Resilienz zu starken, Strategien im Umgang
mit den psychischen oder Suchterkrankungen ihrer
Eltern zu entwickeln und stabile Bindungserfahrungen
zu machen, um selbst tragfahige und verlassliche Bezie-
hungen aufbauen zu kénnen.

Ein Modul des Férderprogrammes unterstitzt beispiels-
weise den Aufbau von Patenschaften. Dabei erfahren
Kinder und Jugendliche durch entsprechend geschulte
Patinnen und Paten zuverléssige Zuwendung. Gleichzeitig
werden dadurch die psychisch oder suchterkrankten
Eltern entlastet.

Ziele: Kinder psychisch kranker und suchtkranker
Eltern starken.

Beziige zur UN-BRK Artikel 23 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 44 CRPD 2015

Federfithrung MAGS

Im Rahmen verfluigbarer Haushaltsmittel
Querschnittsthemen Frauen mit Behinderungen, Kinder mit Behinderungen

IV.6 Leben in der Familie:

Ankniipfungspunkte

Weitere Informationen vgl. Kapitel 5.5
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Diese MaBnahme betrifft auch die Lebenslage ,Gesundheit und Gesundheitsversorgung®,

5.1.2 Zusammen im Quartier -
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Kinder starken — Zukunft sichern

Kurzbeschreibung: Das Landesprogramm ,, Zusammen
im Quartier — Kinder starken — Zukunft sichern zur
Bekédmpfung von Kinder-, Jugend- und Familienarmut
in besonders benachteiligten Quartieren soll Kinder und
Jugendliche in besonders belasteten Familien in ihrer
psychosozialen Entwicklung unter anderem durch die

Férderung von Resilienz unterstitzen. Durch frihzeitige,

Beziige zur UN-BRK
Federfithrung MAGS
Laufzeit Laufend

Finanzierung

Querschnittsthemen

Kinder mit Behinderungen
Vulnerable Zielgruppen

IV.6 Leben in der Familie:
Ankniipfungspunkte

Weitere Informationen

niedrigschwellige und aufsuchende Hilfsangebote werden
Mitwirkungsmoglichkeiten verbessert, Teilhabechancen
realisiert sowie Hilfen (zur Selbsthilfe) vermittelt.

Ziele: Unterstutzung der psychosozialen Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen.

Artikel 7 und 23 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 18 und 44 CRPD 2015

Im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel (Landesmittel, ESF und REACT-EU)

Menschen mit Behinderungen in Armut

> Aktionsplan 2012, S. 113ff. > Sachstandsbericht 2014, S. 42f.
> Sachstandsbericht 2017, S. 52f. > Teilhabebericht 2020, S. 253 ff.

A https://www.mags.nrw/Zusammen-im-quartier
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5.1.3 Bereitstellung und Durchfiihrung
von Informations- und Weiterbildungsangeboten

Kurzbeschreibung: Auf Basis der Broschure ,Eltern mit akteure, Eltern mit Behinderungen, Politik, Verwaltung,
Behinderung — Informationen zu Bedarfslagen, Rechts- Leistungstrager und Leistungserbringer bereitgestellt.
anspruchen und Unterstitzungsangeboten® aus der
Schriftenreihe der Kompetenzzentren Selbstbestimmt
Leben (KSL) werden von den KSL Informations- und
Weiterbildungsangebote fiir Beratungsstellen, Selbsthilfe-  moglichkeiten von Eltern mit Behinderungen.

Ziele: Umfassende Information und Sensibilisierung

Artikel 23 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 44 CRPD 2015

Im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel (Uber die Projektférderung der KSL)

Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Nichtdiskriminierung, Frauen mit Behinderungen,
Kinder mit Behinderungen

Vulnerable Zielgruppen Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen

IV.6.1 Elternassistenz und begleitete Elternschaft:
> Aktionsplan 2012, S. 115f. > Sachstandsbericht 2014, S. 43
> Sachstandsbericht 2017, S. 53 > Teilhabebericht 2020, S. 253 ff.

Querschnittsthemen

Ankniipfungspunkte

5.1.4 Weiterfiihrung des Informationsportales
»Begleitete Elternschaft NRW*

Kurzbeschreibung: Das Online-Informationsportal
,Begleitete Elternschaft NRW* ist ein Ergebnis des
gleichnamigen, im Jahr 2020 abgeschlossenen Modell-
projektes. Ziel ist es, das Informationsportal weiter-
zubetreiben, fortlaufend zu aktualisieren und einer
moglichst groBen Nutzergruppe bekannt zu machen.
Dabei sollen insbesondere die zwolf erarbeiteten Leit-
linien umgesetzt werden, das Angebot der Begleiteten
Elternschaft stérker und effektiver zu férdern.

Ziele: Die Unterstutzungsbedarfe von Eltern mit
anderen Lernmoglichkeiten oder psychischen Beein-
trachtigungen in Nordrhein-Westfalen sollen pass-
genau gedeckt werden.
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aller Akteure zu Bedarfen, Rechten und Unterstitzungs-
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Beziige zur UN-BRK Artikel 23 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 44 CRPD 2015
Federfithrung MAGS
Laufzeit Ab 2022

Finanzierung Im Rahmen verfiigbarer Haushaltmittel

Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Nichtdiskriminierung, Frauen mit Behinderungen,
Kinder mit Behinderungen

Querschnittsthemen

Vulnerable Zielgruppen Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen

1V.6.1 Elternassistenz und begleitete Elternschaft:
> Aktionsplan 2012, S. 115f. > Sachstandsbericht 2014, S. 43
> Sachstandsbericht 2017, S. 53f. > Teilhabebericht 2020, S. 253ff.

Ankniipfungspunkte

Weitere Informationen A https://begleitete-elternschaft-nrw.de/

5.1.5 Dialogveranstaltungen und Weiterbildungsangebote
zur Elternassistenz und begleiteten Elternschaft

Kurzbeschreibung: Unter Moderation der KSL sollen gefuhrt werden. Auf diese Weise soll langfristig eine

Dialogveranstaltungen mit MKFFI, MAGS, Verbanden der inklusive Verankerung des Themas , Eltern mit Behin-
Menschen mit Behinderung sowie den Sozialleistungs- derungen” erreicht werden.

tragern und -erbringern, Verbanden der Familien- und

Jugendhilfe, Beratungsstellen fur Menschen mit Behin- Ziele: Ziel ist die Information der Behdérdenmitarbei-
derungen und Familien sowie weiteren Akteuren durch- tenden und die Vereinfachung und Vereinheitlichung

von Ablaufen.

Artikel 23 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 44 CRPD 2015
Im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel (ber die Projektférderung der KSL)

Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Nichtdiskriminierung, Frauen mit Behinderungen,
Kinder mit Behinderungen

Vulnerable Zielgruppen Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen

1V.6.1 Elternassistenz und begleitete Elternschaft:
> Aktionsplan 2012, S. 115f. > Sachstandsbericht 2014, S. 43
> Sachstandsbericht 2017, S. 53f. > Teilhabebericht 2020, S. 253 ff.

Querschnittsthemen

Ankniipfungspunkte

A https://ksl-arnsberg.de/de/themen/28/eltern-mit-behinderung

Weit Inf ti
eftere Informationen A https://www.ksl-nrw.de/de/node/3083 A https://begleitete-elternschaft-nrw.de/
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https://ksl-arnsberg.de/de/themen/28/eltern-mit-behinderung
https://www.ksl-nrw.de/de/node/3083
https://begleitete-elternschaft-nrw.de/

5.1.6 Weitere Forderung des NetzwerkBiiros ,,Frauen und
Madchen mit Behinderungen/ chronischer Erkrankung NRW*

Kurzbeschreibung: Ziel der Arbeit des NetzwerkBiiros
NRW ist es, Frauen und Madchen mit Behinderungen,
ihren Angehorigen sowie Akteuren der Behindertenhilfe
in der Politik und einer breiten Offentlichkeit mit Infor-
mationsbereitstellung und Beratung zur Seite zu stehen
(etwa in folgenden Themenfeldern: Arbeit und Ausbil-
dung, Bildungsangebote, geflichtete Menschen mit
Behinderung, Gesundheit, Gewaltschutz, Hérbehinde-
rung, Kunst und Kultur, Madchen mit Behinderung / chro-
nischer Erkrankung, Mutter / Eltern, Sehbehinderung,
Sexualitat/ Partnerschaft, Taubblindheit, Assistenz).

Daruber hinaus fuhrt das NetzwerkBuro eigenstandig
Projekte durch oder kooperiert bei solchen mit anderen
Tragern. Seit 2018 wird in diesem Kontext beispielsweise
das Projekt ,,Sicher, Stark und Selbstbestimmt“durchge-
fuhrt. Das NetzwerkBuro NRW ist operative Schaltstelle
und Motor des Netzwerkes , Frauen und Madchen mit
Behinderungen / chronischer Erkrankung® und fuhrt als
zentrale Informations- und Koordinierungsinstanz die
Faden zusammen.

Ziele: Systematische Unterstiitzung von Frauen und
Madchen mit Behinderungen/chronischen Erkrankungen
in Nordrhein-Westfalen.

Beziige zur UN-BRK Artikel 6, 16 und 19 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 16, 36 und 42 CRPD 2015

Federfithrung MAGS

Im Rahmen verfuigbarer Haushaltsmittel

. Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Nichtdiskriminierung, Frauen mit Behinderungen,
Querschnittsthemen . . . . i .
Kinder mit Behinderungen, dltere Menschen mit Behinderungen

Vulnerable Zielgruppen Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen

IV.6 Leben in der Familie:

Ankniipfungspunkte

Weitere Informationen
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> Aktionsplan 2012, S. 113 ff. > Sachstandsbericht 2014, S. 42f.
> Sachstandsbericht 2017, S. 52f. > Teilhabebericht 2020, S. 253 ff.

A https://www.netzwerk-nrw.de/netzwerkbuero.html
Diese MaBnahme betrifft auch die Lebenslage
»Selbstbestimmung und Schutz der Person®, vgl. Kapitel 5.6

Weitere soziale Kontakte

Familie und soziales Netz | Aktionsplan NRW inklusiv

5.1.7 Kinder- und Jugendférderplan 2018 -2022 NRW,
unter anderem mit der Foérderposition ,, Teilhabe junger

Menschen mit Behinderung*

Kurzbeschreibung: Die Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit sollen die besonderen Belange junger Men-
schen mit sozialer Benachteiligung, Zuwanderungser-
fahrung oder Behinderung bericksichtigen, indem sie
grundsatzlich fur alle Zielgruppen offen gestaltet werden
beziehungsweise jeweils spezifische Zugange 6ffnen.
Dies ist durchgangiges Leitprinzip des Kinder- und
Jugendférderplanes.

Ziele: Die aktive Partizipation von jungen Menschen mit
Behinderungen ist in § 3 Drittes Gesetz zur Ausfiihrung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes; Gesetz zur Forde-
rung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes (3. AG-KJHG
— KJF6G) vom 12.04.2004 verankert.

Trager sollen darauf hinwirken, dass sie diversitatssen-
sibel die besonderen Belange von Kindern und Jugend-
lichen in benachteiligten Lebenswelten und von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund sowie jungen Men-
schen mit Behinderungen bericksichtigen, indem sie ihre
Angebote grundsatzlich fur alle Zielgruppen offen gestal-
ten beziehungsweise jeweils spezifische Zugédnge 6ffnen.
Dies impliziert auch die Beriicksichtigung von Madchen
und jungen Frauen mit Behinderungen. Dieser MaBgabe
tragt der Kinder- und Jugendférderplan des Landes
Nordrhein-Westfalen Rechnung. Das Land knupft an die-
sen Projektforderschwerpunkt die Erwartung, dass tber
entsprechende Projekte die Offnung der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit fur die Belange junger Menschen
mit Behinderungen gelingt.



https://www.netzwerk-nrw.de/netzwerkbuero.html

Weitere Informationen: Aus dem Kinder- und Jugend-
forderplan des Landes Nordrhein-Westfalen (KJFP NRW)
wird unter anderem die Landesarbeitsgemeinschaft
Madchen*arbeit in NRW e.V. (LAG M*A) gefordert.

Die LAG M*A ist ein landesweites Netzwerk und unter-
stutzt als Fachstelle Tréger der Kinder- und Jugendar-
beit und bietet diesen Informationen, Beratung und
Fortbildungen mit Blick auf Madchen und junge Frauen.
Dabei finden auch M&dchen und junge Frauen in Be-
nachteiligungslagen Berlcksichtigung, darunter auch
Madchen und junge Frauen mit Behinderungen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Autonome Madchen-
hauser /feministische Madchenarbeit NRW e.V., die
ebenfalls aus Mitteln des Kinder- und Jugendférderpla-
nes geférdert wird, ist der Zusammenschluss Autonomer
Madchenhauser und Einrichtungen. Sie beschaftigt sich
mit den Lebenslagen von Madchen* und jungen Frauen¥*,
regt fachpolitische Diskurse an und unterstttzt die Ent-

Familie und soziales Netz | Aktionsplan NRW inklusiv

5.1.8 Erstellung einer wissenschaftlichen Studie
liber die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
auf die soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Kurzbeschreibung: Die Pandemie hat das soziale Leben
verandert. Dies trifft insbesondere auch auf Menschen mit
Behinderungen zu. Die Beauftragte der Landesregierung
fir Menschen mit Behinderung sowie Patientinnen und
Patienten in Nordrhein-Westfalen (LBBP) hat daher eine
Studie in Auftrag gegeben. Sie soll klaren, wie sich die
Pandemie auf die soziale Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen ausgewirkt hat und ob diese auf spezifi-
sche Weise oder in besonderem Ausmal3 von den Ein-
schrankungen der sozialen Teilhabe durch die Pandemie
und die InfektionsschutzmaBnahmen betroffen sind. Der
Begriff der sozialen Teilhabe ist im engeren Sinne als Teil-
habe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben zu ver-

stehen. So nimmt die Studie unter anderem den Bereich
der Freizeit in den Blick. Es soll in diesem Kontext auch
geklart werden, ob die Pandemie zu einer Benachteili-
gung von Menschen mit Behinderungen gefuhrt oder
zusatzliche Unterstitzungsbedarfe ausgelést hat und
mit welchen MaBnahmen gegebenenfalls gegengesteuert
werden kann.

Ziele: Erhebung von Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
auf die soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderun-
gen und Klarung, ob diese in besonderem Ausmalf von
den Einschrankungen der sozialen Teilhabe durch die Pan-
demie und die InfektionsschutzmaBnahmen betroffen sind.

wicklung von madchenspezifischen Angeboten und Ein-
richtungen. Auch in diesen Angeboten werden Madchen*
mit Benachteiligungslagen in den Blick genommen.
Dies impliziert auch Angebote mit dem Schwerpunkt
Inklusion und der Zielgruppe Madchen* und junge
Frauen* mit Behinderungen.

Beziige zur UN-BRK Artikel 5 und 19 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 14 und 42 CRPD 2015

Die Beauftragte der Landesregierung flir Menschen mit Behinderung
sowie fur Patientinnen und Patienten in Nordrhein-Westfalen (LBBP)

Im Rahmen verfluigbarer Haushaltsmittel
Querschnittsthemen Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Frauen mit Behinderungen

Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen,
Menschen mit Behinderungen in Armut

Federfithrung

Artikel 7,19 und 23 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 18, 42 und 44 CRPD 2015
Im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel (Férderung aus dem KJFP NRW)

Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Nichtdiskriminierung, Frauen mit Behinderungen,
Kinder mit Behinderungen

Vulnerable Zielgruppen

IV.6 Leben in der Familie:
> Aktionsplan 2012, S. 113ff. > Sachstandsbericht 2014, S. 42f.

. > Sachstandsbericht 2017, S. 52f. > Teilhabebericht 2020, S. 253 ff.
Querschnittsthemen

Ankniipfungspunkte
IV.20.1 Statistik, Daten und Informationen:
> Aktionsplan 2012, S. 200f. > Sachstandsbericht 2014, S. 90f.

> Sachstandsbericht 2017, S. 109f.

Weitere Informationen Diese MaBnahme betrifft auch die Lebenslage , Freizeit, Kultur und Sport*, vgl. Kapitel 5.7

Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Migrantinnen und Migranten
Vulnerable Zielgruppen sowie Geflichtete mit Behinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen,
wohnungslose Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Behinderungen in Armut

IV.6 Leben in der Familie:
Ankniipfungspunkte > Aktionsplan 2012, S. 113ff. > Sachstandsbericht 2014, S. 42f.
> Sachstandsbericht 2017, S. 52f. > Teilhabebericht 2020, S. 253 ff.

Weitere Informationen Diese MaBnahme betrifft auch die Lebenslage ,Freizeit, Kultur und Sport®, vgl. Kapitel 5.7
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In einer inklusiven Gesellschaft werden die Bediirf-
nisse und Meinungen aller Menschen beriicksichtigt.
Sie ist gepragt von Chancengleichheit, der Anerken-
nung von Vielfalt und der Wertschatzung individueller
Fahigkeiten und Potentiale. Artikel 24 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention (UN-BRK) betont hierzu auch
das Recht auf Bildung ohne Diskriminierung aufgrund
von Behinderungen. Alle Vertragsstaaten verpflichtet
er zur schrittweisen Verwirklichung eines inklusiven
Bildungssystems — auf allen Ebenen und fiir Men-
schen jeden Alters.

Mit dieser Bildungsverpflichtung geht die Forderung
einer optimalen schulischen und sozialen Entwicklung
innerhalb des Regelsystems in den Bereichen friihkind-
liche Bildung, Schul-, Hochschul- und Berufsausbildung
sowie inklusive Erwachsenenbildung einher. Hierflur sind
auch angemessene Vorkehrungen fur Menschen mit
Behinderungen sicherzustellen.

Zahlen,
Daten & Fakten

Umfangreiche Informationen
zur Teilhabe in Nordrhein-West-
falen bietet der Teilhabebericht

NRW (Ministerium fiir Arbeit,

Gesundheit und Soziales
2020, S. 49f1f.)

58 CRPD 2015, Ziffer 46.
5% Kroworsch 2019, S. 35f.
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©) Bildung und Ausbildung

Inklusive Bildung starken

Im Jahr 2015 stellte der UN-Fachausschuss fur die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (CRPD — Committee
on the Rights of Persons with Disabilities) in seinen
AbschlieBenden Bemerkungen zum ersten Staatenbe-
richt%® fest, dass ein GrofBteil aller Schulerinnen und
Schuler mit Behinderungen in Deutschland Férderschu-
len besucht. Daher empfiehlt der CRPD, entsprechende
Zielvorgaben und daran angepasste MaBRnahmen zu
entwickeln, um inklusive Bildung zu verwirklichen.
Gleichzeitig soll ein umfassender Zugang zu einem
qualitativ hochwertigen, inklusiven Bildungssystem —
einschlieBlich der notwendigen Finanzmittel und des
erforderlichen Personals auf allen Ebenen — hergestellt
werden. Auf den Stand der Inklusion im Bereich der
schulischen Bildung in Nordrhein-Westfalen geht die
Analyse® des Deutschen Instituts fir Menschenrechte
(DIMR) vertiefend ein. Demnach sind weitere bildungs-
politische Schritte und insbesondere die Entwicklung
eines Gesamtkonzeptes fur inklusive Schulen notwendig,
um die UN-BRK umzusetzen.

Gemeinsames Lernen

Frithkindliche Bildung

In Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
werden die Grundwerte des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens in einer von Vielfalt gepragten Welt fur Kinder
erfahrbar gemacht. Dazu gehoren auch Toleranz und
Chancengleichheit. Gemal des Gesetzes zur frihen Bil-
dung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz
- KiBiz) sollen Kinder mit Behinderungen und Kinder, die
von Behinderungen bedroht sind, gemeinsam mit Kindern
ohne Behinderungen geférdert werden. Das Miteinander-
Umgehen, Spielen und gemeinsame Lernen von Kindern
mit und ohne Behinderungen ist damit zunehmend all-
tagliche Praxis. Unterstitzung, Begleitung und Férderung
von Kindern mit Beeintrachtigungen oder Behinderungen
baut auf individuellen Starken und Fahigkeiten auf.

Ziel gemeinsamer Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern mit und ohne Behinderungen ist es, zu gesell-
schaftlicher Teilhabe und einem selbstbestimmten Leben
hinzufiihren und niemanden auszugrenzen. Das Land
unterstutzt die gemeinsame Férderung durch eine ho-
here Kindpauschale fur Kinder mit oder mit drohenden
Behinderungen. Dartiber hinaus ist das inklusive Bil-
dungsverstandnis in den Bildungsgrundsatzen fur Kinder
von O bis 10 Jahren verankert und somit Grundlage fur
die padagogische Praxis in der Kindertagesbetreuung.

Gemeinsames Lernen in Grundschule

und Sekundarstufe |

Anspruch der Landesregierung ist, die Inklusion an den
Schulen bestmoglich und zum Wohle aller Kinder und
Jugendlichen zu gestalten. Dabei steht die Qualitat der
individuellen Forderung der Schulerinnen und Schler
im Zentrum der Anstrengungen. Um ein Gemeinsames
Lernen in der Grundschule und der Sekundarstufe | zu
ermoglichen, ist es einerseits erforderlich, die Schulen
mit zusatzlichem Personal zu unterstitzen, andererseits
aber auch die zur Verfigung stehenden Personalres-
sourcen gezielter einzusetzen, also zu bundeln. Zudem
hat sich die Landesregierung fur intensive zusatzliche
Investitionen in das Konzept des ,Gemeinsamen Ler-
nens* entschieden.

Stellenausbau an Schulen

So wird etwa das Gemeinsame Lernen in der Grund-
schule zukUnftig multiprofessionell unterstitzt, mit ins-
gesamt 800 zusatzlichen Stellen in den kommenden

Jahren. Davon sind 400 Stellen flir Lehrkrafte in der son-

derpadagogischen Férderung und 400 Stellen fur weitere
padagogische Berufsgruppen im Gemeinsamen Lernen
der Klassen 3 und 4 vorgesehen. Dartber hinaus wird die
Zahl der Stellen fur sozialpadagogische Fachkrafte in der
Schuleingangsphase, die auch im Rahmen der individu-
ellen Férderung das Gemeinsame Lernen unterstitzen
kénnen, schrittweise von derzeit 1.750 auf insgesamt
3.000 Stellen erhoht. Zur Unterstutzung des Gemein-
samen Lernens in der Sekundarstufe | wird die Landes-
regierung bis zum Jahr 2024 /25 mindestens 6.000
Stellen mehr zur Verfugung stellen als die Vorgéanger-
regierung. Durch 76 zusatzliche Stellen untersttitzen
einige Forderschulen die allgemeinen Schulen im
Bereich der Inklusion durch regionale Vernetzung.

Bildung und Ausbildung | Aktionsplan NRW inklusiv

Qualitat des Gemeinsamen Lernens

Um die Qualitat des Gemeinsamen Lernens an den Schu-
len zu gewahrleisten, hat die Landesregierung konkrete
Voraussetzungen fur die Einrichtung nach §20 Absatz 5
Schulgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Schulge-
setz NRW — SchulG) benannt. Zur aktuellen und perspek-
tivischen Qualitatssicherung wurden fur Grundschulen
und weiterfilhrende Schulen des Gemeinsamen Lernens
folgende einheitliche Qualitatskriterien festgelegt:

® Ein Inklusionskonzept der Schule liegt vor
oder wird mit Unterstltzung der zustéandigen
Schulaufsichtsbehorde erarbeitet.

® Der Einsatz von Lehrkraften fur Sonderpada-
gogische Forderung an der Schule und die
padagogische Kontinuitat sind gewahrleistet.

® Das Kollegium wurde oder wird systematisch
im Themenfeld , Inklusion” fortgebildet.

® Die sachliche, namentlich die raumliche
Ausstattung der Schule erméglicht
Gemeinsames Lernen.

Unterstiitzung bei Inklusionskonzepten

Eine Hilfe fur Schulen im Prozess der Erstellung und
Uberarbeitung von Inklusionskonzepten bietet der
»Orientierungsrahmen fur die Erstellung eines padago-
gischen Konzeptes zur inklusiven Bildung an Schulen
des Gemeinsamen Lernens*“®°, der in Zusammenarbeit
mit Expertinnen und Experten der Bezirksregierungen
im Ministerium fur Schule und Bildung entwickelt und

im Bildungsportal veroffentlicht wurde. Darauf aufbauend
hat die Qualitats- und UnterstutzungsAgentur des Lan-
desinstitutes fur Schule (QUA-LIS NRW) das Online-Unter-
stitzungsangebot , Inklusionskonzept*®! veroffentlicht,
in dem Leitfragen fur inklusive Schulentwicklungspro-
zesse zu den einzelnen Themenbereichen des Orien-
tierungsrahmens dargestellt sind. Diese werden durch
praxisrelevante weiterfihrende Materialien, Literatur-
hinweise und Hintergrundinformationen ergénzt.

80 A https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Inklusion/Lehrkraefte/1902110rientierungsrahmen.pdf
81 Ahttps://www.schulentwicklung.nrw.de/q/inklusive-schulische-bildung/schulkultur/inklusionskonzept/index.html
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https://www.schulministerium.nrw/Schulsystem/Inklusion/Lehrkraefte/190211Orientierungsrahmen.pdf
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Inklusionsfordergesetz

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt Gemeinden
und Kreisen als Schultrager tiber den so genannten
»Korb 1 (Ausgleich fur wesentliche Belastungen der
Schultrager — §1) des Gesetzes zur Férderung kommu-
naler Aufwendungen fur die schulische Inklusion (Inklu-
sionsfordergesetz) einen finanziellen Ausgleich fur
wesentliche Belastungen infolge des 9. Schulrechts-
anderungsgesetzes. Zur Mitfinanzierung der Unterstit-
zung der Schulen des Gemeinsamen Lernens durch
nicht lehrendes Personal der Kommunen dient dartber
hinaus im ,,Korb 2* (Inklusionspauschale — §2) eine
jahrliche Inklusionspauschale. Die urspringliche Hohe
der Zuwendungen wurde seit Inkrafttreten des Gesetzes
- insbesondere auch mit Ubernahme der Regierungsver-
antwortung der aktuellen Landesregierung — mehrfach
erhoht. Fur die Schuljahre 2014 /2015 bis 2022 /2023
stellt das Land fiir den Belastungsausgleich insgesamt
170 Millionen Euro bereit, als Inklusionspauschale

300 Millionen Euro.

Multiprofessioneller Ansatz

Die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens an Schulen
setzt voraus, dass diese tUber Lehrkrafte fur Sonder-
padagogische Férderung im Kollegium verfigen und
gegebenenfalls durch weiteres padagogisches Personal
unterstitzt werden. In der Grundschule und in der
Sekundarstufe | wird das Gemeinsame Lernen multi-
professionell unterstttzt. Schwerpunkt der Aufgaben der
Fachkrafte aus anderen padagogischen Berufsgruppen
sowie von Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeis-
tern ist die selbststandige und eigenverantwortliche Ver-
mittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten. Sie unter-
stutzen den Unterricht und tragen durch die Arbeit mit

Schulergruppen zur Sicherung des Unterrichtserfolges bei.

So genannte Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter
kénnen im Schulalltag individuelle Unterstutzungsleis-
tungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung
bieten. Dabei verfolgt die Landesregierung das Ziel,
diese spezifische Betreuung durch Schulbegleitungen
qualitativ und quantitativ weiter aufzubauen und lang-
fristig zu stérken.
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Fortbildungsangebote

Fur die entsprechende Befahigung des multiprofessio-
nellen Kollegiums sorgen vielfaltige Fortbildungsange-
bote. Landesweite MaBnahmen wie ,,Schulen auf dem
Weg zur Inklusion“ und ,,Vielfalt férdern* dienen der
Unterstutzung inklusiver Schulentwicklungsprozesse.
Diese modular aufgebauten Fortbildungen kénnen Gber
einen Zeitraum von zwei Jahren fur das gesamte Kolle-
gium in Anspruch genommen werden. Hinzu kommen
regionale Angebote der Kompetenzteams und spezifi-
zierte FortbildungsmaBnahmen und Austauschformate
der Bezirksregierungen. Zur Weiterentwicklung der Quali-
tat des Gemeinsamen Lernens haben bereits zum Schul-
jahr 2019/ 20 ca. 1.550 Grund- und weiterfihrende
Schulen des Gemeinsamen Lernens ein zusatzliches
Fortbildungsbudget in Hohe von 1.200 Euro erhalten.

Ausbau von Studienplatzen

Die Landesregierung und die Hochschulen in Nordrhein-
Westfalen setzen ihre gemeinsame Studienplatz-Offensive
fur die Lehrkrafte von morgen erfolgreich um. Im Rah-
men von neuen Vereinbarungen mit den Hochschulen
werden unter anderem flr das Lehramt Sonderpadago-
gische Forderung dauerhaft 500 weitere Studienplatze
an den Hochschulen in Nordrhein-Westfalen geschaffen.
Uber die Halfte der geplanten 500 Platze sind bereits
zum Wintersemester 2020 /21 eingerichtet worden.
Zum Wintersemester 22 /23 und 23 /24 wird es des
Weiteren an zwei neuen Standorten — Duisburg-Essen
und Munster — die Moglichkeit fur jeweils 120 Bachelor-
studierende geben, das Lehramt fur Sonderpadagogi-
sche Férderung zu studieren. Die Verordnung zur berufs-
begleitenden Ausbildung zum Erwerb des Lehramts fur
Sonderpédagogische Férderung (VOBASOF) aus dem
Jahr 2012 war urspriinglich bis 2018 befristet und ist
jetzt bis 2023 verléngert worden.

Ganztag starken
und entwickeln

Zudem soll die weitere Starkung und Entwicklung des
Ganztags in Nordrhein-Westfalen vorangetrieben werden.
Dieser ist gepragt von einer engen Zusammenarbeit von
Schule und auBerschulischen Partnerinnen und Partnern,
vor allem aus den Bereichen Kinder- und Jugendhilfe,
Kultur und Sport. Schule wird durch den Ganztag immer
mehr zu einem Lern- und Lebensort. Dies ist zugleich das
Motto eines gelingenden Ganztags. Die Landesregierung
verfolgt dabei drei Ziele:

® Flexibilisierung der Teilnahmeregelungen

® Sicherung der Qualitat

® Bedarfsgerechter Ausbau der Platze

Seit dem 1. August 2021 stehen insgesamt 354.670
Platze zur Verfugung, 50.260 davon fur Kinder mit son-
derpadagogischem Forderbedarf. 2021 investierte das
Land 602 Millionen Euro in die Offene Ganztagsschule
(OGS) - eine Steigerung gegentber 2017 um 32,5 Pro-
zent. Von diesen Qualitatssteigerungen profitieren alle
Kinder im Ganztag. Gerade fur Kinder mit besonderen
Unterstiutzungsbedarfen bietet der Ganztag vielfaltige
Méglichkeiten der Unterstitzung und Férderung. Fur Kin-
der mit sonderpadagogischem Férderbedarf zahlt das
Land den doppelten Fordersatz.

Pandemiebedingte
Lernriickstande

Weiterer Handlungsbedarf im Bildungsbereich ist durch
die pandemiebedingten phasenweisen SchulschlieBun-
gen und resultierende Lernrtickstande entstanden. Die
Landesregierung hat verschiedene MaBnahmen initiiert,
um mit auBerschulischen Bildungs- und Betreuungsan-
geboten den individuellen Auswirkungen der Pandemie
auf die Schilerinnen und Schler gezielt entgegenzu-
wirken. Insbesondere Schulerinnen und Schuler mit
Behinderungen oder sonderpadagogischem Unterstuit-
zungsbedarf kdnnen dabei durch landergeférderte
auBerschulische MaBnahmen und Ferienprogramme
entlastet werden.
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Nach dem Start des Sommerferienprogrammes 2020
und der Fortsetzung der besonderen Unterstitzung ftir
Schulerinnen und Schiler im Herbst 2020 wurde das
Unterstutzungspaket unter dem Namen , Extra-Zeit zum
Lernen in NRW* bis zum Sommer 2022 weiter ausge-
weitet: Fur den Zeitraum Marz 2021 bis Sommer 2022
hat die Landesregierung insgesamt 36 Millionen Euro
zur Verfugung gestellt. Das Programm sieht wie bislang
fur Schulerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpa-
dagogischer Unterstitzung und intensivpadagogischem
Férderbedarf individuelle Bildungs- und Betreuungsan-
gebote im hduslichen Umfeld als EinzelmaBnahme vor.
Geplant und durchgeftihrt von Tragern vor Ort, werden
diese Individualangebote den spezifischen Bedirfnissen
dieser Schulerinnen und Schler gerecht.

Neu hinzugekommene Trager sind die Universitaten, die
ebenfalls zur Aufarbeitung der Pandemiefolgen im Bil-
dungsbereich beitragen und Férderantrage stellen kon-
nen. Dartiber hinaus wurden ,,Eckpunkte fur eine gemein-
same Initiative von Bund und Landern zum Abbau
pandemiebedingter Lernrticksténde bei Schilerinnen
und Schulern* erarbeitet, die auch die Bedurfnisse der
Schulerinnen und Schiler mit Behinderungen bezie-
hungsweise Bedarf an sonderpadagogischer Unterstut-
zung umfassen.

Ubergang
zum Berufseinstieg

Fur den Ubergang von der Schule zum Beruf entstand fuir
die Landesinitiative , Kein Abschluss ohne Anschluss -
Ubergang Schule-Beruf in Nordrhein-Westfalen* (KAoA)
mit KAoA-STAR eine behinderungsspezifische Umset-
zung. Das landesweit einheitliche, aufeinander aufbau-
ende und fur alle Schulen verbindliche, transparente
System der beruflichen Orientierung berticksichtigt alle
besonderen Bedarfe von jungen Menschen mit wesent-
lichen Behinderungen. Die verschiedenen Akteure der
Kooperation aus Landesbehorden, Regionaldirektionen,
Landschaftsverbanden und der Bundesagentur fur Arbeit
haben sich das Ziel gesetzt, Jugendlichen in allen Schul-
formen ab der 8. Klasse den Zugang zur Arbeits- und
Berufswelt zu ermdéglichen und ihnen realistische beruf-
liche Perspektiven anzubieten.
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Akademische Bildung

Auf der Ebene der akademischen Bildung gilt seit dem
1. Juni 2020 eine gemeinsam mit den Hochschulen
getroffene Regelung zur Inklusion von Studentinnen
und Studenten mit Behinderung oder chronischer Er-
krankung. Diese wurde mit der am 17. November 2021
zwischen der Landesregierung und den Hochschulen
in Tragerschaft des Landes geschlossenen neuen
»Hochschulvereinbarung NRW 2026* bestatigt.

Das Férderprogramm ,,Inklusive Hochschule NRW*
unterstitzt die staatlich getragenen Universitaten und
Hochschulen fur angewandte Wissenschaften sowie die
staatlichen Kunst- und Musikhochschulen finanziell bei
der Umsetzung entsprechender MaBBnahmen. Diese
erhalten im Rahmen des Férderprogrammes jahrlich
Mittel in Hohe von rund 3,3 Millionen Euro, um gute
Studienvoraussetzungen flr Studentinnen und Studen-
ten mit Behinderung und chronischen Erkrankungen
zu schaffen. Die Férdermittel stehen den Hochschulen
fur die Anschaffung von weiteren Hilfsmitteln oder fur
zusatzliches Personal zur Verfligung. Dazu zahlen zum
Beispiel Inklusionsbeauftragte oder Kommunikations-
assistenz wie Gebardensprachdolmetscherinnen und
-dolmetscher flr Veranstaltungen. Dartber hinaus kén-
nen die Hochschulen damit technische Ausstattung
und BaumaBnahmen fur barrierefreie studentische
Arbeitsplatze und -raume finanzieren.

Hochschulzulassung

Bereits vor Aufnahme des Studiums existieren vielféltige,
im Hochschulzulassungsrecht begriindete Méglichkeiten
zur Bericksichtigung von Einschrankungen von Men-
schen mit Behinderungen bei der Vergabe von Studien-
platzen an den Hochschulen des Landes. So kénnen

im Rahmen des Nachteilsausgleiches gemaf Artikel 8
Absatz 2 Staatsvertrag Giber die Hochschulzulassung
(StV), §7 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes tber die Zulas-
sung zum Hochschulstudium in Nordrhein-Westfalen
(Hochschulzulassungsgesetz 2019 — HZG 2019) und
der Hartefalle geman Artikel 9 Absatz 1 S.1 Nr.1 StV,

§8 Absatz 1 Nummer 1 HZG 2019 bei der Vergabe von
Studienplatzen des ersten Fachsemesters in zulas-
sungsbeschrankten Studiengéngen bereits jetzt Ein-
schréankungen schwerbehinderter Menschen Bertick-
sichtigung finden.

62 | T-Drucksache 17 /6538, S. 38 -39.
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Derzeit werden im Rahmen des Nachteilsausgleiches
beispielsweise im Zentralen Vergabeverfahren unter an-
derem eine Schwerbehinderung von 50 oder mehr Pro-
zent sowie eine ldngere und schwere Behinderung oder
Krankheit anerkannt. Im Rahmen der Vorabquoten wird
eine gewisse Anzahl an Studienplatzen fur Bewerberinnen
und Bewerber vorgehalten, fur die die Ablehnung des
Zulassungsantrages eine auRBergewdhnliche Harte dar-
stellen wirde. Dementsprechend kénnen unter gewissen
Voraussetzungen Behinderungen und / oder chronische
Krankheiten der Bewerberinnen und Bewerber im Rah-
men eines Hartefallantrages bericksichtigt werden.

Des Weiteren konnen die Hochschulen bei der Vergabe
von Studienplatzen in hoheren Fachsemestern zulas-
sungsbeschrankter Studiengénge in den Ranggruppen

3 und 4, mithin bei Ortswechslerinnen und Ortswechslern
sowie bei Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern, die
Rangfolge nach dem Leistungsstand sowie nach gesund-
heitlichen, sozialen, familidren, wissenschaftlichen oder
wirtschaftlichen Griinden bestimmen. Ferner haben die
Hochschulen die rechtliche Méglichkeit, in ihren Ordnun-
gen bei der Vergabe von Studienplatzen in den Ranggrup-
pen 3 und 4 sowohl Regelungen des Nachteilsausgleiches
zu Ubernehmen als auch auf Hartefallgesichtspunkte
abzustellen.®?

Behindertenbeauftragte
an Hochschulen

Zudem hat der Gesetzgeber bestimmt, dass die Hoch-
schulen gemaf §62b des Gesetzes Uber die Hochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz — HG)
eine Beauftragte oder einen Beauftragten fur Studentin-
nen und Studenten mit Behinderung oder chronischer
Erkrankung bestellen, die /der die Belange dieser Ziel-
gruppe wahrnimmt. Die beauftragte Person wirkt darauf
hin, dass den besonderen Bedurfnissen von Studentin-
nen und Studenten mit Behinderung oder chronischer
Erkrankung Rechnung getragen wird und insbesondere
die zu ihren Gunsten geltenden Rechtsvorschriften
beachtet werden. Sie wirkt insbesondere beim Nachteils-
ausgleich hinsichtlich des Zugangs und der Zulassung
zum Studium mit.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Entwicklungen und Herausforderungen ergibt sich mit Blick auf die
Umsetzung der UN-BRK fur Nordrhein-Westfalen die folgende langfristige inklusionspolitische Leitlinie:

,In Nordrhein-Westfalen erhalten alle Menschen mit Behin-
derungen auf allen Ebenen inklusive Bildungsangebote,
unabhdngig von personlichen Voraussetzungen und sozialem
Umfeld. Basis dieser Angebote sind Chancengleichheit,

Anerkennung von Vielfalt und Wertschdtzung individueller
Fahigkeiten und Potentiale. Hierzu zdhlen die friihkindliche
Bildung ebenso wie die Schul-, Hochschul- und Berufsausbil-
dung und die inklusive Erwachsenenbildung. Die bestehenden
Rahmenbedingungen erlauben eine optimale schulische und
soziale Entwicklung innerhalb des Regelsystems.*

Resultierende kurz- und mittelfristige Ziele im Bereich

Bildung und Ausbildung:

Weitere Forderung der gleichberechtigten
gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern
mit Behinderungen

2" MaBnahme 5.2.1

Ausbau der inklusiven Schullandschaft

und Ermoéglichung Gemeinsamen Lernens
im schulischen Regelsystem

2 MaBnahmen 5.2.2 /7 5.2.3/5.26 /5.29 7/ 5.2.13

Fortschreitende Sicherstellung gleicher
Bildungschancen
' MaBnahmen 5.2.4 / 5.2.5

Abbau pandemiebedingter Lern- und
Entwicklungsdefizite
2 MaBnahme 5.2.12

Schaffung weiterer barrierefreier Zugéange
zu relevanten Informationen
2/ MaBnahme 5.2.7

Verbesserung der Teilhabe an der Digitalisierung
2 MaBnahmen 5.2.8 / 5.2.10

Starkung und Ausbau der Ganztagsangebote
2" MaBnahme 5.2.11

Weiterentwicklung der Eingliederung
(schwer-)behinderter Jugendlicher

in den ersten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
' MaBnahmen 5.2.15 / 5.2.16 / 5.2.17

Ausbau der Studienkapazitaten
im Bereich der sonderpddagogischen Férderung
7' MaBnahme 5.2.14

Erméglichung der Teilhabe an akademischer Bildung
und die Inklusion von Studentinnen und Studenten
mit Behinderung oder chronischer Erkrankung

7' MaBnahmen 5.2.20 / 5.2.21

Fortentwicklung der Qualifizierung
von Gebéardensprachdozentinnen und -dozenten
2" MaBnahmen 5.2.18 / 5.2.19
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Bildung, Erziehung und Betreuung im Schulalter Bildung im Schulalter

5.2.1 Dialog zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten 5.2.2 Starkung der Schulbegleitung

Angebotes an Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche

mit Behinderungen in Nordrhein_westfalen Kurzbeschreibung: Die Betreuung durch Schulbegleite- Ziele: ,Pravention” und qualitative Verbesserung.
rinnen und Schulbegleiter soll qualitativ und quantitativ
gestarkt werden.

Kurzbeschreibung: In Kooperation mit den Akteuren
im Bereich Schule und Jugendhilfe soll auf ein bedarfs-

gerechtes Angebot an Ferienbetreuung ftr Kinder und e I N e A el e . N
Jugendliche mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen e riiee ) i St
hingewirkt werden. MAGS, MSB und MKFFI

N . . . . Laufzeit Dauerhaft
Ziele: Alle Kinder und Jugendliche mit Behinderungen _
sollen moglichst inklusive Angebote einer Betreuung Im Rahmen verfugbarer Haushaltsmittel

in den Ferien nutzen kénnen. Zur Starkung ihrer gesell-

. . o . . . Querschnittsthemen Kinder mit Behinderungen
schaftlichen Teilhabe sollen sie in der Ferienzeit von einer
verlasslichen und ihre Bedurfnisse berticksichtigenden Vulnerable Zielgruppen Menschen mit Mehrfachbehinderungen

Betreuungsstruktur profitieren. So erhalten auch Eltern

IV.21.1 Eckpunkte zur Inklusion in der Schule:
Auszeiten von der oft herausfordernden Betreuung. P

Ankniipfungspunkte > Aktionsplan 2012, S. 202 ff. > Sachstandsbericht 2014, S. 92 ff
> Sachstandsbericht 2017, S.110ff. > Teilhabebericht 2020, S. 255ff.

Artikel 7 und 24 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 18 und 46 CRPD 2015
MAGS, MSB und MKFFI

Noch nicht bezifferbar

Nichtdiskriminierung, Kinder mit Behinderungen

Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Migrantinnen und Migranten
sowie Geflichtete mit Behinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen

Vulnerable Zielgruppen

IV.7 Kinder und Jugendliche:
Ankniipfungspunkte > Aktionsplan 2012, S. 116 ff. > Sachstandsbericht 2014, S. 43 ff.
> Sachstandsbericht 2017, S. 54 ff.
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5.2.3 Perspektivische Einrichtung aller Grundschulen
als Schulen des Gemeinsamen Lernens

(Ausbau der inklusiven Schullandschaft)

Kurzbeschreibung: Die Landesregierung verfolgt das
langfristige Ziel, zuklnftig alle Grundschulen als Schulen
des Gemeinsamen Lernens einzurichten und die entspre-
chenden Ressourcen zur Verfugung zu stellen (Erlasse
Gemeinsames Lernen in der Grundschule; Multiprofessio-
nelle Teams im Gemeinsamen Lernen an Grundschulen
und weiterfihrenden Schulen).

Ziele: Qualitatsstandards fur das Gemeinsame Lernen
an Grundschulen werden Uberpruft (Inklusionskonzept,
Lehrkrafte fir Sonderpadagogische Férderung, systema-
tische Fortbildung, séchliche /raumliche Ausstattung).

Beziige zur UN-BRK Artikel 7 und 24 UN-BRK; AbschlieBende Bemerkungen Ziffer 18 und 46 CRPD 2015

Federfithrung MSB

Im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel
Querschnittsthemen Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Kinder mit Behinderungen
Vulnerable Zielgruppen Menschen mit Mehrfachbehinderungen

Ankniipfungspunkte

IV.21.1 Eckpunkte zur Inklusion in der Schule:
> Aktionsplan 2012, S. 202 ff. > Sachstandsbericht 2014, S. 92 ff.
> Sachstandsbericht 2017, S. 110 ff. > Teilhabebericht 2020, S. 255 ff.

5.2.4 MaBBnahmen zum Ausgleich pandemischer Auswirkungen

Kurzbeschreibung: Die pandemiebedingten phasenwei-
sen SchulschlieBungen kénnen (negative) Auswirkungen
auf Schilerinnen und Schuler mit Behinderungen bezie-
hungsweise sonderpadagogischem Unterstitzungsbe-
darf haben. Darum wird die Arbeit in den Schulen zum
Abbau von Lernrucksténden durch auBerschulische Maf3-
nahmen und Ferienprogramme unterstutzt. Die Landes-
regierung stellt hierfir insgesamt 75 Millionen Euro
Férdermittel zur Verfigung.
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