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,Die Landesregierung ist verpflichtet, die in
Nordrhein-Westfalen lebenden Menschen
auf die gesamtgesellschaftliche Aufgabe der
Herstellung inklusiver Lebensverhaltnisse
aufmerksam zu machen und sie fir die Ziele
der Inklusion zu sensibilisieren.”

(§5 Absatz 6 Inklusionsgrundsatzegesetz
Nordrhein-Westfalen)



Vorwort

,Erfolge verstetigen,
Neues initiieren!”

Liebe Leserinnen und Leser,

mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion wurde im Jahr 2009 die Zielperspektive einer inklu-
siven Gesellschaft zu geltendem Recht in Deutschland.
Seitdem dient uns die Konvention in Nordrhein-Westfalen
als inklusionspolitischer Kompass: Sie bietet Orientie-
rung zum Abbau von Barrieren und Diskriminierung, sie
starkt die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Die Landesregierung richtet ihre Politik zur Verwirk-
lichung gesellschaftlicher Chancengleichheit daher
insbesondere am Leitprinzip Inklusion aus.

Unser Ziel ist eine inklusive Gesellschaft, die von Vielfalt,
Individualitat und gegenseitiger Wertschatzung lebt.
Wir wollen eine Gesellschaft, in der jede einzelne Person
ihr Potential selbstbestimmt und frei entfalten kann.
Denn Inklusion bedeutet nicht nur, Hirden zu beseiti-
gen, sondern auch, allen Menschen — ob mit oder ohne
Behinderung — eine umfassende Teilhabe an allen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens zu ermoglichen.
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Dazu braucht es Konzepte und Maf3nahmen, die ein
Miteinander auf Augenhdhe garantieren.

Ich freue mich, dass ich nun den zweiten Aktionsplan
,NRW inklusiv* der Landesregierung vorlegen kann.
Unter dem Motto ,Erfolge verstetigen, Neues initiieren*
bundelt er eine Vielzahl aktueller und zuktnftiger Bei-
trage des Landes zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen. Somit schreibt die Lan-
desregierung ihr Engagement zur Starkung einer Kultur
inklusiven Denkens und Handelns fort, baut auf Erreich-
tem auf, setzt aber auch neue inklusionspolitische Akzente.
Entstanden ist der Aktionsplan in einem Beteiligungs-
prozess, an dem zahlreiche Akteure aus Zivilgesellschaft,
Politik und Verwaltung, insbesondere die Verbande und
Organisationen der Menschen mit Behinderungen, tber
den Inklusionsbeirat engagiert mitgewirkt haben.

Um eine langfristige Perspektive zu eréffnen, werden wir
die Ziele und MaBnahmen unter Berucksichtigung der
sich im Zeitverlauf verandernden Bedarfe und gesell-
schaftlichen Gegebenheiten regelmaBig weiterentwickeln.
Der Aktionsplan ist damit gleichermaRen Rahmenkonzept
wie inklusionspolitischer Wegweiser flir die nachsten Jahre.

Inklusion gelingt nur gemeinsam! Der Weg zu einer inklu-
siven Gesellschaft ist ein dynamischer Prozess: Er lebt
von den vielfaltigen Stimmen in Nordrhein-Westfalen, ist
aber auch davon abhangig, dass alle Ebenen — von der
Européaischen Union Uber den Bund, die Lander bis hin zu
den Kommunen - aktiv zusammenarbeiten. Um ein inklu-
sives Miteinander zu verwirklichen, wird ein lebendiger
Dialog daher auch in Zukunft mafRgeblich sein.

lhr

Karl-Josef Laumann

Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorwort
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JInklusion — Zum Wohle aller!"

Liebe Leserinnen und Leser,

als Landesbehinderten- und -patientenbeauftragte ist es
mein Anspruch, dazu beizutragen, dass Inklusion eine
Selbstverstandlichkeit wird. Jeder Mensch hat das unein-
geschrankt gleiche Recht auf Teilhabe. So unterschiedlich
unsere individuellen Bedurfnisse und Bedarfe auch sind,
so sehr sollten wir alle selbstbestimmt handeln und an
allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens partizipie-
ren kénnen. Der Abbau von Barrieren — egal ob physischer
Art oder in den Képfen — kommt allen Menschen zugute.

Daher begrif3e ich sehr, dass die Landesregierung mit
dem Aktionsplan ,,NRW inklusiv* aktiv zur Férderung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-
Westfalen beitragt. Mit dem vorliegenden Aktionsplan hat
die Landesregierung die urspringliche Planung aus dem
Jahr 2012, mit dem Titel ,,Eine Gesellschaft fur alle -
NRW inklusiv®, fortgefihrt und umfassend weiterentwi-
ckelt. In den acht Jahren seit der Einfihrung des ersten
Aktionsplanes gab es viele gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklungen. Gleichzeitig hat uns ganz aktuell die Covid-
19-Pandemie gezeigt, welche Herausforderungen gerade
fur die Menschen mit Behinderungen in einer derartigen
Ausnahmesituation bestehen. Inklusion muss aber auch
unabhédngig von pandemischen Lagen oder anderen glo-
balen Einflussfaktoren zu jeder Zeit bedacht werden.

Der von der Landesregierung unter dem Motto , Erfolge
verstetigen, Neues initiieren!” veroffentlichte Aktionsplan
kann dazu einen fundierten Beitrag leisten, von dem
sowohl die Menschen mit Behinderungen als auch die
gesamte Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen profitieren
werden. Der Titel verspricht, dass die Landesregierung
dabei auf die Kontinuitat bewahrter MaBnahmen setzt
und gleichzeitig bereit ist, neue Wege zu beschreiten.
Im Sinne der Menschen mit Behinderungen ist diese
Mischung aus meiner Sicht genau richtig.

Dabei wird konsequenterweise die UN-Behinderten-
rechtskonvention als zentrales Element fur die Betrach-
tung der Ziele und die Entwicklung der MaBBnahmen

herangezogen. Sie ist die Richtschnur, die wir immer

im Blick haben mussen, wenn wir die Teilhabe und ein
gleichberechtigtes Miteinander fir Menschen mit Behin-
derungen langfristig und nachhaltig verbessern wollen.

Ich hoffe im Sinne aller Burgerinnen und Birger des
Landes Nordrhein-Westfalen auf eine erfolgreiche Um-
setzung der in diesem Aktionsplan aufgefihrten Maf3-
nahmen zur Férderung der Inklusion. Wir alle kénnen
zum Gelingen dieser Zielsetzungen beitragen und sollten
den inklusiven Gedanken zum Wohle von uns allen zu
jeder Zeit unterstutzen und férdern.

lhre

/M/é}z%M

Claudia Middendorf
Beauftragte der Landesregierung fur Menschen

mit Behinderung sowie fur Patientinnen und Patienten
in Nordrhein-Westfalen
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Konzept und Vorgehensweise

Der nordrhein-westféalischen Landesregierung ist es
ein besonderes Anliegen, die Chancengleichheit von
Menschen mit und ohne Behinderungen zu férdern.
Daher setzt sie sich aktiv zur Starkung der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-West-
falen ein. Im Mittelpunkt steht dabei ein zentraler
Leitgedanke der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK): Unsere Gesellschaft so zu organisieren,
dass sie allen Menschen die Moéglichkeit gibt, sich
gleichberechtigt darin zu bewegen, sie mitzugestal-
ten und selbstbestimmt ihren Platz zu finden.

Aktionsplan im Kontext
der Covid-19-Pandemie

Die Relevanz dieses Leitgedankens zeigte sich umso
deutlicher in den vergangenen beiden Jahren, die maf3-
geblich von der Covid-19-Pandemie gepragt waren. Fur
Menschen mit Behinderungen waren die Auswirkungen
von Pandemie und Einddammungsmafnahmen besonders
spurbar. Sie verstarkten bereits bestehende Herausfor-
derungen weiter und stellten die Teilhabe in vielen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens auf die Probe.
So sahen sich Menschen mit Behinderungen zum Teil
aufgrund bestehender Vorerkrankungen nicht nur mit
einem erhohten gesundheitlichen Risiko konfrontiert,
sondern auch mit dem der sozialen Isolation — ins-
besondere betraf dies allein oder in Einrichtungen
Lebende sowie Kinder und Jugendliche mit Behinde-
rungen und Vorerkrankungen.! Im Marz 2020 wurden
durch die Landesregierung beziehungsweise die 6rtli-
chen Gesundheitsbehérden Durchfiihrungsverbote und
Beschrankungsgebote auch im Bereich der Eingliede-
rungshilfe ausgesprochen. Diese MaRnahmen waren

Bundesvereinigung Lebenshilfe 2020, S. 3f.
Habermann-Horstmeier 2021, S. 64 ff.

DVfR 2021.
Habermann-Horstmeier 2021, S. 65.
DVfR 2021.
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LT-Ausschussprotokoll 17 /1591 vom 26. Oktober 2021.
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angesichts der besonders schutzbedurftigen Personen-
gruppe der Menschen mit Behinderungen sowie des
verfolgten Zieles, Infektionsketten zu unterbrechen,
geboten — doch sie stellten alle Betroffenen auch vor
immense Herausforderungen.?

Erhohte Belastungen

Die (langfristigen) Folgen der Covid-19-Pandemie fur
Menschen mit Behinderungen sind bislang noch nicht
final abzuschétzen. Eine diesbeziigliche Evidenzbasis

in Deutschland ist bisher noch schwach, jedoch geben
einige Studien Aufschluss tber die Situation von Menschen
mit Behinderungen wahrend der Covid-19-Pandemie.3
Diese verdeutlichen, dass SchlieBungen von Werkstéatten
fur behinderte Menschen sowie Inklusionsbetrieben und
damit verbundene strukturelle Verdnderungen in Tages-
ablauf, Betreuungs- und Beschéftigungssituation fur viele
Menschen mit Behinderungen zu erhéhten psychischen
Belastungen fuhrten.# Laut den Studien wurden diese
mitunter dadurch verstarkt, dass es fur viele Menschen
mit geistiger Behinderung schwierig war, die sich veran-
dernden (pandemischen) Entwicklungen und Schutz-
maBnahmen einzuordnen. In der Folge Ubertrugen sich
Anspannungen und Angste aus dem Umfeld oft auf sie.

Zudem sahen sich Menschen mit Behinderungen und
ihre Familien haufig mit erhoéhten finanziellen Belastun-
gen konfrontiert.¢ Ubergreifend wird deutlich, dass , die
Corona-Pandemie bereits bestehende Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen weiter verstarkt hat".”
Dies spiegelt sich auch in Debatten des nordrhein-west-
falischen Landtages wider und wurde insbesondere auch
im einberufenen Unterausschuss zur Covid-19-Pandemie
diskutiert.® Weitere konkrete Erkenntnisse mit Blick auf
Nordrhein-Westfalen sind von einer wissenschaftlichen
Studie Gber die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie
auf die soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Zur aktuellen Datenlage siehe LT-Ausschussprotokoll 17 /1591 vom 26. Oktober 2021, S. 67 - 68.

LT-Ausschussprotokoll 17 /1591, Stellungnahme 17 /4434 vom 26. Oktober 2021, S. 3.

zu erwarten, die die Beauftragte der Landesregierung
fur Menschen mit Behinderung sowie flir Patientinnen
und Patienten (LBBP) in Auftrag gegeben hat.®

Gezielte GegenmafBnahmen

Eine Reihe von MaBnahmen des Landes sollen der belas-
tenden Situation fir Menschen mit Behinderungen und
deren Angehdrige entgegenwirken.’® So wurden beispiels-
weise in der Eingliederungshilfe zeitnah Besuchs- und
Offnungskonzepte unter Einhaltung notwendiger Schutz-
maBnahmen entwickelt. Fir die Mehrbedarfe durch die
Schutzvorkehrungen hat das Land den Tragern der Ein-
gliederungshilfe zur Weitergabe an die Leistungserbringer
Mittel aus dem NRW-Rettungsschirm in Héhe von bisher
insgesamt 64,847 Millionen Euro bereitgestellt. Aufgrund
einer teilweise besonderen Vulnerabilitat der Menschen
mit Behinderungen erhielten zudem die Leistungsbe-
rechtigten in der Eingliederungshilfe und die dortigen
Beschaftigten ein friihzeitiges Impfangebot. Zur Schaf-
fung einer Grundlage fur die Sicherung der sozialen
Dienstleister bei coronabedingten Beeintrachtigungen

in der Leistungserbringung hat auRerdem der Bund das
Gesetz Uber den Einsatz der Einrichtungen und sozialen
Dienste zur Bekampfung der Coronavirus-SARS-CoV-2-
Krise in Verbindung mit einem Sicherstellungsauftrag

° Vgl. hierzu MaBnahme 5.1.8/5.7.1.

0 Hierzu siehe auch die zentrale Handlungsempfehlung des Expertengremiums unter der Leitung von Prof. Dr. Markus Zimmermann
(Hochschule fur Gesundheit Bochum): A https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_4_30_erstellung_von_
handlungsempfehlungen_O.pdf
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(Sozialdienstleister-Einsatzgesetz — SodEG) beschlossen.
Damit hat er die Gewahrung von Zuschuissen fur Einrich-
tungen und soziale Dienste zur Bewaltigung der Auswir-
kungen der Covid-19-Pandemie ermdglicht. Mit dem
SodEG-Ausfuhrungsgesetz hat das Land klare Zustandig-
keiten geschaffen und den Weg fiir schnelle Hilfen fur
soziale Dienstleister in der Corona-Krise geebnet.

Auswirkungen auf Kommunikationsstrukturen
Gleichzeitig hat die Pandemie einmal mehr aufgezeigt,
wie wichtig es ist, Barrierefreiheit konsequent mitzuden-
ken — alle Menschen mUissen einen gleichberechtigten
Zugang zu Informationen erhalten. Vor diesem Hinter-
grund hat die Landesregierung weitere Schritte einge-
leitet, um behindernde (Kommunikations-)Strukturen
aufzubrechen. So wurden unter anderem die telefonische
Corona-Hotline um ein Angebot in Deutscher Gebarden-
sprache erweitert und die Corona-Schutzverordnung
sowie Informationsmaterialien von der Agentur Barriere-
frei NRW kontinuierlich in Leichte Sprache tbersetzt.
Auch wurden wdchentliche Austauschforen mit den
Verbanden und Organisationen von Menschen mit
Behinderungen zu aktuellen Fragestellungen etabliert.
Diese Entwicklung wird auch Uber die Krisenzeiten
hinaus richtungsweisend sein.



https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_4_30_erstellung_von_handlungsempfehlungen_0.pdf
https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/2020_4_30_erstellung_von_handlungsempfehlungen_0.pdf
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Aktionsplan der Landesregierung. "' ti lan der Landesregi
Eine Gesellschaft fur alle,
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Prwinkhisiv Ty W inklusiv

“Eine Gesellschaft fiir alle - NRW inklusiv".
Infarmation der Landesregierung zum Stand
der Umssatzung des Aktionsplanes (Stand: Mai 2014).

Aktionsplan der Landesregierung ,.Eine
sellschaft fiir alle — NRW inklusiv*®.

> Aktionsplan NRW inklusiv 2012

Aktionsplan als Rahmen-
konzept und inklusions-
politisches Instrument

Die Landesregierung versteht Inklusion als Querschnitts-
aufgabe und hat sie ressorttibergreifend in allen gesell-
schaftspolitischen Handlungsebenen verankert. Mit dem
Aktionsplan ,.Eine Gesellschaft fiir alle = NRW inklusiv*
legte sie 2012 den Grundstein zur Blindelung inklusions-
politischer Bestrebungen innerhalb der Landesregierung
und schuf damit ein Rahmenkonzept zur Umsetzung der
UN-BRK in Nordrhein-Westfalen. Dieses war fur einen
Zeitraum von acht Jahren angelegt. Sein Umsetzungs-
stand wurde mithilfe zweier 2014 und 2017 erschienener
Sachstandsberichte regelmaBig systematisch tberprift
und wird fortlaufend aktualisiert. Um bewéhrte sowie
neue Ansatze und MaBnahmen in den nachsten Jahren
koordiniert weiterzuentwickeln und Transparenz tUber das
Regierungshandeln zu schaffen, folgt nun ein weiterent-
wickelter Aktionsplan. Unter dem Motto ,,Erfolge ver-
stetigen, Neues initiieren!* schreibt er wirksame Aktivi-
taten des ersten Aktionsplanes fort, entwickelt sie weiter

| T-Drucksache 17 /10632 und LT-Drucksache 17 /15886
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> Sachstandsbericht 2014

> Sachstandsbericht 2017

und zeigt neue (inklusionspolitische) Perspektiven auf.
Ein regelméaBiges Berichtswesen ermoglicht eine ste-
tige Fortschreibung und neue Schwerpunktsetzungen.
Der Aktionsplan dient der nordrhein-westfalischen
Landesregierung damit auch als zentrales Instrument
des Disability Mainstreamings.

Wie bereits der erste Aktionsplan ,,NRW inklusiv* ist auch
dieser nicht an eine Wahlperiode gebunden, sondern ent-
halt eine Fulle genereller MaBnahmen, die gerade auf der
Basis einer breiten Zustimmung aller politischen und
gesellschaftlichen Kréafte zu einer Starkung der Inklusion
in Nordrhein-Westfalen Umsetzung erfahren kénnen.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen bestatigte in seiner
Sitzung am 15. Dezember 2021 die Annahme des in der
Sitzung des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales am 8. Dezember 2021 beschlossenen Antrages
,Teilhabe von Menschen mit Behinderungen neu und
innovativ gestalten — Inklusion in Nordrhein-Westfalen
weiter voranbringen!“* Darin wird die Landesregierung
unter anderem aufgefordert, ,einen neuen Aktionsplan
zu beschlieBBen, der Konzepte und MaBBnahmen der Lan-
desregierung fur mehr Inklusion bindelt".

(Inter)nationale
Ankniipfungspunkte

Die gewonnenen Erfahrungen der letzten Jahre haben
gezeigt, dass der Weg in eine inklusive Gesellschaft in
Nordrhein-Westfalen nicht isoliert verlauft. Er wird viel-
mehr geebnet durch eine Vielfalt von Prozessen, Konzep-
ten und Akteuren, die auf unterschiedlichen Ebenen Wir-
kung entfalten. Eine Ubergeordnete Rolle kommt dabei
der EU-Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen 2021-2030?2 zu. Sie unterstiutzt die
Europaische Union (EU) und ihre Mitgliedsstaaten in
der Umsetzung der UN-BRK und zielt darauf ab, dass
»~Menschen mit Behinderungen in Europa ungeachtet
ihres Geschlechts, ihrer Hautfarbe oder ethnischen Her-
kunft, Religion oder Weltanschauung, ihres Alters oder
ihrer sexuellen Orientierung

® ihre Menschenrechte wahrnehmen kénnen,

® Chancengleichheit genief3en,

® gleichberechtigt an der Gesellschaft und
der Wirtschaft teilhaben kénnen,

® selbst entscheiden kénnen, wo, wie und
mit wem sie leben,

® sich unabhangig von ihrem Bedarf an
Unterstltzung frei in der EU bewegen kénnen,

® nicht langer diskriminiert werden* .3

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv

Weitere Bezugsrahmen bilden der Nationale Aktions-
plan zur Umsetzung der UN-BRK des Bundes, zu dem
im Fruhjahr 2021 ein Statusbericht* erschienen ist,
ebenso wie die Veroffentlichungen des Deutschen Insti-
tutes fiir Menschenrechte (DIMR). Dieses evaluiert in
regelmaRigen Abstanden Umsetzungsprozesse von Bund
und Landern und formuliert konkrete Handlungsempfeh-
lungen, die der nordrhein-westfalischen Landesregierung
als wichtige Ankntpfungspunkte in der Umsetzung der
Konvention dienen. Aus diesem Grund ist die Schnitt-
stelle in §11 des Inklusionsgrundsatzegesetzes Nord-
rhein-Westfalen (IGG NRW) auch rechtlich verankert:

So haben Land und DIMR zur Sicherstellung einer
dauerhaften Prozessbegleitung durch eine unabhangige
Monitoring-Stelle eine — auf unbestimmte Zeit angelegte
— vertragliche Vereinbarung geschlossen.

Insbesondere das DIMR ist dabei in seiner Forderung
nach einer regelmaBigen Fortschreibung des Politikan-
satzes , Aktionsplan® eindeutig, denn diese sei — so

das DIMR - zum jetzigen Zeitpunkt , praktisch alterna-
tivlos".?® Dies wird auch in Ziffer 8 der AbschlieBenden
Bemerkungen zum ersten Staatenbericht bekraftigt.
Darin empfiehlt das Committee on the Rights of Persons
with Disabilities (CRPD, zu Deutsch: UN-Fachausschuss
fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen)
sicherzustellen,

»dass die Bundesregierung, alle Landesregierungen
und Kommunalverwaltungen iibergreifende men-
schenrechtsbasierte Aktionspldne aufstellen, die von
einem klaren Behinderungsbegriff ausgehen und in
denen sie angemessene MaBnahmen zur Férderung,
zum Schutz und zur Gewahrleistung der Rechte fest-
legen sowie Ziele und Indikatoren zur Uberwachung
der Umsetzung des Ubereinkommens* 16

2. Ahttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes
13 Ahttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_21_813
14 Ahttps://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a777-statusbericht-nationaler-aktionsplan-

un-behindertenrechtskonvention.html
15 DIMR 2021.
6 CRPD 2015, Ziffer 8.
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Gute Politik braucht gute
Daten: Teilhabebericht
und Aktionsplan gehen
Hand in Hand

Einen zentralen Bezugspunkt des vorliegenden Aktions-
planes bildet auBRerdem der 2020 veroffentlichte Teilhabe-
bericht Nordrhein-Westfalen. Als inhaltlicher und struktu-
reller Rahmen bildet er den Status quo und bedeutende
Entwicklungen bezuglich der Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen in acht verschiedenen Lebens-
lagen ab. Dabei veranschaulicht er nicht nur, wie Akteure
auf kommunaler und Landesebene vielfaltige Aktivitaten
zur Umsetzung der UN-BRK durchfihren, sondern offen-
bart auch Bereiche mit weiterem Handlungsbedarf.?
Indem der Teilhabebericht Problemfelder aufzeigt, die
durch MaBnahmen eines neuen Aktionsplanes bearbeitet
werden kénnen, liefert er konkrete Ansatzpunkte fur
weitere Aktivitaten zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen.

Regelmagige Ankniipfung

Eine enge Verzahnung zwischen Teilhabeberichterstat-
tung und daraus abgeleiteten MaBnahmen ist daher auch
in Zukunft vorgesehen. Es wird mit dem vorliegenden
Aktionsplan eine regelméaRige Abfolge zwischen Teilhabe-
bericht (,Was ist zu tun?“) und MaBnahmenpaketen
(,Was wird gemacht?") eingeftihrt. Um diesen Turnus
zu etablieren, ist die Veroffentlichung eines neuen inklu-
sionspolitischen MaBnahmenpaketes, dann wiederum
aufbauend auf den Ergebnissen des in der nachsten
Wahlperiode erscheinenden Teilhabeberichtes, vorgese-
hen. Das Ubergeordnete Ziel ist, das Berichtswesen im
Kontext von Behinderung, Beeintrachtigung und Teilhabe
weiter zu verbessern, wie auf der rechten Seite als Maf3-
nahme dargestellt wird.

7 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020, S. 230ff.
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Der neue Aktionsplan
»NRW inklusiv*

Ausgehend von den Erkenntnissen des Teilhabeberichtes
Nordrhein-Westfalen wurde mit dem vorliegenden Aktions-
plan ein zukunftsweisendes Konzept zur Starkung der
Inklusion in Nordrhein-Westfalen erarbeitet. Seinen inklu-
sionspolitischen Rahmen bilden die menschenrechtliche
Ausrichtung der UN-BRK sowie deren rechtliche Veran-
kerung im IGG NRW. Analog zum Teilhabebericht gliedern
sich die inhaltlichen Handlungsfelder in acht Lebenslagen
und geben dem Aktionsplan seine Struktur. Vor diesem
Hintergrund zeichnen inklusionspolitische Leitlinien einen
langfristigen Orientierungsrahmen zur Umsetzung der
UN-BRK. In konkreten kurz- und mittelfristigen Zielen
werden diese greifbar. Sie machen die Zielvorstellungen
fur jede Lebenslage deutlich und sind mit maBgeschnei-
derten MaBnahmen hinterlegt — als konkrete Beitrage zu
den Zielrichtungen der einzelnen Artikel der Konvention.

Informationen mit System

Wegweisend ist, dass die MaBnahmen damit nicht fur
sich stehen, sondern sich im Kontext der UN-BRK und
der AbschlieBenden Bemerkungen zum ersten Staaten-
bericht des CRPD verorten lassen. Aufschluss Uber die
Anknapfungspunkte der einzelnen MaBBnahmen an bis-
herige Aktivitaten geben Bezlige zu vorhergegangenen
Publikationen (wie dem Aktionsplan 2012, den Sach-
standsberichten 2014 und 2017 sowie Teil C des Teil-
habeberichtes 2020). Um Verantwortungsbereiche klar
zu definieren und nach innen und auf3en transparent zu
machen, wurde flr jede MaRBnahme zudem aufgeschlis-
selt, wer die Federfihrung innehat und welche weiteren
Ressorts beteiligt sind. Angaben zur zeitlichen und finan-
ziellen Planung werden auBBerdem Steuerung und Moni-
toring des Umsetzungsprozesses erleichtern.

Statistik und Daten

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv

1.1 Vorbereitung und Erstellung des nachsten ,,Berichtes zur
Lebenssituation von Menschen mit Beeintrachtigungen und zum
Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention*

Kurzbeschreibung: Im Jahr 2020 wurde der erste , Teil-
habebericht Nordrhein-Westfalen* dem Landtag vorge-
legt. Grundlage ist ein gesetzlicher Auftrag nach §12
IGG NRW. Ziel der Berichterstellung ist es, die Lebens-
lagen von Menschen mit Beeintrachtigungen vor allem
mit Blick auf vorhandene Barrieren und fehlende Zu-
gangsmoglichkeiten anhand empirischer Daten zu unter-
suchen. Mit diesem Bericht existiert zum ersten Mal eine
systematische Datengrundlage zum aktuellen Stand und
zur Entwicklung der Umsetzung der UN-BRK, die speziell
auf Nordrhein-Westfalen bezogen ist. Zukunftig wird ein
entsprechendes indikatorengestutztes , Datenpaket” ein-
mal in der Wahlperiode vorgelegt werden.

Nicht far alle Lebenslagen, -phasen und -situationen
liegen bisher (aussagekraftige) Daten vor. Diese Daten-
lucken werden im aktuellen Bericht klar benannt, so etwa
mit Blick auf unterschiedliche Beeintrachtigungsformen
sowie in Einrichtungen lebende Menschen.

Der Teilhabebericht der Wahlperiode 2022 - 2027 soll auf
Basis eines expertengestitzten Analyseprozesses daran
anknupfen und die Berichterstattung zu den Themen
»Beeintrachtigung” und ,Behinderung” weiter verbes-
sern. Dabei sollen Daten aus der bundesweiten , Teilhabe-
survey“ einbezogen werden. Schwerpunktsetzungen
kénnten etwa mit Bezug auf die Anforderungen von Ar-
tikel 6 (Frauen mit Behinderungen), Artikel 9 (Zugéang-
lichkeit) sowie Artikel 19 (Unabhangige Lebensfuhrung
und Einbeziehung in die Gemeinschaft, Fokus ,\Wohnen*)
vorgenommen werden.

Ziele: Erstellung des zweiten ,Berichtes zur Lebenssitu-
ation von Menschen mit Beeintrachtigungen und zum
Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention” (Teilhabebericht Nordrhein-Westfalen).

Beziige zur UN-BRK Artikel 31 UN-BRK; AbschlieRende Bemerkungen Ziffer 58 CRPD 2015

Federfithrung MAGS
Weitere beteiligte Ressorts Alle

Im Rahmen verfluigbarer Haushaltsmittel

Barrierefreiheit, Bewusstseinsbildung, Nichtdiskriminierung, Frauen mit Behinderungen,
Querschnittsthemen . . . . . .
Kinder mit Behinderungen, dltere Menschen mit Behinderungen

Vulnerable Zielgruppen

Ankniipfungspunkte

Menschen mit Mehrfachbehinderungen, Migrantinnen und Migranten
sowie Gefluchtete mit Behinderungen, Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen,
wohnungslose Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Behinderungen in Armut

1V.20.1 Statistik, Daten und Informationen:
> Aktionsplan 2012, S. 200f. > Sachstandsbericht 2014, S. 90
> Sachstandsbericht 2017, S. 109f.

Weitere Informationen 2 https://www.mags.nrw/teilhabebericht_nrw
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MaBnahmen im Uberblick

Mit 177 MaBnahmen erschliet der Aktionsplan eine
groBe Bandbreite an Themen.!® Die einzelnen MaRnah-
men wurden ihrer inhaltlichen Ausrichtung entsprechend
gruppiert und in diesem Zuge acht verschiedenen
Lebenslagen zugeordnet (siehe Abbildung 1): beginnend
mit ,,Familie und soziales Netz" (8 MaBBnahmen) Uber
,Bildung und Ausbildung” (21 MaBnahmen), ,,Arbeit und
materielle Lebenssituation (34 MaBnahmen), ,Wohnen,
offentlicher Raum und Mobilitat" (18 MaBnahmen) sowie
,Gesundheit und Gesundheitsversorgung” (11 MaBnah-

men) bis hin zu ,Selbstbestimmung und Schutz der
Person” (39 MaBnahmen), , Freizeit, Kultur und Sport”
(27 MaBnahmen) und schlieBlich ,Politische und zivil-
gesellschaftliche Partizipation” (18 MaBRnahmen).

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass alle MaBnahmen des
Aktionsplanes unter dem Vorbehalt verfligbarer Haushalts-
mittel stehen. Hinsichtlich der Kostenauswirkungen auf
Kommunen bei der Umsetzung der UN-BRK wird auf die
Ausfuhrungen im ersten Aktionsplan der Landesregierung
,Eine Gesellschaft fur alle — NRW inklusiv* verwiesen.®

Abbildung 1: Anzahl der MaBnahmen pro Lebenslage

Familie und soziales Netz

Bildung und Ausbildung

Arbeit und materielle Lebenssituation
Wohnen, 6ffentlicher Raum und Mobilitat
Gesundheit und Gesundheitsversorgung
Selbstbestimmung und Schutz der Person
Freizeit, Kultur und Sport

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

8 Sechs MaBRnahmen wurden jeweils zwei Lebenslagen zugeordnet und sind daher Gegenstand zweier Kapitel.

Eine Gbergreifende MaBnahme ist in Kapitel 1 verortet.
¥ Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2012, S. 29f.
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Welche thematischen Schwerpunkte in den einzelnen
Lebenslagen gesetzt wurden, geht aus Abbildung 2
hervor. Sie enthalt eine Zusammenstellung der Themen-
bereiche mit der héchsten Anzahl an MaBnahmen pro
Lebenslage. Darin wird deutlich, dass insbesondere die
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Themenbereiche ,,Bildung im Schulalter” (13), ,Unter-
stitzung der Teilhabe am Arbeitsleben” (16), , Selbst-
bestimmte Lebensfihrung” (18) sowie , Ausfliige und
Reisen” (11) mit einer groBen Bandbreite an MaBnahmen
vertreten sind.

Abbildung 2: Themenbereiche mit der hochsten Anzahl an MaBnahmen pro Lebenslage

Partnerschaft, Elternschaft, Zusammenleben i. d. Familie

Bildung im Schulalter

Unterstiitzung der Teilhabe am Arbeitsleben

Mobilitat

Gesundheitsversorgung

Selbstbestimmte Lebensfiihrung

Ausfliige und Reisen

Interessensvertretung und Partizipation

Familie und soziales Netz
Bildung und Ausbildung
Arbeit und materielle Lebenssituation

0000

Wohnen, 6ffentlicher Raum und Mobilitat

Abbildung 3 auf der nachsten Seite zeigt, wie die Feder-
fuhrung der MaBnahmen quantitativ auf die einzelnen
Ressorts?° verteilt ist. Der Grafik ist zu entnehmen, dass
alle Ressorts sowie die LBBP MaBnahmen federfiihrend
umsetzen. Die Unterschiede hinsichtlich der Anzahl der
MaBnahmen erklaren sich dabei auch durch eine diver-

© ©¢ 6 6 6 0 © ©

Gesundheit und Gesundheitsversorgung

Selbstbestimmung und Schutz der Person
Freizeit, Kultur und Sport

0000

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

gierende Breite und Tiefe der MaBhahmen sowie unter-
schiedliche Zustandigkeitsbereiche. Vor allem aber wird
deutlich, dass sich die gesamte Landesregierung an
der Umsetzung der UN-BRK beteiligt und gemeinsam
daran arbeitet, die Lebenssituationen von Menschen
mit Behinderungen zu verbessern.

20 Dargestellt ist die Anzahl der MaBnahmen, in denen das jeweilige Ressort die Federflihrung innehat. Nicht enthalten ist die Anzahl
der MaBnahmen, in denen es als weiteres Ressort beteiligt ist. Bei zwei MaBnahmen teilen sich zudem MAGS, MSB und MKFFI die
Federfuihrung. Daher unterscheidet sich die Darstellung in der Summe von der Gesamtzahl der MaBnahmen.
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Abbildung 3: Anzahl der MaBnahmen unter Federfiihrung der einzelnen Ressorts

97

FM IM JM LBBP MAGS MHKBG MKEFFI

In Abbildung 4 ist dargestellt, welche Artikel der
UN-BRK die Kerngedanken einzelner MaBnahmen des
Aktionsplanes besonders haufig aufgreifen. Einige Artikel
werden in den MaBnahmen mit groBer Haufigkeit auf-
gegriffen bzw. spiegeln die Kerngedanken der Zielset-
zungen vieler MaBBnahmen besonders pragnant wider.

10 12 31090 13 39 5
2 3

Rl 2. o

MKW MSB MULNV MWIDE SIK VM

Dazu zahlen die Artikel 9 , Zuganglichkeit” (in 41 MaR3-
nahmen), Artikel 19 ,,Unabhangige Lebensfihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft” (in 33 MaBnahmen),
Artikel 27 , Arbeit und Beschéftigung” (in 34 MaBBnahmen)
sowie Artikel 30 , Teilhabe am kulturellen Leben sowie an
Erholung, Freizeit und Sport* (in 27 MaBnahmen).

Abbildung 4: Anzahl haufiger Beziige zu Artikeln der UN-BRK

41
33 34

Artikel 9
Zuganglichkeit

Artikel 19
27 Unabhangige Lebensfiihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft

Artikel 27
Arbeit und Beschaftigung

Artikel 30
Teilhabe am kulturellen Leben sowie
an Erholung, Freizeit und Sport

Artikel 9 Artikel 19 Artikel 27
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Artikel 30

Querschnittsthemen und ,,vulnerable Zielgruppen*
Einige Artikel der UN-BRK haben einen ,,Querschnitts-
charakter”. Damit sind sie in einer Vielzahl von Hand-
lungsfeldern von Bedeutung, weil sie sich mit grundle-
genden Fragen der Realisierung einer gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen mit und ohne Behinderungen in
der Gesellschaft befassen. Dazu zahlen etwa die Artikel 5
.Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung", Artikel 6
»Frauen mit Behinderungen®, Artikel 7 , Kinder mit Behin-
derungen” sowie Artikel 8 ,Bewusstseinsbildung™ und
Artikel 9 ,, Zugénglichkeit”. Das DIMR betont, dass ,,[...]
Querschnittsthemen in einem Aktionsplan in jedem
Handlungsfeld mitgedacht und, wo sachlich geboten,

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv

auch entsprechend mit MaBnahmen unterlegt werden
[sollten]*.?* Darum berlcksichtigt der vorliegende Akti-
onsplan diese Querschnittsthemen lebenslagentbergrei-
fend. Aufgrund der Uberschneidung verschiedener Dis-
kriminierungsrisiken wurde zudem die Personengruppe
der alteren Menschen mit Behinderung als weiteres
Querschnittsthema aufgenommen.2? Zur Verortung der
Querschnittsthemen innerhalb der konkreten Umset-
zungsschritte fihren die MaBnahmentabellen auf, welche
Themen jeweils bericksichtigt sind. Tabelle 1 gibt zudem
einen Uberblick, in wie vielen MaBnahmen jedes Quer-
schnittsthema insgesamt Berucksichtigung findet.

Tabelle 1: Anzahl der MaBnahmen mit beriicksichtigten Querschnittsthemen

Beriicksichtigte Querschnittsthemen

Barrierefreiheit
Bewusstseinsbildung
Nichtdiskriminierung
Frauen mit Behinderungen
Kinder mit Behinderungen

Altere Menschen mit Behinderungen

Anzahl der MaBnahmen

135
110

104
73

64

49

Tabelle 2: Anzahl der MaBnahmen mit beriicksichtigten ,,vulnerablen Zielgruppen*

Beriicksichtigte ,,vulnerable Zielgruppen* Anzahl der MaBnahmen

Menschen mit Mehrfachbehinderungen

Migrantinnen und Migranten sowie Gefliichtete mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen
Wohnungslose Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen in Armut

21 Aichele et al. 2020, S. 31.

116

63

75

23

46

22 |In der UN-BRK findet diese im Bereich der Gesundheit (Artikel 25) sowie des angemessenen Lebensstandards

und sozialen Schutzes (Artikel 28) Erwahnung.
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Daruiber hinaus weist die Monitoring-Stelle auf die beson-
dere Aufgabe des Staates hin, seiner Fursorgeverpflich-
tung fur Gruppen mit hohen Risiken der Benachteiligung
oder Marginalisierung nachzukommen.?® Sie stellt her-
aus, dass die ,,Rechtsgewahrleistung fiir diese sogenann-
ten Gruppen in vulnerablen?* Lebenslagen [...] prioritar
zu behandeln [ist]".?> Dazu gehéren (1) Menschen mit
Mehrfachbehinderungen, (2) Migrantinnen und Migran-
ten sowie gefliichtete Menschen mit Behinderungen, (3)
Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen, (4) woh-
nungslose Menschen mit Behinderungen sowie (5) Men-
schen mit Behinderungen in Armut. Wie aus Tabelle 2
ersichtlich wird, geht aus den MaBnahmentabellen eben-
falls hervor, ob sie eine (oder mehrere) ,vulnerable Ziel-
gruppen” in den Blick nehmen.

Breites Beteiligungsverfahren

Hervorgegangen ist der Aktionsplan aus einem partizipa-
tiven Prozess, der moglichst vielfaltige Perspektiven in-
und auBerhalb der Landesregierung miteinbeziehen
sollte. Seinen Anfang fand er in der engen Begleitung der
Erstellung des Teilhabeberichtes durch eine Experten-
kommission, die vom Inklusionsbeirat eingesetzt wurde.
Neben Vertreterinnen und Vertretern der Selbsthilfe-
organisationen von Menschen mit Behinderungen ge-
horten ihr Akteure der kommunalen Familie, der Wohl-
fahrtspflege, der Rehabilitationstrager und die LBBP an.
Im Sinne des Partizipationsgebotes nach §9 IGG NRW
wurden der Teilhabebericht und das Konzept flr den
Aktionsplan Ende 2020 im Inklusionsbeirat sowie in
mehreren Fachbeirdten vorgelegt. Im Anschluss hat das
Ministerium far Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)
Uber den Inklusionsbeirat und alle sechs Fachbeirate
eine Online-Konsultation durchgeftihrt. Die Mitglieder
waren aufgefordert, wesentliche Handlungsbedarfe und
Vorschlage fur darauf aufbauende MaBBnahmen der Lan-
desregierung zu benennen.

23 Aichele et al. 2020, S. 41.

Nach einer Landtagsdebatte im August 2020 wurde der
Bericht in acht Ausschissen diskutiert — in vier von ihnen
fanden Anhorungen statt. Nachdem die Ausschusse fur
Schule und Bildung sowie fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales diese im Dezember 2020 durchgefihrt hatten,
folgten im ersten Quartal 2021 schriftliche Anhérungen
der Ausschusse fur Gleichstellung und Frauen sowie fur
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen und ein Fach-
gesprach im Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend.

Nach umfassender Auswertung der Ergebnisse erfolgte
im Jahr 2021 eine Abfrage, bei der die Ressorts ihre inklu-
sionspolitischen Ziele und darauf ausgerichtete MafR3nah-
men in den Prozess einspeisten. Auf dieser Basis wurden
die Ergebnisse systematisch aufbereitet und im vorlie-
genden Aktionsplan gebindelt. Im Winter 2021 schloss
daran die Beratung der Entwurfsfassung durch den
Inklusionsbeirat an. Im Nachgang wurde den Mitgliedern
von Inklusionsbeirat und Fachbeiraten die Moglichkeit
gegeben, sich zum Entwurf zu positionieren. Die einge-
gangenen Ruckmeldungen wurden von allen Ressorts
gepriift und die beriicksichtigten Anderungen in der
vorliegenden Version des Aktionsplanes umgesetzt.

Zu allen wesentlichen Schritten erhielt auBerdem die
LBBP Gelegenheit zur Stellungnahme gemaf Behinder-
tengleichstellungsgesetz.?6 In der Rolle eines prozess-
begleitenden Beraters wurde darlber hinaus das
Deutsche Institut fur Menschenrechte (DIMR) als
Monitoringstelle nach §11 IGG NRW kontinuierlich
einbezogen.

24 Wichtig ist dabei, zu betonen, dass ein solcher Fokus mitsamt der Begrifflichkeit ,vulnerabel” keine gesellschaftliche
Gruppe stigmatisieren soll. Vielmehr folgt der Aktionsplan dem Ansatz der Monitoring-Stelle, die formuliert:
,Wenn der Grad an Verletzlichkeit beurteilt werden soll, ist [...] immer die spezifische Situation einer Person oder
einer Gruppe im Fokus. Eine Person nur deswegen als vulnerabel zu bezeichnen, weil sie eine Beeintrachtigung hat,

ist nicht gerechtfertigt” (Aichele et al. 2020, S. 41).
2 Aichele et al. 2020, S. 41.

26§12 Absatz 3 des Gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung (BGG NRW).
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Richtungsweisendes Resultat

Im Ergebnis ist ein Konzept entstanden, das unter Ruck-
bindung an die UN-BRK inklusionspolitische Leitlinien fur
die nachsten Jahre formuliert, daraus Gestaltungsraume
zur Starkung der Inklusion in Nordrhein-Westfalen ablei-
tet und konkrete Umsetzungsschritte in Richtung einer
inklusiven Gesellschaft definiert. Dabei wird deutlich: Der
Prozess zur Umsetzung der UN-BRK ist darauf angelegt,
tragfahige Strukturen zu schaffen, die die Inklusion in
Nordrhein-Westfalen langfristig starken.

Daher wurde mit dem vorliegenden Aktionsplan auch
kein starres MaBnahmenpaket entwickelt, das als abge-
schlossen und unveranderlich zu verstehen ist. Vielmehr
soll eine regelmaBige Uberpriifung und gegebenenfalls
zielgruppenorientierte Erweiterung sowie Weiterent-
wicklung der MaBnahmen stattfinden. Auf dieser Basis
erstellte Sachstandsberichte werden jeweils dem Inklu-
sionsbeirat und seinen Fachbeiraten vorgelegt. Im Zuge
von darauf aufbauenden Beratungen wird es auch mog-
lich sein, Anregungen der Verbande zu bearbeiten, die
innerhalb des oben genannten Anhérungsprozesses
keine Berucksichtigung finden konnten. So tréagt der
Aktionsplan auch der gesellschaftspolitischen Dynamik
und den sich verandernden Bedarfen von Menschen
mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen Rechnung.

Konzept und Vorgehensweise | Aktionsplan NRW inklusiv
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Der Aktionsplan 2012 -2020:
Hintergrund und Umsetzung

Am 26. Mérz 2009 ist in Deutschland die UN-Kon-
vention iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (UN-BRK) in Kraft getreten. Im Fokus steht
eine Bevdlkerungsgruppe, die in besonderer Weise
von Diskriminierung bedroht ist. Deshalb sind die
wesentlichen Anliegen der UN-BRK die Férderung,
der Schutz und die Gewéhrleistung grundlegender
Rechte von Menschen mit Behinderungen. Bund,
Lander und Kommunen sind durch sie aufgefordert,
MaBnahmen zu treffen, um nach und nach die volle
Verwirklichung der Menschenrechte fiir Menschen mit
Behinderungen im jeweiligen Wirkungskreis zu errei-
chen. Sie haben sich verpflichtet, die UN-BRK unter
Ausschoépfung der verfiigbaren Mittel umzusetzen.

Neue Sicht auf Behinderung

Die UN-BRK wird dabei bestimmt von einer Abkehr vom
medizinisch-defizitorientierten Blick auf ,,Behinderung™:
Beginnend in den 1970er-Jahren, waren es die Selbstor-
ganisationen von Menschen mit Behinderungen, die als
Kritik an der vorherrschenden Sichtweise ein soziales
Modell von Behinderung formulierten und einforderten.
Demzufolge entsteht Behinderung in erster Linie durch
das soziale System, das Barrieren gegen die Partizipation
errichtet. Nicht der Einzelne muss eine Anpassungsleis-
tung erbringen, sondern es bedarf vielschichtiger gesell-
schaftlicher Veranderungen, um Hindernisse abzubauen,

Diskriminierung zu bekdmpfen und Teilhabe zu erreichen.

Dieser Perspektive folgend, werden Unterstutzungsleis-
tungen nicht in ,Sonderwelten* erbracht, sondern voll-
ziehen sich in gesellschaftlich Ublichen Lebensvollztigen.

Das neue Vorhaben ist seitdem, die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung systematisch und verbind-
lich auf allen gesellschaftlichen Ebenen durchzusetzen.
Dieses ,,Disability Mainstreaming“ vereint die Aspekte
Chancengleichheit, Recht auf Teilhabe und Schutz vor
Diskriminierung. Auch fordert es die ldentifizierung
von benachteiligenden und ausschlieBenden Prozessen
und den Abbau dieser Teilhabebarrieren. Disability
Mainstreaming? ist gleichsam Strategie, Instrument
und Querschnittsziel.

Rechtliche Verankerung

Starken Ruckenwind und rechtliche Verankerung erhielt
diese Sichtweise durch die UN-BRK. Sie konkretisiert die
allgemeinen Menschenrechte aus dem Blickwinkel der
Menschen mit Behinderungen. Damit sind diese erstmals

zu ,,Subjekten der Menschenrechtspolitik“?® geworden.

Laut Artikel 1 der UN-BRK zahlen ,,zu den Menschen mit
Behinderungen Menschen, die langfristige korperliche,

seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben,

welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Bar-
rieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen*. Dieses
Versténdnis von Behinderung ist Uber das Inklusions-
grundsatzegesetz mittlerweile auch im nordrhein-west-
falischen Landesrecht verankert.

27 Mehr zur Verankerung von Disability Mainstreaming in der nordrhein-westfalischen Landesregierung auch in Kapitel 3.

28 Degener 2015, S. 69.
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Der Aktionsplan
»Eine Gesellschaft fiir alle
— NRW inklusiv*

In Nordrhein-Westfalen wurde im Jahr 2012 als erster
Schritt zur Umsetzung der UN-BRK der Aktionsplan
der Landesregierung ,Eine Gesellschaft fur alle —
NRW inklusiv* far die Jahre bis 2020 beschlossen.
Dieser fuRte auf vier Grundpfeilern:

1. Die kontinuierliche Arbeit an einer Kultur inklusiven
Denkens und Handelns. Als Ziel definiert der Aktions-
plan ,Hindernisse und Barrieren im Denken, im Han-
deln und in den Einstellungen, das hei3t ,in Kopf und
Bauch' der Menschen, abzubauen."?°

2. Die Sicherstellung der gleichberechtigten Beteiligung
der Menschen mit Behinderungen an allen Vorhaben
gemalB dem Grundsatz ,Nichts tGber uns ohne uns”.
Hierzu gab es bereits bei der Erarbeitung des Aktions-
planes zu wichtigen Themen sogenannte ,,NRW-Dialog-
veranstaltungen* mit Beteiligung der Verbande der
Menschen mit Behinderungen. Im Dezember 2012
wurde der Inklusionsbeirat des Landes Nordrhein-
Westfalen eingerichtet.

3. Die Evaluation aller Landesgesetze und Landesverord-
nungen auf ihre Ubereinstimmung mit der UN-BRK.
Bei der Etablierung und Verstetigung dieser Norm-
prufung ist Nordrhein-Westfalen bundesweit Vorreiter.

4. Die Erarbeitung eines ressortibergreifenden Kata-
loges von MaRRnahmen, Projekten und Initiativen, die
die Teilhabechancen von Menschen mit Behinde-
rungen fordern.

Der Aktionsplan war dabei als dynamisches und fort-
schreibungsfahiges Konzept angelegt, bei dem ein
kontinuierliches Berichtswesen fur Uberpriifung und
Weiterentwicklung sorgte.

2% Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2012, S. 38.
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Vielfaltige MaBBnahmen

Entsprechend des vierten Grundpfeilers bundelte der
Aktionsplan 2012 unter dem Titel ,,Landesinitiative NRW
inklusiv* nahezu 200 Aktivitaten der Landesregierung
zum Aufbau inklusiver Strukturen. Dazu wurden die fol-
genden Aktionsfelder definiert:

® FErgebnisse der Normprifung

® Selbststandigkeit und selbstbestimmte
Lebensfuhrung

® [nteressenvertretung und Teilhabe

® Zuganglichkeit und Barrierefreiheit

® Wohnen und unabhangige Lebensfihrung
® |eben in der Familie

® Kinder und Jugendliche

® Arbeit und Qualifizierung

® Alter und Behinderung

Gesundheit und Pflege

® Kultur und Sport

® Mehrfache Diskriminierung von Frauen
und Madchen

® Sexuelle und geschlechtliche Identitat
und Selbstbestimmung

® Behinderung und Migration

® Birgerschaftliches Engagement, Ehrenamt
und Selbsthilfe

® Schutz vor Gewalt und Recht auf
Unversehrtheit der Person
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® Beratungsstrukturen
® Medien und Kommunikation

® Sozialraumentwicklung und 6rtliche
Teilhabeplanung

® Projekte in Wissenschaft und Forschung

® |nklusion in Schule und Hochschule

RegelmaBiges Berichts-
wesen zur Umsetzung
des Aktionsplanes

Der Aktionsplan hat die wesentlichen Aktivitaten der
Landesregierung fur den Aufbau inklusiver Strukturen
gebindelt und die Umsetzung der UN-BRK ressort-
Ubergreifend verankert. Im Sinne von Transparenz
und Nachvollziehbarkeit legte die Landesregierung
den Mitgliedern des Landtages und der Offentlichkeit
zu unterschiedlichen Zeitpunkten der Laufzeit insge-
samt drei Berichte Uber den Stand der Umsetzung
des Aktionsplanes vor.

Erster Bericht

Im Mai 2014 Gbermittelte die Landesregierung dem
Landtag einen ersten Bericht.3° Dieser verdeutlichte,
dass bereits kurz nach Veroffentlichung des Aktions-
planes erste wegweisende Verdnderungen der Strukturen
ersichtlich waren. So wurde eine staatliche Anlaufstelle
im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 UN-BRK eingerichtet,
die ressortubergreifende Arbeitsstruktur in Form einer
interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) verstetigt sowie
der Inklusionsbeirat als Beteiligungsgremium der Men-
schen mit Behinderungen auf Landesebene geschaffen.
Daruber hinaus zeigte ein im Auftrag des damaligen
MAGS von der Universitat Siegen durchgefiihrtes For-
schungsprojekt, dass der Impuls der UN-BRK auch auf
kommunaler Ebene aktiv aufgegriffen wurde. Ferner
prasentierte der Bericht neu hinzugekommene Ziele
und MaBnahmen.

30 Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2014.
31 Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales 2017.
32 Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2020.
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Zweiter Bericht

Im Marz 2017 legte die Landesregierung einen zweiten
Bericht® vor. Er stellte im Sinne eines ,Nachschlagewer-
kes" den Sachstand zu den MaBBnahmen des Aktionspla-
nes dar und zeigte auf, dass in nahezu allen Bereichen
des Aktionsplanes Initiativen ergriffen und eine Vielzahl
von Projekten bereits erfolgreich abgeschlossen wurden.

Dritter Bericht: Teilhabebericht Teil C

Mitte 2020 wurde von der Landesregierung der ,Bericht
zur Lebenssituation von Menschen mit Beeintrachti-
gungen und zum Stand der Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention“3? vorgelegt. Er stellt
indikatorengestitzt und orientiert an verschiedenen
Lebenslagen dar, wie sich Beeintrachtigungen auf die
Teilhabemoglichkeiten von Menschen mit Behinderungen
auswirken kdnnen. Im Berichtsteil C , Aktivitédten und
MaRnahmen zur Umsetzung der UN-BRK" knupft er an
die ersten beiden Zwischenberichte an und stellt das
breite Spektrum an Aktivitadten und MaBRnahmen auf Lan-
desebene dar. Dartiber hinaus gibt er Auskunft Gber die
seitdem stattgefundenen Entwicklungen und blickt auch
auf die Aktivitaten in den Kommunen.

> Dritter Bericht: Teilhabebericht
Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2020

Rezeption durch das
Deutsche Institut
fiir Menschenrechte

Im Rahmen des NRW-Monitorings durch das Deutsche
Institut fur Menschenrechte (DIMR) erschien im Jahr
2017 ein Bericht33, der das bisherige Engagement der
Landesregierung zur Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in den Bereichen Wohnen,
Mobilitat, Bildung und Arbeit (kritisch) wirdigt und Ent-
wicklungspotentiale aufzeigt.

Auch &uBert sich das Deutsche Institut fir Menschen-
rechte in einer Publikation3* im Jahr 2020 zum Instru-
ment , Aktionsplan” innerhalb der Fachdebatte. Nach
wie vor gilt es als probatestes Mittel, um die Umsetzung
der UN-BRK im Sinne eines ,,Disability Mainstreamings*
zu verankern. So wird festgestellt, ,[...] dass es notwen-
dig ist, die Bemuhungen um die Umsetzung der UN-BRK
zu intensivieren, und dass gerade die mit den Aktions-
plénen geschaffenen Strukturen fur die ressort- und
sektorentibergreifende Kommunikation weiter genutzt
und verbessert werden sollten. Denn angesichts des
Umsetzungsstandes der UN-BRK und der GroB3e der
bleibenden Aufgaben erscheint der Politikansatz
,Aktionsplan‘ praktisch alternativlos®.

AbschlieBende Bemerkungen
des UN-Fachausschusses

Die Umsetzung der UN-BRK bei Bund und L&ndern
wurde am 26./27. Mérz 2015 erstmalig vom UN-Fachaus-
schuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
in Genf gepruft. Als Ergebnis der Staatenprtfung verab-
schiedete der Ausschuss am 17. April 2015 die sogenann-
ten , AbschlieBenden Bemerkungen“3> (CRPD 2015).
Darin beschreibt der Ausschuss Probleme, benennt
Kritikpunkte und formuliert Empfehlungen, die wegwei-
sende Akzente fur die weitere Umsetzung der UN-BRK in
Deutschland setzen. Bund, Ladnder und Kommunen sind
aufgerufen, sich der Umsetzungsauftrage anzunehmen.

33 Kroworsch 2019.

34 Aichele et al. 2020, S. 5.
35 CRPD 2015.

36 CRPD 2019.
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Zum 24. Marz 2019 hat Deutschland unter besonderer
Berticksichtigung dieser Empfehlungen erneut tiber den
Stand der Verwirklichung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen berichtet. Derzeit pruft der UN-Fach-
ausschuss diesen zweiten und dritten Staatenbericht3¢
Deutschlands.

Fazit

Der nun vorliegende, weiterentwickelte Aktionsplan
berlcksichtigt in besonderem Mal3e die UN-BRK und die
AbschlieBenden Bemerkungen und knlpft eng an sie an.
Bei der MaBRnahmenabfrage der Ressorts wurden neben
den Ruckbindungen an die UN-BRK und die Abschlie-
Benden Bemerkungen auch Ankntpfungspunkte an den
ersten Aktionsplan und die beiden Sachstandsberichte
sowie den Teilhabebericht abgefragt und einbezogen.
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Die Verankerung der UN-
Behindertenrechtskonvention
in Nordrhein-Westfalen:
Strukturen, Instrumente

und Prozesse

Die nordrhein-westfalische Landesregierung hat die
Umsetzung und Verankerung der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) in den vergangenen
Jahren gezielt vorangetrieben - im vollen Bewusst-
sein der Dimension der Aufgabe und der damit
verbundenen Verantwortung. Basis war der Aktions-
plan ,,Eine Gesellschaft fiir alle = NRW inklusiv*.
Die Politik des Landes Nordrhein-Westfalen fiir Men-
schen mit Behinderungen ist dabei auf Kontinuitat
und Nachhaltigkeit angelegt, getragen von einem
breiten politischen Konsens iiber die parteipoli-
tischen Grenzen hinweg. Zu einem erfolgreichen
Disability Mainstreaming tragen folgende Struk-
turen und Instrumente bei:

Focal Point

Um die Umsetzung der UN-BRK und die Etablierung
eines Disability Mainstreamings in Nordrhein-Westfalen
zu systematisieren und zu strukturieren, hat die Landes-
regierung im MAGS eine staatliche Anlaufstelle (Focal
Point) im Sinne von Artikel 33 Absatz 1 UN-BRK einge-

richtet. Zur besseren Koordination innerhalb der Landes-

regierung hat das MAGS zudem eine Arbeitsstruktur in
Form einer ressorttibergreifenden Arbeitsgruppe (RUAG)
geschaffen. Die Arbeit des Focal Points wurde 2016

mit EinfGhrung des Inklusionsgrundsatzegesetzes als
,Kompetenz- und Koordinierungsstelle" (§8 IGG NRW)
neu ausgerichtet.
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Inklusionsstarkungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (1SG NRW)

Die Anforderungen der UN-BRK galt es, in landesrecht-
liche Vorschriften umzusetzen und eine inklusive Rechts-
kultur fur Nordrhein-Westfalen zu etablieren. Dazu ver-
abschiedete der Landtag am 8. Juni 2016 das ,Erste
allgemeine Gesetz zur Starkung der Sozialen Inklusion
in Nordrhein-Westfalen* (Inklusionsstarkungsgesetz —
ISG NRW). So wurde ein eigener Rahmen fur die Inklu-
sion in Nordrhein-Westfalen gesetzt. Das Artikelgesetz
starkt unter anderem den Diskriminierungsschutz,
bertcksichtigt die besonderen Belange von Frauen und
Madchen mit Behinderung und verbrieft Partizipations-

rechte. Ferner verankert es das Konzept der , angemesse-

nen Vorkehrungen® und den neuen Behinderungsbegriff
der UN-BRK und sichert die zentrale Kompetenz- und
Koordinierungsstelle innerhalb der Landesregierung
(Focal Point) gesetzlich ab.

Mit dem Inklusionsstarkungsgesetz bekennt sich Nord-
rhein-Westfalen noch einmal ausdricklich zur UN-BRK.
Es verdeutlicht, dass das Land, die Kommunen, aber
auch andere 6ffentliche Trager eine Vorbildfunktion in
Bezug auf die Inklusion und die damit einhergehenden
Anforderungen haben. Von zentraler Bedeutung im
Gesetz sind die Starkung von Selbstbestimmung und
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie die
Schaffung von Barrierefreiheit. Das Gesetz ist damit
eine wichtige und grundlegende Struktur des Disability
Mainstreamings flr Nordrhein-Westfalen.

Uber diesen Weg wurde auch das Gesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von Menschen mit
Behinderung (Behindertengleichstellungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen — BGG NRW) novelliert.

Inklusionsgrundsatzegesetz
Nordrhein-Westfalen (1IGG NRW)

Mit Artikel 1 des ISG NRW wurde das Inklusionsgrund-
satzegesetz Nordrhein-Westfalen (IGG NRW) neu einge-
fuhrt. Dieses neue Stammgesetz verankert die allgemei-
nen und grundsatzlichen Anforderungen der UN-BRK
und verdeutlicht die Anforderungen an die Trager 6ffent-
licher Belange, die Ziele der UN-BRK im Rahmen ihres
Zustandigkeits- und Aufgabenbereiches zu verwirklichen.
Zielvorstellung des Gesetzes ist die Férderung und Star-
kung inklusiver Lebensverhaltnisse und damit notwendi-
ger Schritte auf dem Weg in eine inklusive Gesellschaft.
Uber die allgemeinen und grundlegenden Regelungen
hinaus tragt es insbesondere zur Wahrnehmung der Auf-
gaben aus Artikel 33 UN-BRK bei. Dazu verankert es
sowohl die Monitoring-Stelle (§11 IGG NRW) zur Uber-
wachung der Einhaltung der neuen gesetzlichen Vor-
gaben wie auch den Inklusionsbeirat als Partizipations-
gremium der Landesregierung (§10 IGG NRW) im IGG
NRW rechtlich.”

Monitoring

Als erstes Land hat sich Nordrhein-Westfalen in §11 IGG
NRW verpflichtet, gemafi Artikel 33 Absatz 2 UN-BRK
eine unabhangige Stelle zur Uberwachung der Umset-
zung der UN-BRK fur Nordrhein-Westfalen einzurichten.
Die Aufgabe der Monitoring-Stelle UN-Behinderten-
rechtskonvention nimmt seit dem 1. M&rz 2017 das
Deutsche Institut fiir Menschenrechte (DIMR) wahr.
Damit ist sichergestellt, dass der Umsetzungsprozess
von externer Seite begleitet wird.
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Beteiligungsstrukturen

Eine weitere wichtige Saule ist die Sicherstellung der
Beteiligung der Organisationen und Verbande der Be-
hindertenselbsthilfe auf Landesebene. Diese ist in

§9 Absatz 1 IGG NRW gesetzlich normiert. Bei der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und politischen
Konzepten zur Umsetzung der UN-BRK konsultiert daher
die Landesregierung die Organisationen und Verbande
der Menschen mit Behinderungen engmaschig. Die Trager
offentlicher Belange haben diese Beteiligung eigenver-
antwortlich wahrzunehmen.

Koordinierungsstelle
bei der Landesbehinderten-
beauftragten

Fur eine weitere Unterstitzung der Verbande und Orga-
nisationen bei der Wahrnehmung ihrer Beteiligungs-
rechte sorgt eine zusatzliche Koordinierungsstelle bei
der Beauftragten der Landesregierung fiir Menschen mit
Behinderung sowie fur Patientinnen und Patienten
(LBBP), die in §9 Absatz 4 IGG NRW gesetzlich verankert
ist und im Juli 2019 eingerichtet wurde.®® Sie wertet alle
fur die Verbande und Organisationen der Menschen mit
Behinderungen wesentlichen Informationen und Vorha-
ben der Landesregierung sowie des Landtages aus und
arbeitet diese auf. Die Informationen tiber Rechtsvor-
schriften im Anhérungsverfahren sowie die Aufarbeitung
dieser werden den Organisationen und Verbanden per
E-Mail ibermittelt. Die Koordinierungsstelle hat keine
biindelnde bzw. selektierende Funktion. Stellungnahmen
erfolgen stets direkt an die zustéandigen Behoérden der
Landesregierung.

37 Zu den bisherigen Erfahrungen mit diesem Gesetz vgl. LT-Drucksache 17 /5327 vom 17. Juni 2021.

38 Ahttps://www.lbbp.nrw.de/koordinierungsstelle
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Inklusionsbeirat

Daruber hinaus stellt der Inklusionsbeirat nach §10 IGG
NRW die Beteiligung der entsprechenden Verbande und
Organisationen sicher. Seine Aufgabe ist es, die Landes-
regierung bei der Umsetzung der UN-BRK zu beraten
und die politische Mitwirkung von Menschen mit Behin-
derungen bei der Ausarbeitung von Gesetzen und poli-
tischen Programmen (Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 33
Absatz 3 UN-BRK) zu gewahrleisten. Gleichzeitig gibt er
Empfehlungen zu politischen Vorhaben, die die Belange
von Menschen mit Behinderungen betreffen und zeigt
in diesem Kontext Handlungsbedarfe auf. Der Inklusions-
beirat wird jeweils fur die Dauer einer Legislaturperiode
berufen. Da er die gesamte Themenbreite der UN-BRK
erortern soll, unterstttzen ihn sechs Fachbeirate.

Forderung der Selbsthilfe

Zur Sicherstellung der Méglichkeit zur Mitarbeit an

den Gremien fordert das MAGS seit 1974 zudem die
Geschaftsstelle der Landesarbeitsgemeinschaft von
Menschen mit Behinderung und chronischer Erkrankung
und ihren Angehdorigen NRW e.V. (LAG Selbsthilfe NRW).
Zusatzlich erhalt die LAG Selbsthilfe NRW vom MAGS
Fordermittel fiir gréBere Projekte. Uber die Zuschiisse
des Landes an die in der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege zusam-
mengeschlossenen Organisationen wird Gberdies der
Landesbehindertenrat Nordrhein-Westfalen (LBR NRW)
fur MaBnahmen zur Qualifizierung ehrenamtlicher
Arbeit gefoérdert.

Landesarbeitsgemeinschaft
Studium und Behinderung

Die Landesarbeitsgemeinschaft Studium und Behin-
derung (LAG SB NRW) ist die Interessenvertretung der
beauftragten und beratenden Personen fur behinderte

und chronisch kranke Studentinnen und Studenten des
Landes Nordrhein-Westfalen. Sie setzt sich fur die Stéar-
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kung der Position der Beauftragten fur Studentinnen und
Studenten mit Behinderungen und chronischen Erkran-
kungen an den Hochschulen des Landes ein. In diesem
Rahmen vernetzt die LAG SB NRW die beauftragten und
beratenden Personen fur behinderte und chronisch
kranke Studentinnen und Studenten, verfasst Empfeh-
lungen und Stellungnahmen, holt bei Bedarf Fachexper-
tise ein und wirkt gegentiber der Landesregierung und
den hochschulischen Institutionen darauf hin, das Men-
schenrecht auf inklusive Bildung auch an Hochschulen
strukturell umzusetzen und sukzessive auszubauen.

Seit der Novellierung des Gesetzes Uber die Hochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschulgesetz —
HG NRW) (2019) werden die Kosten fur den Geschafts-
bedarf und die Kosten einer angemessenen Freistellung
der Sprecherinnen und Sprecher der LAG SB NRW ent-
sprechend §40 des Personalvertretungsgesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen (Landespersonalvertretungs-
gesetz — LPVG) durch das Ministerium far Kultur und
Wissenschaft ibernommen.

Hierdurch konnte die seit 2008 ehrenamtlich ausge-
fuhrte Tatigkeit 2020 durch eine entsprechende Finan-
zierung im Rahmen laufender Haushaltsmittel mit einer
angemessenen Freistellung der Sprecherinnen und
Sprecher und der Kostentibernahme fur die Griindung
und den Betrieb einer Geschaftsstelle verstetigt und
gestarkt werden.

Das Land ermdglicht damit eine starke Vertretung und
Wahrnehmung der Rechte von Studentinnen und Stu-
denten mit Behinderung / chronischen Erkrankungen
mit dem Ziel, Inklusion als Querschnittaufgabe im Sinne
eines Disability Mainstreamings in den Hochschulen
umzusetzen.

Normpriifung

Inklusive Lebensverhaltnisse sollen in Nordrhein-West-
falen auch durch eine inklusive Gesetzgebung verwirk-
licht werden. Das Ziel: besondere Anforderungen flr
Menschen mit Behinderungen dort regeln, wo auch die
besonderen fach- oder spezialgesetzlichen Regelungen flr

alle Menschen definiert werden. In §6 Absatz 2 IGG NRW
ist die Normprufung als dauerhafte Aufgabe der Landes-
regierung vor Einbringung von Gesetzesentwirfen in den
Landtag vorgesehen. Sie ist zudem in §2 Absatz 2 der
GGO gesetzlich verankert und bei allen Gesetzesénde-
rungen und Neufassungen zu bertcksichtigen.

Als weiterer wesentlicher Schritt erhielt im Oktober 2020
das Disability Mainstreaming Eingang in das regulare
Gesetzesvorblatt laut Geschéaftsordnung (Anlage 3 zu
§36 Absatz 1 GGO). Da das Gesetzesvorblatt von den
Ressorts bei allen Gesetzgebungsprozessen vollumfang-
lich zu prifen und auszufillen ist, wurden die Belange
von Menschen mit Behinderungen somit an prominenter
Stelle platziert — ein wichtiger Schritt bei der Beachtung
der UN-BRK in Gesetzgebungsverfahren.

Teilhabeberichterstattung

Das IGG NRW verpflichtet die Landesregierung, dem
Landtag regelméBig tber die Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen und den Stand der Umsetzung
der UN-BRK zu berichten (§12 IGG NRW). Die Berichts-
pflicht ist einmal in der Wahlperiode zu erftllen. Der erste
Bericht Uber die Lebenslagen von Menschen mit Beein-
trachtigungen in Nordrhein-Westfalen (Teilhabebericht
Nordrhein-Westfalen) wurde vom MAGS NRW 2018 in
Auftrag gegeben und vom ISG Institut fur Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik GmbH in Kooperation
mit der Universitat Bielefeld erstellt. Der Bericht wurde
dem Landtag im Juni 2020 tbermittelt und dort im Ple-
num und in mehreren Ausschissen intensiv beraten.

Zukunftig ist eine enge Verzahnung zwischen Teilhabe-
berichterstattung und Aktionsplan vorgesehen. So wirft
der Teilhabebericht Problemfelder auf, die durch Maf3-
nahmen eines neuen Aktionsplanes bearbeitet werden
kénnen. Er liefert insofern Ansatzpunkte fur weitere
Anstrengungen, die Lebenssituation von Menschen mit
Beeintrachtigungen weiter zu verbessern. Der darauf-
folgende Teilhabebericht kann wiederum zur Evaluation
der im Aktionsplan enthaltenen Aktivitaten der Landes-
regierung genutzt werden.
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Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben NRW

Nach §9 Absatz 3 IGG NRW ist die partizipative Gestal-
tung inklusiver Lebensverhaltnisse von wesentlicher
Bedeutung: ,,Dabei sollen Menschen mit Behinderungen
darin unterstutzt und ermutigt werden, ihre Vereinigungs-
freiheit wahrzunehmen, ihre eigenen Kompetenzen zu
starken, in ihrer eigenen Angelegenheit selbststandig
und selbstbestimmt tatig zu werden sowie ihre Interes-
sen zu vertreten®. Zur Erfullung dieser Verpflichtung und
zur Férderung des selbstbestimmten Lebens von Men-
schen mit Behinderungen wurde in allen finf Regierungs-
bezirken des Landes jeweils ein Kompetenzzentrum
Selbstbestimmt Leben (KSL) aufgebaut. Fur die spezi-
fischen Belange von Menschen mit Sinnesbehinderungen
gibt es ein zusétzliches, landesweites Kompetenzzen-
trum mit Sitz in Essen.

Die KSL unterstitzen als unabhangige Ankerpunkte Men-
schen mit Behinderungen und ihre Angehorigen bei einer
selbstbestimmten Lebensgestaltung. Zudem arbeiten sie
mit Selbsthilfeorganisationen, Organisationen der Inte-
ressenvertretung und Kommunen zusammen, um die
Inklusion von Menschen mit Beeintrachtigungen voran-
zutreiben. Ein weiterer Aufgabenbereich umfasst Offent-
lichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung. Ferner sollen
die KSL Kooperations- und Vernetzungsstrukturen schaf-
fen, die sowohl Behorden als auch der Zivilgesellschaft
mit Informationen und themenspezifischen Veranstaltun-
gen zur Verfigung stehen. Im Rahmen von MaBBnahmen
zum Empowerment sollen Menschen mit Behinderungen
in die Lage versetzt werden, ihre Bedarfe und Interessen
aktiv einzubringen. Dazu gehéren auch die Vernetzung
der Selbsthilfestrukturen und die Starkung der politi-
schen Partizipation als wesentliche Bestandteile. Mehr
als die Halfte der KSL-Beschéftigten sind selbst Men-
schen mit Beeintrachtigungen.
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Agentur Barrierefrei NRW

Das Beratungsangebot der Agentur richtet sich an die
Trager offentlicher Belange des Landes, der Kreise,
Stadte und Gemeinden. Durch Erstberatung unterstitzt
die Agentur diese dabei, konkrete MaRnahmen zur Bar-
rierefreiheit umzusetzen. Insbesondere berét die Agentur
die Verbédnde und Organisationen der Menschen mit
Behinderungen, die vor Ort die Beratungspartner der
Trager offentlicher Belange bei Fragen zur Barrierefreiheit
sind. Bei Gesetzesvorhaben berét die Agentur die Lan-
desministerien sowie die Verbande und Organisationen
der Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf
Barrierefreiheit.

Dartber hinaus dient die Agentur einem breiten Spekt-
rum an Organisationen als zentrale Anlaufstelle und
Wissensmultiplikator. In Schulungen und Workshops
qualifiziert sie die Trager 6ffentlicher Belange sowie die
Verbénde und Organisationen der Menschen mit Behin-
derungen. Das Onlineportal der Agentur bietet tbersicht-
lich und praxisnah aufbereitete Informationen zu den
folgenden Themengebieten:

® Barrierefreie Gebaude

® Barrierefreie Mobilitat und barrierefreier Verkehr

® Barrierefreie Informationstechnik
und barrierefreie Dokumente

® |eichte Sprache

® Assistive Technologie zur individuellen
Unterstutzung

Barrierefreier Zugang zu
Websites und mobilen Anwen-
dungen o6ffentlicher Stellen

Im Bereich der barrierefreien Informationstechnik
wurde im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016 /2102 uber den barrierefreien Zugang zu Websites
und mobilen Anwendungen &ffentlicher Stellen eine
Reihe von neuen Verpflichtungen auf Landesebene
geschaffen. Damit sollen deren Dienstleistungsangebote

barrierefrei und fir Menschen mit Behinderungen besser
nutzbar werden. Neben diversen Anforderungen an die
offentlichen Stellen selbst hat die Landesregierung 2019
eine Uberwachungs- sowie eine Durchsetzungsstelle
(Ombudsstelle fur barrierefreie Informationstechnik
NRW) geschaffen. Sie sollen die Einhaltung der Anforde-
rungen an die Barrierefreiheit von Webauftritten durch
stetiges Prufen der Inhalte der Websites und mobilen
Anwendungen 6ffentlicher Stellen bestméglich sicher-
stellen. Bei bestehenden Barrieren dienen sie Nutzerin-
nen und Nutzern als Anlaufstelle fur Einzelfalllésungen.

Bewusstseinsbildung: Inklu-
sionskataster, Inklusionspreis,
Inklusionsscheck

Das IGG NRW verpflichtet die Landesregierung, ,,die in
Nordrhein-Westfalen lebenden Menschen auf die ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe der Herstellung inklusiver
Lebensverhaltnisse aufmerksam zu machen, sie fur die
Ziele der Inklusion zu sensibilisieren” (§5 Absatz 6<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>