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VORWORT

Liebe Mitblrgerinnen und Mitburger,

mit dem Teilhabeplan fir Menschen mit Behinde-

rungen legt der Landkreis Rosenheim, als einer der

ersten Landkreise in Bayern, ein aktuelles Konzept

zur Weiterentwicklung der Teilhabechancen fur

Menschen mit Behinderungen vor.

Bereits 1997 hat der Landkreis einen Sozialplan fur den Bereich der Be-
hindertenhilfe verabschiedet. Dieser Sozialplan trug wesentlich zur Férde-
rung, Selbstbestimmung und Selbststandigkeit von Menschen mit Behin-
derungen bei. Seitdem sind sehr viele Veranderungen inhaltlicher, gesetz-
licher und struktureller Art in der Behindertenhilfe geschehen, welche eine
komplette Neuerstellung des Konzeptes erforderlich machten. Besonders
der begriRenswerte Perspektivenwechsel von der Fiursorge und Versor-
gung hin zur gleichberechtigten Teilhabe fir Menschen mit Behinderungen
konnten dadurch noch starker in den Mittelpunkt gestellt werden.

Mein Wunsch und Ziel ist es, dass im Landkreis Rosenheim Menschen mit
und ohne Behinderungen die gleichen Chancen zur Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben haben. Menschen mit Behinderungen sollen ihren
Platz mitten in unserer Gemeinwesen haben und so leben kdnnen wie sie
das gerne moéchten. Um noch vorhandene einstellungs- und umweltbe-
dingte Barrieren abzubauen, mussen alle gesellschaftlichen Kréafte Ver-
antwortung Ubernehmen und sich engagiert fur die Umsetzung der Inklu-
sion vor Ort einsetzen.

Der vorliegende Teilhabeplan beschreibt in unterschiedlichen Lebensbe-
reichen, wie Schule, Wohnen, Arbeit oder Freizeit die Ausgangssituation,
benennt Ziele und gibt Handlungsempfehlungen zur bedarfsgerechten
Weiterentwicklung der Angebotslandschaft und den Teilhabechancen von
Menschen mit Behinderungen.

Von Beginn an hat der Landkreis die Birgerinnen und Birger, Verbande,
Trager, Dienste und Einrichtungen sowie die Verantwortlichen aus Politik
und Verwaltung in der Erarbeitung des Teilhabeplans umfassend mitein-
bezogen. Viele Kenntnisse und Erfahrungen der verschiedenen Akteure,
insbesondere die der Menschen mit Behinderungen, konnten so in die
Planungen mit einflieRen. Ich bin Uberzeugt, dass der vorliegende Teilha-
beplan als gemeinsames Ergebnis dieses Prozesses eine verlassliche
Grundlage fur die vor uns liegenden Herausforderungen ist.

Eigentlich sollte es eine Selbstverstandlichkeit sein. Dennoch mdéchte ich
darauf hinweisen, dass im gesamten Planungsverlauf die Anforderungen
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von Menschen mit Behinderungen besonders bertcksichtigt wurden. So
wurde der Fragebogen bei Bedarf sowohl in ,leichter Sprache* als auch im
Grol3druckformat zu Verfigung gestellt, die Teilhabekonferenzen waren
barrierefrei gestaltet und Gebardensprachdolmetscher standen zu Verfi-
gung. Auch der vorliegende Teilhabeplan wird in einer Kurzfassung in
Jleichter Sprache” aufgelegt.

Allen Beteiligten danke ich fur ihr offenes und engagiertes Miteinander.
Durch Ihr Engagement bringen Sie zum Ausdruck, dass das Miteinader
von Menschen mit und ohne Behinderungen ein Thema der ganzen Ge-
sellschatft ist.

Josef Neiderhell
Landrat
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GruBwort der Behindertenbeauftragten im
Landkreis Rosenheim

Im Bayerischen Behindertengleichstellungsgesetz,

das am 01.08.03 in Kraft getreten ist, wurde fest-

gelegt, dass jeder Bezirk, jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt eine
.Personlichkeit zur Beratung in Fragen der Behindertenpolitik“ also ei-
ne/einen Beauftragte/Beauftragten fur die Belange von Menschen mit Be-
hinderungen bestellen soll.

Ziel des Gesetzgebers ist es ein flachendeckendes Netz an Behinderten-
beauftragten auf kommunaler Ebene zu schaffen und damit die Akzeptanz
von Menschen mit Behinderungen auf eine breite gesellschaftliche Basis
zu stellen. Der Landkreis Rosenheim erflillte bereits 1997 diese Vorgaben.
Erstmalig in Bayern schaffte es eine Kommune in jeder Gemeinde — in
unserem Landkreis sind es 46 — eine Behindertenbeauftragte / einen Be-
hindertenbeauftragten zu ernennen.

Die im Bayerischen Behindertengleichstellungsgesetz genannten Ziele
bilden die Grundlage fur das Handeln der kommunalen Behindertenbe-
auftragten.

Danach sollen sie dafir eintreten, dass

= Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen beseitigt und
verhindert werden

= ihre gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ge-
wahrleistet und

= Dbehinderten Menschen eine selbstbestimmte Lebensfihrung er-
maoglicht wird.

Die Kommunen sind verpflichtet diese Ziele aktiv zu fordern und bei der
Planung von Mal3hahmen zu beachten (Art. 9 BayBGG).

Die konkrete Ausgestaltung des Amtes bleibt den Kommunen vor Ort vor-
behalten. Dazu gehoren auch die Entscheidung, ob Beauftragte haupt-
oder ehrenamtlich bestellt werden sowie die Ausgestaltung konkreter Be-
teiligungsrechte.

In unserer Arbeit lassen wir uns von folgenden Gedanken leiten:

»= Die bauliche Umwelt, 6rtlichen Strukturen und Dienstleistungen sol-
len so gestaltet werden, dass sie von Menschen mit und ohne Be-
hinderungen, Frauen und Mannern, Kinder und alten Menschen al-
so von der gesamten Bevdlkerung genutzt werden konnen.

= Alle Planungen und Entscheidungen im Landkreis sollen unter Be-
rucksichtigung der Lebenssituationen und der Interessen behinder-
ter Menschen betrachtet und umgesetzt werden. Jede Mal3hahme
soll darauf hin gepruft werden, ob sie zur Gleichstellung und Teil-
habe behinderter Menschen beitragt oder sie verhindert. Die kom-
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munalen Planungsverantwortlichen und Entscheidungstrager sollen

dahingehend sensibilisiert werden, dass sie dieses Verstandnis tei-

len.

» Voraussetzung fur eine erfolgreiche Arbeit ist eine enge und gute
Zusammenarbeit der Behindertenbeauftragten mit den ortlichen
Vereinen, Verbanden und Selbsthilfeorganisationen und auch mit
der politischen Gemeinde, die ebenfalls im Sinne behinderter Men-
schen agieren. In Kooperation mit diesen sollen Wege aufgezeigt
und Mdglichkeiten entwickelt werden, wie eine umfassende Teilha-
be behinderter Menschen erreicht werden kann.

Nur so ist gewahrleistet, dass die Belange von Menschen mit unterschied-
lichen Behinderungen beachtet und Loésungen gefunden werden, die wirk-
lich der Lebenssituation der Betroffenen entsprechen.

Der vorliegende Teilhabeplan erflllt eben dies: Alle an der Entstehung des
Teilhabeplans Beteiligten — allen voran Menschen mit Behinderungen —
stellten zuallererst die Frage nach der tatséchlichen Lebenssituation der
Menschen mit Behinderungen, die im Landkreis leben. Das ist die Basis
auf dem dieses Werk steht. Daraus wurden die notwendigen Malinahmen
entwickelt, die es nun umzusetzen gilt. Dabei féallt den kommunalen Be-
hindertenbeauftragten eine wichtige Aufgabe zu: Sie sind ein wichtiges
Bindeglied zwischen Menschen mit Behinderungen und den kommunalen
Entscheidungs- und Beratungsgremien. Sie sind Sprachrohr, Gesprachs-
partner, Ratgeber und sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Inklusion und
zum besseren Verstandnis von behinderten und nicht behinderten Men-
schen.

Sie haben die bedeutende Aufgabe,

= die Belange der Menschen mit Behinderungen gegentber der
Verwaltung durch Antrage, Empfehlungen und Stellungnahmen
Zu vertreten.

= Sie ergreifen Initiativen zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen behinderter Menschen und

= sie weisen in der Offentlichkeit auf die gesellschaftspolitische
Bedeutung vieler Fragen hin.

» Die Behindertenbeauftragten gewahrleisten ein niederschwelli-
ges Beratungsangebot mit kurzen Wegen fir die Betroffenen
und zeitnaher Abhilfe in Notsituationen - denn auch ein langer
Weg zu einem kompetenten Ansprechpartner kann eine Barrie-
re sein.

All diese Aufgaben sollen mit dazu beitragen, dass dieser Teilhabeplan mit
Leben erfullt und erfolgreich umgesetzt wird. Fur ihre Tatigkeit als kom-
munale Behindertenbeauftragte winsche ich allen Kolleginnen und Kolle-
gen die notige Kraft, um sich Gehor zu verschaffen. Ich winsche Ihnen
offene Turen fur lhre Anliegen und fir die Belange derer, die Sie vertreten.

8
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Und ich winsche ihnen, dass Sie das, was Sie gerne umsetzen mdochten,
auch erreichen. Meine Unterstitzung hierflr sage ich gerne zu!
Abschliel3end mdchte ich mich aber auch bedanken. Mein Dank geht an
alle behinderten und nichtbehinderter Menschen, die am Teilhabeplan
mitgewirkt haben. Ich bedanke mich bei allen die in der Vergangenheit
dazu beigetragen haben, der Behindertenpolitik einen besonderen Stel-
lenwert in unserem Landkreis zu verschaffen und all jenen die kunftig da-
ran mitwirken die Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention umzu-
setzen, denn wir alle wollen eines: Dass aus dem Nebeneinander ein Mit-
einander wird, dass Unterschiedlichkeit uns nicht daran hindert ein ge-
meinsames Ziel zu verfolgen und dass auch Menschen mit Behinderun-
gen zu unserem Alltag selbstverstandlich dazugehdren.

(uita Deadt

Anita Read
Behindertenbeauftragte des Landkreises Rosenheim
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1 ALLGEMEINER TEIL

1.1 Gesetzliche und weitere Grundlagen

Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention)

Im Dezember 2008 wurde von der Bundesrepublik Deutschland das Uber-
einkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention) ratifiziert. Sie ist am
26. Marz 2009 in Kraft getreten und damit in der Bundesrepublik Deutsch-
land verbindliches, geltendes Recht. Mit der Ratifizierung der UN-
Konvention sind alle Formen der Hilfe und der Unterstitzung fur Men-
schen mit Behinderungen auf das Oberziel der individuellen Selbstbe-
stimmung bei vollstandiger Teilhabe und gesellschaftlicher Inklusion ge-
richtet. Aus der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen ergeben sich ein gesellschaftlicher Gestaltungsauftrag zur
Uberwindung von Ausgrenzung und eine normative Grundlage fur den
Planungsprozess. Im Zentrum steht der Paradigmenwechsel von der Fir-
sorge und Versorgung hin zur gleichberechtigten Teilhabe flir Menschen
mit Behinderungen.

Mit der UN-Konvention erkennt die Staatengemeinschaft erstmalig die all-
gemeinen Menschenrechte aus der besonderen Perspektive von Men-
schen mit Behinderungen oder psychischer Erkrankung verbindlich an.
Auch fir ein hoch entwickeltes Industrieland wie Deutschland ist das
Ubereinkommen ein beachtlicher Meilenstein in der Behindertenpolitik.
Obwohl sich die Behindertenhilfe und Sozialpsychiatrie in den letzten Jah-
ren deutlich weiterentwickelt hat, kbnnen Menschen mit Behinderungen
oder psychischer Erkrankung ihre durch unterschiedliche Gesetze zuge-
sprochenen Rechte bis heute manchmal nicht umfassend in Anspruch
nehmen. Die Konvention ,wirdigt Behinderung als Teil der Vielfalt
menschlichen Lebens und Uberwindet damit das noch in vielen Landern
nicht mehr zeitgemaRe Prinzip der Firsorge.“*

In Artikel 19 ,Unabhangige Lebensfihrung und Einbeziehung in die Ge-
sellschaft* heil’t es: “Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens aner-
kennen das gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit glei-

! Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Stand: 25.11.2009. Online im Inter-
net: URL: http://www.bmas.de/DE/Themen/Teilhabe-behinderter-Menschen/Politik-fuer-
behinderte-Menschen/Uebereinkommen-der-Vereinten-Nationen/rechte-von-menschen-
mit-behinderungen.html (letzter Abruf am 21.08.2013)
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chen Wahlmdglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu
leben, und treffen wirksame und geeignete Mal3inahmen, um Menschen
mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Ein-
beziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu er-
maoglichen, indem sie unter anderem gewabhrleisten, dass ...

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen die
Maglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu ent-
scheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind,
in besonderen Wohnformen zu leben;

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von ge-
meindenahen Unterstitzungsdiensten zu Hause und in Einrich-
tungen sowie zu sonstigen gemeindenahen Unterstitzungs-
diensten haben, einschliel3lich der personlichen Assistenz, die
zur Unterstitzung des Lebens in der Gemeinschaft und der Ein-
beziehung in die Gemeinschaft sowie zur Verhinderung von Iso-
lation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;

c) Dienste und Einrichtungen in der Gemeinde fur die Allgemein-
heit Menschen mit Behinderungen auf der Grundlage der
Gleichberechtigung zur Verfligung stehen und ihren Bedurfnis-
sen Rechnung tragen.“?

Europdische Sozialcharta (ESC)

Die revidierte Fassung der Europaischen Sozialcharta bestimmt in Artikel
15 das Recht behinderter Menschen auf Eigenstandigkeit, soziale Einglie-
derung und Teilhabe am Leben der Gemeinschatft.

“Um behinderten Menschen ungeachtet ihres Alters und der Art und Ursa-
che ihrer Behinderung die wirksame Auslbung des Rechts auf Eigenstan-
digkeit, soziale Eingliederung und Teilhabe am Leben der Gemeinschaft
zu gewabhrleisten, verpflichten sich die Vertragsparteien insbesondere:

1. die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um fir behinderte
Menschen Beratung, schulische und berufliche Bildung soweit wie
maoglich im Rahmen des allgemeinen Systems oder, sofern dies
nicht maoglich ist, durch 6ffentliche oder private Sondereinrichtun-
gen bereitzustellen;

2. ihren Zugang zur Beschaftigung durch alle MaRnahmen zu férdern,
mit denen ein Anreiz flr Arbeitgeber geschaffen werden kann, be-
hinderte Menschen in der normalen Arbeitsumwelt einzustellen und

? Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen (Hrsg.). Die
UN-Behindertenrechtskonvention, Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die
Rechte von Menschen mit Behinderung. Schatteniibersetzung. Berlin 2010, S. 29f.
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weiterzubeschéaftigen und die Arbeitsbedingungen an die Bedurf-
nisse dieser Menschen anzupassen, oder, wenn dies aufgrund der
Behinderung nicht mdglich ist, durch Gestaltung oder Schaffung
von geschutzten Arbeitsplatzen entsprechend dem Grad der Beein-
trachtigung. Diese MalRBhahmen kdnnen gegebenenfalls den Ruck-
griff auf besondere Arbeitsvermittlungs- und Betreuungsdienste
rechtfertigen;

3. ihre vollstdndige soziale Eingliederung und volle Teilhabe am Le-
ben der Gemeinschaft zu fordern, insbesondere durch Mal3nah-
men, einschliellich technischer Hilfen, die darauf gerichtet sind,
Kommunikations- und Mobilitatshindernisse zu Uberwinden und
ihnen den Zugang zu Befdrderungsmitteln, Wohnraum, Freizeit-
maoglichkeiten und kulturellen Aktivitaten zu ermdéglichen.”

Barrierefreiheit

Das 2002 in Kraft getretene Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men-
schen (Behindertengleichstellungsgesetz - BGG) betrifft im Zusammen-
hang mit dem Benachteiligungsverbot “Niemand darf wegen seiner Behin-
derung benachteiligt werden® (Art. 3 Absatz 3 Satz 2 GG) die Herstellung
umfassender Barrierefreiheit (8§ 4 BGG): “Barrierefrei sind bauliche und
sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande,
Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informati-
onsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete
Lebensbereiche, wenn sie fur behinderte Menschen in der allgemein tbli-
chen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde
Hilfe zuganglich und nutzbar sind.”

Diese Definition bedeutet in letzter Konsequenz, dass alles, was von Men-
schen gestaltet wird, Barrierefreiheit als Mal3stab hat. Menschen mit Be-
hinderungen sollten nicht nur problemlos alle Gebaude, Platze und Wege
benutzen kdnnen, sondern beispielsweise auch alle technischen Geréte,
Verkehrs- und Informationsmittel. Dabei sind selbstverstandlich die unter-
schiedlichen Bedurfnisse, die aus verschiedenen Behinderungen resultie-
ren, zu berucksichtigen. ,Barrierefreiheit ist keine Speziallosung fir Men-
schen mit Behinderungen, aber fur gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben unverzichtbar.“®

® Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen. Was ist Bar-
rierefreiheit? Online im Internet: URL:
http://www.behindertenbeauftragter.de/DE/Themen/Barrierefreiheit/WasistBarrierefreihei
t/WasistBarrierefreiheit_node.html (letzter Abruf am 21.08.2013)
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1.2 Menschen mit Behinderungen

Definition

Eine allgemein gultige Definition von “Behinderung” gibt es nicht. Wer der
Gruppe der Menschen mit Behinderungen zugerechnet wird oder was als
Beeintrachtigung im gesellschaftlichen Umfeld angesehen wird, das unter-
liegt sowohl historisch bedingten Veranderungen, gesellschaftlichen Ent-
wicklungen als auch subjektiven Einschatzungen. Aktuelle Definitionen
betonen die Wechselwirkung von Individuum und Gesellschaft. Behinderte
Menschen sind danach Menschen mit eingeschrankten Mdéglichkeiten zur
Teilhabe, wobei die Einschrankungen sowohl im Umfeld des Menschen
mit Behinderungen wie in ihm selbst begriindet liegen konnen. Die Gren-
zen zwischen Behinderung und chronischer Erkrankung sind flie3end. Be-
hinderungen werden meist erst amtlich festgestellt, wenn Leistungen be-
antragt werden (Schwerbehindertenausweis, Eingliederungshilfe) oder
Entscheidungen getroffen werden missen (z.B. Einschulung).

Neuntes Sozialgesetzbuch

Die grundlegende sozialrechtliche Definition findet sich im Neunten Sozi-
algesetzbuch (SGB I1X). Im § 2 Absatz 1 des Neunten Sozialgesetzbuchs
ist der Begriff “Behinderung” fur alle Sozialleistungen einheitlich definiert.
Danach sind Menschen behindert, ,wenn ihre korperliche Funktion, geisti-
ge Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1an-
ger als sechs Monate von dem fir das Lebensalter typischen Zustand ab-
weichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beein-
trachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung
zu erwarten ist.”

Im 8 4 SGB IX sind die Leistungen zur Teilhabe beschrieben: ,Die Leis-
tungen zur Teilhabe umfassen die notwendigen Sozialleistungen, um un-
abhangig von der Ursache der Behinderung...

1. die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, ihre
Verschlimmerung zu verhiten oder ihre Folgen zu mildern,

2. Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit oder Pflegebedurftigkeit
zu vermeiden, zu uberwinden, zu mindern oder eine Verschlim-
merung zu verhiten sowie den vorzeitigen Bezug anderer Sozi-
alleistungen zu vermeiden oder laufende Sozialleistungen zu
mindern,

3. die Teilhabe am Arbeitsleben entsprechend den Neigungen und
Fahigkeiten dauerhaft zu sichern oder
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4. die personliche Entwicklung ganzheitlich zu férdern und die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sowie eine méglichst
selbstandige und selbstbestimmte Lebensfihrung zu ermagli-
chen oder zu erleichtern.

Die Leistungen zur Teilhabe werden zur Erreichung der in Absatz 1 ge-
nannten Ziele nach Maf3gabe dieses Buches und der fur die zustandigen
Leistungstrager geltenden besonderen Vorschriften neben anderen Sozi-
alleistungen erbracht. Die Leistungstrager erbringen die Leistungen im
Rahmen der fur sie geltenden Rechtsvorschriften nach Lage des Einzel-
falls so vollstandig, umfassend und in gleicher Qualitat, dass Leistungen
eines anderen Tragers maoglichst nicht erforderlich werden.

Leistungen flr behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder werden
so geplant und gestaltet, dass nach Mdglichkeit Kinder nicht von ihrem
sozialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit nicht behinderten Kindern
betreut werden kdnnen. Dabei werden behinderte Kinder alters- und ent-
wicklungsentsprechend an der Planung und Ausgestaltung der einzelnen
Hilfen beteiligt und ihre Sorgeberechtigten intensiv in Planung und Gestal-
tung der Hilfen einbezogen. “

1.3 Kommunale Teilhabeplanung

Die Idee eines inklusiven Gemeinwesens wurde in der
UN-Behindertenrechtskonvention von 2008 niedergelegt. Inklusion vor Ort
umzusetzen, ist auch Aufgabe der Landkreise und Kommunen als Le-
bensraum und soziale Nahumgebung ihrer Blrgerinnen und Burger. Der
Landkreis Rosenheim hat daher die Verantwortung, im Sinne der Da-
seinsvorsorge, Barrieren systematisch abzubauen.

Teilhabe verwirklicht sich im konkreten Zusammenleben nicht nur im Sin-
ne eines physisch barrierefreien Zugangs, sondern vor allem auch in einer
umfassenden Beteiligung von Menschen mit Behinderungen am sozialen
und gesellschaftlichen Leben.

Dabei wird Inklusion als eine Zielperspektive verstanden, die nicht aus-
schlie3lich einzelne Personen und ihre Selbstbestimmung und Teilhabe in
den Blick nimmt, sondern in erster Linie danach fragt, welchen Beitrag
Gemeinwesen bei der Einbeziehung aller in ihnen lebenden Menschen
leisten kdnnen. Nicht die individuellen Beeintradchtigungen von Menschen
verhindern eine wirksame soziale Teilhabe, sondern die Einbindung wird
durch vorhandene einstellungs- und umweltbedingten Barrieren in ver-
schiedenen Lebensbereichen erschwert.
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Soweit zur Ausfihrung von Sozialleistungen soziale Dienste und Einrich-
tungen erforderlich sind, missen die Sozialleistungstrager darauf hinwir-
ken, dass diese rechtzeitig und ausreichend zur Verfigung stehen sowie
dass ihre Verwaltungs- und Dienstgebaude frei von Zugangs- und Kom-
munikationsbarrieren sind und Sozialleistungen in barrierefreien Raumen
und Anlagen ausgefuhrt werden (8 17 Abs. 1 SGB 1). Die Schaffung und
Erhaltung einer sozialen Infrastruktur ist im Wesentlichen eine Aufgabe
der kommunalen Selbstverwaltung. Die Sozialleistungstrager sind ver-
pflichtet, bei der Erfullung ihrer Aufgaben eng zusammenzuarbeiten (vgl. 8
86 SGB X). Sie sollen ,gemeinsame, ortliche und Uberdrtliche Plane in
ihrem Aufgabenbereich Uber soziale Dienste und Einrichtungen, insbe-
sondere deren Bereitstellung und Inanspruchnahme, anstreben* (8 95
Abs. 1 Nr. 2 SGB X).

Kommune als Akteur der Teilhabegestaltung

Zu beachten ist, dass ein kommunaler Teilhabeplanungsprozess in Bay-
ern im Gegensatz zu anderen Bundeslandern wie Baden-Wiurttemberg
oder Rheinland-Pfalz unter besonderen Bedingungen gestaltet werden
muss, da die Zustandigkeit fur die Einrichtungen und Leistungen der ,Ein-
gliederungshilfe” nicht auf Kreis-, sondern auf Bezirksebene angesiedelt
ist. Eine kommunale Teilhabeplanung ohne enge Abstimmung mit dem fir
die Eingliederungshilfe zustandigen Bezirk Oberbayern ware somit wenig
zielfuhrend.

Denkt man das Prinzip “Teilhabe statt Flrsorge” zu Ende, so kann eine
lebensraumbezogene Herangehensweise an die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen nahezu ausschlie3lich im kommunalen Umfeld umge-
setzt werden. Zumal viele Themenbereiche wie Infrastruktur, Mobilitat,
Interessenvertretung, Inklusion in Kindertagesstatte und Schule sowie
schlicht die grundlegende Akzeptanz, Toleranz und Offenheit (als Mitbur-
ger, Arbeitgeber, Dienstleister etc.) in einer Stadt oder Gemeinde weitge-
hend in der Verantwortung und dem Gestaltungsspielraum der Kommunen
liegen bzw. eng mit diesen verknipft sind.

Die Landkreise und Kommunen sind auch als Sachaufwandstrager der
Schulen, im Bereich der Tagesbetreuung und in der Jugendarbeit (z.B.
behindertengerechte Nachristung von Schulen, Sanierung oder Erweite-
rung von Gebéauden, Beforderungskosten, Kosten fir die Jugendhilfe) be-
reits standig mit dem Teilhabeprozess konfrontiert. Im Zuge der Bemdi-
hungen um Inklusion mussen sich die Kommunen als Sachaufwandstra-
ger daher den Veranderungen, die z.B. durch die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention erforderlich werden, genauso stellen wie der
Freistaat.
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Barrierefreiheit ist nicht erst seit der UN-Behindertenrechtskonvention ein
wichtiges Thema, sondern wurde schon in den vergangenen Jahrzehnten
von Menschen mit Behinderungen angemahnt und in der Offentlichkeit
thematisiert. Auch das ist ein Grund, sich lokal kontinuierlich mit der Teil-
habe von Menschen mit Behinderungen auseinanderzusetzen.

Es sprechen also viele Grinde daftir, dass sich Kommunen mit der loka-
len Teilhabeplanung befassen. Der Landkreis Rosenheim hat als einer der
ersten Landkreise eine umfassende Teilhabeplanung angestof3en. Diese
Teilhabeplanung ist eng mit der Teilhabeplanung der Stadt Rosenheim
verzahnt. Aul3erdem wurde eine enge Kooperation mit dem Bezirk
Oberbayern realisiert, der die Planungsarbeiten unterstitzte und begleite-
te.

Barrieren erkennen

Noch immer kdénnen Blrgerinnen und Burger mit Behinderungen nicht an
allen Angeboten unserer Gesellschaft teilhaben. Die meisten Barrieren
und Hindernisse finden sich in ihrem direkten Lebensumfeld, vor Ort in
den Landkreisen, Stadten und Gemeinden. Diese lokalen Probleme sind
in der Regel so unterschiedlich wie die Regionen und die Kommunen
selbst. Ziel eines kommunalen Teilhabeplans ist es daher, die individuelle
Gesamtsituation in einem Landkreis oder einer Kommune zu erfassen,
Probleme und Mangel zu erkennen, von positiven Beispielen zu lernen
und alle Beteiligten zu einer gemeinsamen Planung und nachhaltigen
Mallnahmen an einen Tisch zu bekommen. Denn Teilhabe ist ein An-
spruch an und eine Aufgabe fir das gesamte Gemeinwesen.

Die reine Gutachtenerstellung geht weit am Teilhabe- und Inklusi-
onsprinzip vorbei

Die Forderung nach groRerem Respekt vor dem Selbstbestimmungsrecht
der Einzelnen und des Einzelnen stellt bestehende Strukturen im Bereich
der Behindertenhilfe in Frage. Die Auseinandersetzung mit dem Thema
Selbstbestimmung hat bereits zu einem veranderten Selbstverstandnis der
handelnden Personen im Bereich der Behindertenhilfe und -selbsthilfe,
aber auch zu einem Wandel des Bildes von Menschen mit Behinderungen
in der Offentlichkeit gefiihrt.

Im Rahmen der Erstellung eines kommunalen Teilhabeplans gilt es also
nicht nur, die bestehenden Unterstitzungsstrukturen der Behindertenhilfe
und darauf bezogene Bedarfe aufzuzeigen, sondern nach dem Prinzip
“Teilhabe statt Flrsorge" Barrieren in verschiedenen Lebensbereichen zu
identifizieren und MalRnahmen zu deren Abbau zu erarbeiten.
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Beteiligungsorientierung

Dies muss in Kooperation und durch einen umfassenden Beteiligungspro-
zess aller geschehen. Zur Beteiligung aufgerufen sind zuallererst die Blir-
gerinnen und Birger als diejenigen, die Dienstleistungen in Anspruch
nehmen und Fachleute in eigener Sache sind. Aul3erdem diejenigen, die
Leistungen anbieten (Wohlfahrtsverbande und Private) und nattrlich die-
jenigen, die in der Politik und Verwaltung Verantwortung tragen. Inklusion
heil3t: Verdnderung in einem kontinuierlichen Prozess mit dem Ziel, Teil-
habe und Vielfalt zu erméglichen. Je mehr Menschen sich inklusiv beteili-
gen und engagieren, desto vielfaltiger sind die Verdnderungsprozesse, die
eine Gemeinschaft bewirken und gestalten kann. Ein solcher Prozess voll-
zieht sich in kleinen Schritten. Das Unerwartete ist ein Teil des Prozesses.
Je mehr Menschen auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen Kon-
texten sich fir dieses Ziel engagieren, desto vielseitiger und kreativer
werden auch die Prozesse selbst.
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2 TEILHABEPLANUNG IM LANDKREIS ROSENHEIM

2.1 Ausgangssituation

Am 13.10.1992 hat der Sozialhilfeausschuss des Landkreises Rosenheim
die Erstellung eines Sozialplans fur den Bereich der Behindertenhilfe be-
schlossen. Zur Ausarbeitung des Mal3hahmen- und Prioritdtenkatalogs
wurde die Stelle einer bzw. eines Behindertenbeauftragten eingerichtet.
Der bzw. dem Behindertenbeauftragten wurde im weiteren Verlauf der
Behindertenhilfeplanung ein Planungsbeirat zur Seite gestellt. Die im So-
zialplan fur den Bereich der Behindertenhilfe erarbeiteten Ergebnisse wur-
den als Rahmenbedingungen fir die Behindertenpolitik des Landkreises
mit dem Beschluss des Kreistages vom 26.02.1997 verbindlich festgelegt.
Diese planerische Konzeption wurde im Landkreis Zug um Zug umgesetzt.

Der Sozialplan fir den Bereich der Behindertenhilfe aus dem Jahre 1997
hat fur die Weiterentwicklung der Behindertenhilfe im Landkreis Rosen-
heim wertvolle Dienste geleistet. Seit einigen Jahren ist dieser jedoch so-
wohl von den Begrifflichkeiten wie auch von den dargestellten Zielsetzun-
gen nicht mehr aktuell; insbesondere findet der oben beschriebene Para-
digmenwechsel keine Bericksichtigung. Deshalb wurde die komplette
Neuerstellung einer Behindertenhilfeplanung erforderlich. Angelehnt an
die Grundgedanken der UN-Behindertenrechtskonvention wird der Plan
zukunftig als ,, Teilhabeplan“ bezeichnet.

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 14.02.2012 die Landkreis-
verwaltung beauftragt, einen Teilhabeplan fur den Landkreis Rosenheim
zu erarbeiten. Es wurde beschlossen, dass zur Begleitung der Teilhabe-
planung eine Steuerungsgruppe eingerichtet werden soll. Zudem wurde im
Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel die Verwaltung ermachtigt bei
Bedarf ein sozialwissenschaftliches Institut zu beauftragen. Aufgrund der
grenzuberschreitenden Angebotsstruktur der Behindertenhilfe wird eine
Zusammenarbeit mit der Stadt Rosenheim angestrebt. Der Teilhabeplan
wird nach Fertigstellung dem Kreistag zur Entscheidung vorgelegt.
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2.2 Zentrale Zielsetzung

Der Teilhabeplan des Landkreises soll die vorhandenen Hilfen fir Men-
schen mit Behinderungen analysieren, bewerten und Mal3hahmenempfeh-
lungen sowie Vorschlage zur Weiterentwicklung der Teilhabesituation und
Vernetzung der Angebote erarbeiten. Der Teilhabeplan bietet damit Politik
und Verwaltung eine Entscheidungsgrundlage fur die Steuerung. Er soll
die gemeinsame Verantwortung von Leistungstragern, Leistungserbrin-
gern, politisch Verantwortlichen, Menschen mit Behinderungen und ihrer
Angehdrigen fir eine bedarfsgerechte Angebots- und Teilhabestruktur
dokumentieren.

Die Erstellung des Teilhabeplans fir den Landkreis Rosenheim basiert
dabei auf einem beteiligungsorientierten Prozess, in den sowohl Men-
schen mit Behinderungen, deren Angehorige, Politik, Verwaltung, Sozial-
verbande als auch interessierte Burgerinnen und Blrger intensiv einge-
bunden waren.

Der Planungsprozess wurde auf zentrale Themen (Handlungsfelder) aus-
gerichtet, die von der 1. Teilhabekonferenz aufgeworfen und von der
Steuerungsgruppe fokussiert wurden. Durch die thematische Fokussie-
rung wurde bewusst in Kauf genommen, dass durchaus interessante bzw.
relevante Themen nicht - oder nicht umfassend - im Planungsprozess dis-
kutiert wurden. Fur dieses Vorgehen sprechen verschiedene Grinde: Zum
einen ware ein Teilhabeplanungsprozess, der langer als ein Jahr dauern
wirde, sehr ermidend und auch dann bestiinde immer noch die Gefahr,
bestimmte Themen nicht in der notigen Tiefe behandelt zu haben. Zum
anderen sollte der Planungsprozess an den Interessen und Wahrnehmun-
gen der Beteiligten anknipfen, um so moglichst viele zur Mitarbeit und
dann zur Unterstitzung der Umsetzung zu ermuntern.

Zugunsten einer gemeinsamen Diskussion in Teilhabekonferenzen und
Arbeitsgruppen wurde weitgehend auf Beteiligungsverfahren verzichtet,
die sich ausschlief3lich an Menschen mit Behinderungen richten. Grund fur
dieses Vorgehen war, dass es als zentral erachtet wurde, dass Menschen
mit Behinderungen, Vertreter aus Politik, Verwaltung, Sozialverbdnden
etc. direkt in Veranstaltungen mit ihren Winschen konfrontiert werden -
und nicht nach einer Beteiligung von Menschen mit Behinderungen schrift-
lich zusammengefasste Forderungen an Dritte Gbergeben werden muis-
sen. Die Auseinandersetzung in den Gruppen kann so einiges bewirken,
zumal Uber 220 Menschen direkt in die Gespréache eingebunden waren.
Ergebnis des Planungsprozesses sind gemeinsam mit allen Beteiligten
formulierte MalRnahmenempfehlungen, die die Grundlage des weiteren
Handelns in Bezug auf die Entwicklung der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen im Landkreis bilden.
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2.3 Prozesssteuerung

Die Steuerung und Koordination der Teilhabeplanung sowie die Entwick-
lung des Teilhabeplans lagen federfuhrend bei der Sozialplanung des
Landkreises Rosenheim. Es erfolgte eine enge interne Abstimmung mit
den Fachbereichen.

Aufgrund der grenzubergreifenden Angebotsstruktur der Behindertenhilfe
erfolgte eine enge und kooperative Zusammenarbeit mit der Stadt Rosen-
heim. Der Planungsprozess sowie die eingesetzten Beteiligungsverfahren
und Erhebungsmethoden wurden zeitlich, organisatorisch und inhaltlich
abgestimmt. Ein Mitarbeiter der Stadt Rosenheim war in der Steuerungs-
gruppe mit Gaststatus vertreten.

Der Planungsprozess wurde durch das BASIS-Institut flr soziale Planung,
Beratung und Gestaltung GmbH aus Bamberg sozialwissenschaftlich be-
raten, begleitet und unterstitzt. Die Leistungen des Instituts umfassten
u.a. die Beratung und Moderation der Steuerungsgruppe, die Berichter-
stattung Uber teilhaberelevante statistische Daten, die Durchfiihrung und
Auswertung der qualitativen Experteninterviews, die Durchfihrung der
Teilhabekonferenzen, die Begleitung von zwei themenspezifischen Ar-
beitsgruppen sowie die Erhebungsvorbereitung, Datenverarbeitung und
Auswertung der schriftichen Befragungen. Wir danken Herrn John und
seinem Team vom BASIS-Institut ganz herzlich fur die tatkraftige Unter-
stitzung und die jederzeit konstruktive Zusammenarbeit.

Die vom BASIS-Institut verfassten allgemeinen Textpassagen fir den
Teilhabeplan der Stadt Rosenheim wurden fir den vorliegen Teilhabeplan
des Landkreises mit Zustimmung der Stadt Rosenheim tbernommen. Fur
dieses Entgegenkommen der Stadt Rosenheim bedanken wir uns ganz
herzlich.

Steuerungsgruppe

Auf der strategischen Ebene wurde der Prozess der Teilhabeplanung
durch eine Ubergreifende Steuerungsgruppe begleitet. Die Besetzung der
Steuerungsgruppe wurde durch den Kreisausschuss in seiner Sitzung
vom 14.02.2012 festgelegt. Die Steuerungsgruppe traf sich tber den ge-
samten Planungsprozess hinweg etwa alle zwei Monate und spielte die
entscheidende Rolle bei der Konzeption und Durchfiihrung der Erhebun-
gen sowie der Bewertung der Ergebnisse. Durch die Steuerungsgruppe
wurde das regionale Fachwissen eng mit der Planung verzahnt. Die we-
sentlichen Entwicklungen des Planungsprozesses konnten so verfolgt
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werden und es konnte jederzeit feinsteuernd in den Prozess eingegriffen
werden.

Projektkommunikation

Grundlegende Informationen zum Planungsprozess und den Planungs-
fortschritten wurden auf der Homepage des Landratsamtes bereitgestellt.
Jederzeit konnten sich alle Beteiligten und die interessierte Offentlichkeit
Uber den aktuellen Stand der Diskussion, anstehende Veranstaltungen
und die Ergebnisse der Erhebungen informieren. Zudem wurden auf die
beiden Teilhabekonferenzen sowie die Termine der Arbeitsgruppen in den
lokalen Medien hingewiesen. Auch zukinftig wird auf diese Weise uber
den Stand der Malinahmenumsetzung informiert.

2.4 Beteiligungsverfahren

Teilhabekonferenzen

Um den Planungsprozess und die erarbeiteten Malinahmen in die (Fach-)
Offentlichkeit zu tragen und eine breite Beteiligung zu ermdglichen, fand
als Auftakt des Beteiligungsprozesses eine Teilhabekonferenz statt. Am
29.09.2012 trafen sich Menschen mit Behinderungen und deren Angeho-
rige, Vertreterinnen und Vertreter von Kreis- und Bezirksrat sowie Verwal-
tung, von Organisationen, Diensten, Verbanden und Vereinen, Fachleute
sowie weitere interessierte Blrgerinnen und Burger, um sich Uber die an-
gestrebte Teilhabeplanung zu informieren, ihre Winsche und Anregungen
einzubringen und aktuelle Themen und Probleme zu sammeln. In Anleh-
nung an die ,Open-Space-Methode” wurden verschiedene Teilthemen
durch die Teilnehmenden zur Diskussion gestellt. Nach der Sammlung
von Themenschwerpunkten im Plenum wurden daraus ausgewahlte the-
menbezogene Arbeitsgruppen gebildet. In den Arbeitsgruppen wurden auf
Plakaten jeweils zu den Themenschwerpunkten erste Eindrticke, Proble-
me bzw. offene Fragen, positive Praxisbeispiele, bestehende Handlungs-
vorschlage und neue, potentielle Mitglieder fur die Arbeitsgruppen be-
nannt, und somit die Richtungstendenzen fiir die weitere Planung vorge-
geben. Uber die jeweiligen Sammlungen und Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pen wurde anschliel3end im Plenum informiert und diskutiert.

In einer zweiten Teilhabekonferenz am 22.06.2013 wurden die Planungs-
ergebnisse vorgestellt und nochmals in thematischen Kleingruppen disku-
tiert. AnschlieRend wurden als Grundlage fur die weitere Entwicklung die
Malinahmen bepunktet und damit priorisiert.
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Fir beide Teilhabekonferenzen wurden umfassende Dokumentationen
erstellt, die auch Uber den Internetauftritt des Landkreises Rosenheim ab-
gerufen werden kdnnen.

Arbeitsgruppen

Zur Vertiefung der Diskussion vor Ort wurden nach Auswertung der
1. Teilhabekonferenz Arbeitsgruppen gebildet, in denen ab November
2012 zentrale Themen der Teilhabe intensiver diskutiert wurden. Fir den
Landkreis Rosenheim wurden folgende finf Arbeitsgruppen gebildet:

= Arbeitsgruppe Schule
= Arbeitsgruppe Wohnen
= Arbeitsgruppe Beratung und Information

= Arbeitsgruppe Arbeit und Beschaftigung (gemeinsam mit der Stadt
Rosenheim)

= Arbeitsgruppe Freizeit (gemeinsam mit der Stadt Rosenheim)

Die Arbeitsgruppen trafen sich im Laufe der Teilhabeplanung jeweils drei
Mal, um die Situation themenspezifisch zu analysieren und Handlungsvor-
schlage zu formulieren.

2.5 Erhebungsmethoden

Um einen umfassenden Uberblick tber die Situation von Menschen mit
Behinderungen im Landkreis Rosenheim zu gewinnen und méglichst viele
Perspektiven einzubeziehen, wurde auf eine Mischung aus quantitativen
(weitgehend standardisierten) und qualitativen (nicht standardisierten) Er-
hebungsformen zurtickgegriffen. Zu den qualitativen Erhebungsformen
zahlen die Interviews mit Fachleuten und Betroffenen. Die Befragung von
Menschen mit Behinderungen erfolgte vollstandardisiert. Allen an den Er-
hebungen Beteiligten gilt unser Dank fir ihre Teilnahmebereitschaft und
Unterstitzung. Dartber hinaus wurden verschiedene Dokumente und Sta-
tistiken von Behorden (Bezirk Oberbayern, Bayerisches Landesamt fur
Statistik und Datenverarbeitung, Zentrum Bayern Familie und Soziales)
reanalysiert und Daten fur den Planungsprozess aufbereitet.
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Interviews mit Fachleuten

Im Juli und August 2012 wurden insgesamt 14 Interviews mit Fachleuten
gefiihrt, um einen Uberblick und fachliche Einschatzungen zur behinder-
tenpolitischen Lage und zur Teilhabesituation von Menschen mit Behinde-
rungen in Stadt und Landkreis Rosenheim zu gewinnen. Die Auswahl der
Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner erfolgte nach regionalen
und fachlichen Gesichtspunkten. Im Dezember 2012 wurden zudem zwei
biographische Betroffeneninterviews gefiihrt, um einen tieferen Einblick in
die lebensgeschichtlichen Aspekte vor Ort zu erarbeiten. Wir bedanken
uns herzlich bei allen Beteiligten fir ihre Auskunftsbereitschaft.

Aus dem Bereich Behindertenpolitik
= Frau Mayer, Behindertenbeauftragte der Stadt Rosenheim
= Frau Read, Behindertenbeauftragte des Landkreises Rosenheim
= Herr Hock, Behindertenbeauftragter der Gemeinde Eggstatt

Aus dem Bereich Eingliederungshilfe

= Herr Sonntag, Leiter der Stabsstelle Strategische Sozialplanung,
Geschéftsfuhrer des Gremiums zur Gesundheits-, Sozial- und Ver-
sorgungsplanung Oberbayern

Aus dem Bereich barrierefreies Bauen

= Frau Degenhart, Architektin und Sprecherin der Beratungsstelle
barrierefreies Bauen in der Bayerischen Architekten Kammer

Aus dem Bereich Schule und Arbeit

« Frau Wichmann, Schulratin der Staatlichen Schulamter in der Stadt
und im Landkreis Rosenheim

= Herr Georgii, Leiter der Caritas Wendelstein Werkstatten

= Herr Bogenberger, Leiter der Philipp-Neri-Schule in Rosenheim
Aus dem Bereich Behindertenorganisationen und Vereine

= Frau Brihl, Vorsitzende Fortschritt Rosenheim e.V.

= Herr Bauer, Vorsitzender Leben mit Handicap e.V. und Geschéfts-
fuhrer der Leben mit Handicap Prien GmbH und Co KG

= Herr Gerlmaier, ehemaliger Vorsitzender des Rosenheimer Blin-
den- und Sehbehindertenbundes

= Herr Strubel, Abteilungsleiter beim Sportbund DJK Rosenheim e.V.

Darlber hinaus wurden noch zwei Menschen mit Behinderungen in die
oben genannten narrativen Interviews einbezogen.
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Befragung von Menschen mit Behinderungen®

Um Auskunft Gber Probleme, Bedarfe, Ideen und Vorstellungen sowie die
Lebenssituation der Bevolkerung zu erhalten, wurde eine reprasentative
Befragung der Menschen mit Behinderungen bzw. deren Angehdrigen
durchgefuhrt. Die Versendung des standardisierten Fragebogens erfolgte
ab dem Februar 2013 an eine Stichprobe von rund 800 Menschen mit Be-
hinderungen in der Stadt Rosenheim und rund 2.800 Menschen mit Be-
hinderungen im Landkreis Rosenheim.

Die Stichproben- und Adressenermittiung erfolgte tber die Register des
Zentrums Bayern Familie und Soziales und des Bezirks Oberbayern, um
sowohl Menschen mit einem Schwerbehindertenausweis als auch Men-
schen, die Eingliederungshilfe seitens des Bezirks beziehen, zu erfassen
und anzuschreiben. Die ausgewahlten Personen hatten die Mdglichkeit
neben dem per Post erhaltenen Fragebogen eine Version in Leichter
Sprache oder in Gro3druck in Anspruch zu nehmen. Diese konnten sie
Uber das Sozial-, Wohnungs-, Versicherungs- und Grundsicherungsamt
der Stadt Rosenheim oder das Landratsamt Rosenheim einfordern oder
sie hatten die Mdglichkeit, diese unter einer extra eingerichteten Internet-
seite selbst auszudrucken.

Das Ende der Feldzeit wurde auf Marz festgesetzt. Insgesamt beteiligten
sich in dieser Zeit 829 Befragte aus dem Landkreis Rosenheim an der
Studie, was einer Ricklaufquote von knapp 30 Prozent fir den Landkreis
Rosenheim entspricht.

Um einen Uberblick tber die grundlegenden Antwortverteilungen der Be-
fragten zu ermoglichen, wurde ein ausfuhrlicher Tabellenband erstellt.
Dieser Tabellenband ist ebenso wie eine schriftiche Zusammenfassung
der Befragungsergebnisse lber den Internetauftritt des Landkreises Ro-
senheim abrufbar.

* Stadt und Landkreis Rosenheim. Befragung von Menschen mit Behinderungen 2013.

Auswertung durch das BASIS-Institut fur soziale Planung, Beratung und Gestaltung
GmbH. Bamberg 2013.
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Befragung der kreisangehotrigen Stadte, Markte und Gemeinden
(Kommunalbefragung)®

Im Zuge der Teilhabeplanung wurde ein Fragebogen fur die Stadte, Mark-
te und Gemeinden konzipiert, der die Bereiche “Infrastruktur®, “Beratung
und Information seitens der Kommune*, “Kommunikation und Forderung*®
und “Planungsvorhaben“ beinhaltete. Diese (standardisierte, schriftliche)
Kommunalbefragung sollte neben bestehenden Angeboten auch eine reel-
le Einschatzung der Kommunen zu aktuellen Problemen und zuktinftigen
Entwicklungen im Zuge der Integrations- und Inklusionsarbeit in den ein-
zelnen Kommunen abbilden.

Es beteiligten sich im 1. Quartal 2013 nicht alle Kommunen des Landkrei-
ses Rosenheim an der Befragung. Insgesamt 35 der 46 Kommunen mach-
ten Angaben, was einer Ricklaufquote von 76,1 Prozent entspricht.

Befragung von ambulanten Diensten®

Menschen mit Behinderungen erheben heute zu Recht einen Anspruch
auf weitestgehende Selbstbestimmung. Doch eine selbstbestimmte Le-
bensfuhrung, sei es in der Familie, der eigenen Wohnung oder in einer
Wohngemeinschatft, ist oft erst dann moglich, wenn geeignete ambulante
Hilfsangebote zu Verfligung stehen.

Auf Initiative der Arbeitsgruppe ,Wohnen“ wurde daher anhand einer
schriftichen Befragung der ambulanten Dienste und Sozialstationen in
Stadt und Landkreis Rosenheim die ambulante Versorgungsstruktur im
Sinne der Inklusion néaher beleuchtet. An der Befragung beteiligten sich 36
Dienste, was einer Rucklaufquote von 67% entspricht.

® Landkreis Rosenheim. Befragung der kreisangehorigen Stadte, Markte und Gemein-

den (Kommunalbefragung) 2013. Auswertung durch das BASIS-Institut fir soziale
Planung, Beratung und Gestaltung GmbH. Bamberg 2013.

Landkreis Rosenheim. Befragung von ambulanten Diensten, eigene Auswertungen.
Rosenheim 2013.

6
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3 MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN IM LANDKREIS
ROSENHEIM

Vorbemerkungen

Die Schwerbehindertenstatistik des Bayerischen Landesamts fur Statistik
und Datenverarbeitung enthalt die Anzahl der amtlich anerkannten Men-
schen mit Schwerbehinderungen ab einem festgestellten Grad der Behin-
derung nach Art, Ursache und Grad der Behinderung sowie nach person-
lichen Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Staatsangehoérigkeit und Woh-
nort.” Diese Statistik ermdglicht eine erste Orientierung in Bezug auf die
GroRRe des Personenkreises, der auf behinderungsbedingte Unterstitzung
angewiesen ist, allerdings muss der sogenannte Schwerbehindertenaus-
weis beantragt werden. Dies geschieht in der Regel, wenn die gesetzlich
vorgesehenen Vergunstigungen, die damit verbunden sind (z.B. in der
Erwerbstatigkeit), in Anspruch genommen werden sollen. Auch setzt die
Entscheidung zur Beantragung eines Ausweises ein gewisses Mald an
Informationen voraus. Es wird daher vermutet, dass in der Statistik z.B.
Frauen ohne Berufstéatigkeit und auslandische Mitbirgerinnen und Mitblr-
ger unterreprasentiert und Manner mit einer Erwerbskarriere tberrepra-
sentiert sind.® Uberhaupt nicht erfasst sind Personen, die von einer Behin-
derung bedroht sind und Personen, bei denen ein Grad der Behinderung
unter 50 festgestellt wurde.

Neben dieser “Dunkelziffer ergibt sich aus der Statistik ein weiteres Prob-
lem: In den Kategorien zur Feststellung der “Art der Behinderung* werden
Gruppen nach Kriterien zusammengefasst, die haufig eine Orientierung
eher erschweren. In der veroffentlichten Statistik fur Bayern sind in der
Kreisauswertung lediglich die Oberkategorien bertcksichtigt, in denen bei-
spielsweise Querschnittlahmung, zerebrale Stérungen, geistig/seelische
Behinderungen und Suchterkrankungen zu einer (wenig aussagekraftigen)
Kategorie zusammengefasst wurden. Das Statistische Landesamt hat je-
doch auf Anfrage fur den Landkreis Rosenheim eine aufgeschliisseltere
Gesamtauswertung (kostenpflichtig) zur Verfigung gestellt.

Seit 1985 wird alle zwei Jahre eine Bundesstatistik Uiber schwerbehinderte Menschen
durchgefiihrt. Rechtsgrundlage ist 8 131 Sozialgesetzbuch (SGB) - Neuntes Buch (1X)
- Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen in Verbindung mit dem Bundes-
statistikgesetz (BStatG) in der jeweils geltenden Fassung. Erhoben werden die Anga-
ben zu § 131 Abs. 1 des SGB IX. Auskunftspflicht ergibt sich aus § 131 Abs. 2 SGB IX
in Verbindung mit § 15 BStatG. Hiernach lieferte das Zentrum Bayern Familie und So-
Ziales zum Stichtag 31.12.2011 die Daten.

Vgl. auch Bundesministerium fir Arbeit und Soziales: Agentur fir Gleichstellung im
ESF. Menschen mit Behinderung. Online im Internet; URL.: http://www.esf-
gleichstellung.de/96.htmI?&cHash=32856a0381&tx_ttnews[cat]=92 (letzter Abruf am
21.08.2013)
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Der Grad der Behinderung (GdB) und der Grad der Schadigungsfolgen
(GdS) werden durch arztliche Begutachtungen bemessen. Fir die Eintra-
gung im Schwerbehindertenausweis wird ein Gesamt-GdB ermittelt. Zu
berticksichtigen ist, dass bei einer Feststellung der Behinderung medizi-
nisch-gesundheitliche oder behinderungsbedingte Probleme bei der Aus-
Ubung einer Beschaftigung im Vordergrund stehen. Der Grad der Behinde-
rung lasst also keine Rickschlisse auf einen tatséchlichen Unterstit-
zungsbedarf im Alltag zu. Die Indikatoren lassen lediglich die Feststellung
zu, in welchem Alter Beeintrachtigungen auftreten und ob diese z.B. durch
einen (Berufs-) Unfall oder durch Krankheit verursacht worden sind, oder
welche Funktionsbereiche dadurch starker oder weniger betroffen sind.
Dadurch ist es schwierig, konkrete Aussagen zu moglicher Teilhabe und
inklusiver Sozialraumplanung zu treffen.®

In der Anlage 1 werden noch die wichtigsten Rechte und Nachteilsaus-
gleiche in Abhangigkeit vom Grad der Behinderung im Schwerbehinder-
tenausweis und den Merkzeichen dargestellt. Jeder GdB schliel3t grund-
satzlich die mit niedrigeren GdBs verbundenen Rechte ein.

Merkzeichen dienen als Nachweis flr besondere Beeintrachtigungen (sie-
he Anlage 2), die in den Schwerbehindertenausweis eingetragen werden
konnen. Mit den einzelnen Merkzeichen sind ebenfalls unterschiedliche
Rechte und Nachteilsausgleiche verbunden.

3.1 Amtliche Statistiken

Laut Auskunft des Statistischen Bundesamts lebten zum Jahresende 2011
in Deutschland rund 7,3 Millionen schwerbehinderte Menschen. Etwas
mehr als die Halfte davon, 51 Prozent, waren Manner. 8,9 Prozent der
Gesamtbevdlkerung waren somit schwerbehindert. Mit dem Alter zuneh-
mende gesundheitliche Beeintrachtigungen fuhren dazu, dass der Anteil
Behinderter mit steigendem Alter hoher wird. So waren deutlich mehr als
ein Viertel (29%) der schwerbehinderten Menschen in Deutschland 75
Jahre und alter bzw. knapp die Halfte (46%) gehorte der Altersgruppe zwi-
schen 55 bis unter 75 Jahren an. Lediglich vier Prozent einer Schwerbe-
hinderung war im Jahr 2011 angeboren bzw. trat vor der Vollendung des
ersten Lebensjahres auf. Mit 83 Prozent wurde der Gberwiegende Teil der
Behinderungen laut Statistischem Bundesamt durch eine Krankheit verur-
sacht. Nur zwei Prozent waren auf einen Unfall oder eine Berufskrankheit

° Deutscher Behindertenrat. Einstieg in Inklusion- und Teilhabestatistiken — Weiterent-

wicklung statistischer Indikatoren im Bereich von Menschen mit Behinderungen. Berlin,
25.10.2010, S. 3. Online im Internet: URL: http://www.deutscher-
behindertenrat.de/mime/00064322D1302028715.pdf (letzter Abruf am 21.08.2013)
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zurtckzufihren. Zwei von drei Menschen mit Schwerbehinderungen hat-
ten korperliche Behinderungen. EIf Prozent der Falle entfielen auf eine
geistige oder seelische Behinderung, auf zerebrale Stérungen
neun Prozent. Bei der ubrigen, recht grof3en Gruppe von 18 Prozent war
die Art der schwersten Behinderung nicht ausgewiesen.*®

In Bayern lebten zum Stichtag 1.107.724 Einwohnerinnen und Einwohner
mit Schwerbehinderungen (davon 572.400 Manner und 535.324 Frauen).
Das entspricht bei einer Bevolkerung von 12.595.891 Personen in Bayern
einem Anteil von 8,8 Prozent.

Im Landkreis Rosenheim lebten zum Stichtag 17.920 Menschen mit
Schwerbehinderungen, was einen Anteil an der Gesamtbevoélkerung von
7,3 Prozent bedeutet - und somit deutlich unter dem bundesdeutschen
bzw. dem bayernweiten Anteil liegt. Die Anzahl der Menschen mit Behin-
derungen im Landkreis Rosenheim steigt absolut sowie auch prozentual
im Bevolkerungsanteil in den Jahren 2003 bis 2009 stetig an. Insgesamt
ist ein Anstieg der Menschen mit Schwerbehinderungen im Landkreis Ro-
senheim z.B. im Zeitraum 2003 bis 2011 um 13,5 Prozent zu verzeichnen.
Der Ruckgang im Vergleich der Erhebungen zum Jahresende 2009 zum
Jahresende 2011 entsteht lediglich aufgrund einer Bereinigung der Regis-
ter der schwerbehinderten Menschen.™

Abbildung 1: Entwicklung der Anzahl der Menschen mit Behinderungen Landkreis
Rosenheim

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung 2003-2011 zum
Stichtag 31.12. des Jahres, eigene Darstellung

19 statistisches Bundesamt. Pressemitteilung vom 18. September 2012 — 324/12.
Online im Internet: URL:
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2012/09/PD12
324 227pdf.pdf? __blob=publicationFile (letzter Abruf am 21.08.2013)

1 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung. Statistische Berichte.
Schwerbehinderte Menschen in Bayern am 31. Dezember 2011. Minchen 2012, S. 2
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Als Ursachen fir den Anstieg kann vermutet werden, dass Menschen mit
Behinderungen eine steigende Lebenserwartung haben bzw. der Anteil
alterer Menschen wachst, die potentiell haufiger eine Behinderung haben
als junge Menschen.

Die gro3te Gruppe der Menschen mit Schwerbehinderungen stellen im
Landkreis Rosenheim zum 31.12.2011 die Personen mit Funktionsein-
schrankungen und/oder (Teil-)Verlusten an GliedmalRen, Wirbelsdule oder
Brustkorb (26,3%). Die zweitgrol3te Gruppe ist der Personenkreis, bei dem
als schwerwiegendste Art der Behinderung die Beeintrachtigung der Funk-
tion von inneren Organen bzw. Organsystemen festgestellt wurde
(20,8%). Die Tatsache, dass im Landkreis Rosenheim 18,6 Prozent der
Menschen mit Behinderungen unter der Bezeichnung ‘sonstige oder un-
genugend bezeichnete Behinderungen’ zusammengefasst werden, macht
auch hier deutlich, dass die bestehende Einteilung einer Uberarbeitung
bedarf, um strukturplanerisch und inhaltlich effektiver verfahren zu koén-
nen.*? Auch die mit lediglich 53 Personen besetzte Gruppe der Quer-
schnittgelahmten hat im Zuge der Teilhabeplanung bei der Interpretation
der Statistiken zu Verunsicherung gefuhrt bzw. ihre Gro3e wurde in Frage
gestellt. Hier sei auf die Ausfiihrungen beztiglich der nicht immer nachvoll-
ziehbaren Zuordnung von Menschen mit Behinderungen zu bestimmten
Gruppen verwiesen.

Tabelle 1: Menschen mit Behinderungen Landkreis Rosenheim nach Art der
schwersten Behinderung 2011

Anteil an allen Men-
Art der schwersten Behinderung [Insgesamt schen mit Schwerbe-
hinderungen

Beeintrachtigung der Funktion von inne-
ren 3.728 20,8%
Organen bzw. Organsystemen

Funktionseinschrankung / (Teil-) Verluste

(Gliedmalen, Wirbelsaule, Rumpf), 4.708 26,3%
Deformierung Brustkorb

Querschnittiahmung 53 0,3%
zerebrale Stérung mit neurologischen

Ausfallserscheinungen am Bewegungs- 980 5,5%
apparat

zerebrale Stérung ohne neurologische
Ausfallserscheinungen am
Bewegungsapparat

845 4,7%

2 Diese Gruppe umfasst Personen mit Behinderungen mit Einzel-GdB unter 25 und Per-
sonen mit anderweitig nicht einzuordnenden oder ungeniigend bezeichneten Behinde-

rungen.
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Stdérungen der geistigen Entwicklung 711 4,0%
Blindheit und Sehbehinderung 739 4,1%
Sprach- oder Sprechstérung, Taubheit,
prach- ocel SPIeshs Dring, Tatione! 765 4,3%
Schwerhdorigkeit, Gleichgewichtsstorung
Psychosen, Neurosen, Personlichkeit-
und Verhaltensstérungen, Suchtkrankhei- 1.368 7,6%
ten
lust einer Brust oder beider Brust
erlust einer Brust oder beider Bruste, 677 3.8%
Entstellungen u.a.
Sonstige und ungenligend bezeichnete
sfige und Lingentig zet 3.341 18,6%
Behinderungen
Gesamt 17.915" 100,0%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2012, eigene Darstel-

lung

Von den amtlich anerkannten Menschen mit Schwerbehinderungen im
Landkreis Rosenheim leidet rund ein Viertel unter sehr schweren Beein-
trachtigungen. Bei fast 5.000 Personen wurde von den zustandigen Stel-
len ein Grad der Behinderung 100 festgestellt, das entspricht 27,9 Pro-
zent. Der geringste Grad von 50 wurde tber 5.600 Menschen mit Schwer-
behinderungen zuerkannt, das entspricht 31,5 Prozent.

Tabelle 2: Menschen mit Behinderungen nach Grad der Behinderung 2011

Grad der Behinderung |Landkreis Rosenheim Oberbayern
absolut in % absolut in %
50 5.648 31,5% 110.657 32,0%
60 2.765 15,4% 57.030 16,5%
70 1.713 9,6% 36.424 10,5%
80 1.930 10,8% 38.811 11,2%
90 866 4,8% 17.252 5,0%
100 4,988 27,9% 86.120 24,9%
insgesamt 17.920 100,0% 346.294 100,0%
Anteil an der
. 7,3% 7,8%
Gesamtbevélkerung

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung 2012, eigene Dar-

stellung

3 Abweichungen bei der Gesamtzahl der Schwerbehinderten ergeben sich durch die
Aufschlisselung des Statistischen Landesamts in den Unterkategorien, in denen Zah-
lenwerte als “unbekannt, geheim oder nicht rechenbar” ausgewiesen werden. In den
Oberkategorien werden diese Zahlenwerte allerdings ausgewiesen.
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Die Schwerbehindertenquote féllt im bayerischen Regionalvergleich sehr
unterschiedlich aus, sie pendelte zum Stichtag 31.12.2011 zwischen 7,6
Prozent (Schwaben) und 11,2 Prozent (Oberpfalz). Bayernweit steigt sie
allerdings durchgehend mit zunehmendem Alter an. Manner sind (insbe-
sondere bei den ab 55-Jahrigen) eher schwerbehindert als Frauen. Als
eine Ursache hierfur wird angefthrt, dass Manner haufiger erwerbstétig
sind und daher eher Antrage auf Anerkennung einer Schwerbehinderung
stellen, um so die Vorteile des Schwerbehindertenrechts fir den Arbeits-
markt und die Rente (Friihverrentung) nutzen zu kénnen.**
Erwartungsgemald kommen auch im Landkreis Rosenheim Behinderun-
gen bei Personen im fortgeschrittenen Alter haufiger vor als bei jingeren
Menschen. Fur den Landkreis Rosenheim zeigt die Schwerbehinderten-
statistik, dass deutlich Uber die Halfte (51,8%) der amtlich anerkannten
Menschen mit Schwerbehinderungen élter als 65 Jahre sind. Die Gruppe
der unter 18-Jahrigen hingegen macht im Vergleich nur 2,7 Prozent (ohne
Abbildung) aus. Ubertragt man die Zahlen auf die Gesamtbevélkerung so
zeigt Abbildung 2, dass somit fast ein Funftel der Uber 65-jahrigen im
Landkreis (18,6%) einen Schwerbehindertenausweis hat und diese Tatsa-
che im Vergleich mit den anderen Altersgruppen stetig zunimmt. So fallt
der Anteil der unter 25-Jahrigen mit einem Schwerbehindertenausweis mit
1,3 Prozent am geringsten aus.

Abbildung 2: Anteil der Menschen mit Schwerbehinderungen nach Altersgruppen
an der Gesamtbevélkerung Landkreis Rosenheim 2011

unter 25 25 bis unter 45 45 bis unter 55 55 bis unter 65 65 und alter

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung 2012, eigene Be-
rechnungen

4 Statistisches Bundesamt (Destatis). Statistik der schwerbehinderten Menschen. Kurz-
bericht. Wiesbaden 2012, S. 6

31



MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

3.2 Eingliederungshilfe

Vorbemerkungen

Anspruch auf Eingliederungshilfe haben unter bestimmten Umstanden
Menschen, deren korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit beeintrachtigt ist oder die von einer solchen Behinderung be-
droht sind. Die Eingliederungshilfe hat zum Ziel, eine drohende Behinde-
rung zu verhiten, eine vorhandene Behinderung und deren Folgen zu be-
seitigen oder zu mildern und behinderte Menschen moglichst weitgehend
in die Gesellschaft einzugliedern.’ In Bayern werden seit 2009 alle Hilfen
fur Menschen mit Behinderungen von den bayerischen Bezirken finanziert,
unabhangig davon, ob es sich um ambulante oder (teil-)stationére Hilfen
handelt und unabh&ngig davon, ob eine kdrperliche, geistige oder seeli-
sche Behinderung vorliegt.

Im Jahr 2010 legte der Bezirk Oberbayern im Rahmen seiner strategi-
schen Gesamtsozialplanung erstmals einen umfassenden Sozialbericht
Uber die Handlungsfelder in seinem Zustandigkeitsbereich vor. Der “Erste
Sozialbericht des Bezirks Oberbayern® gibt Auskunft Uber soziale Lagen
und Uber Angebote von Leistungen zur Teilhabe in Oberbayern. Es finden
sich dort u.a. Daten zu den Leistungsberechtigten, einwohnerbezogene
Kennzahlen sowie Informationen Uber Einrichtungen und Dienste in den
Bereichen Psychiatrie, Suchthilfe und Behindertenhilfe in Minchen und
Oberbayern. Grundlage der dargestellten Daten zu den Leistungsberech-
tigten sind die Controllingberichte der Abteilung 1l des Bezirks Oberbayern
(Jahresberichte Hilfen fur Menschen mit Behinderungen und Hilfen far
Menschen mit Pflegebedurftigkeit), dabei handelt es sich um Verlaufsfélle
mit Zahlungsstrom zum Abfragezeitpunkt.*®

Im November 2012 erschien der “Zweite Sozialbericht des Bezirks
Oberbayern®. Neben den Grundlagen und Daten zum Ist-Stand sind hier
die Planungsperspektiven fir die nachsten drei Jahre aufgezeigt. Ebenso
hat der Bezirk Oberbayern, da viele Strukturen erst aus der regionalen
Sicht transparent werden, erstmals die Daten fur Landkreise und kreisfreie
Stadte regionalisiert aufbereitet.’

> Die Eingliederungshilfe nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Xl ist eine nachrangige
Leistung. Sie wird nur dann gewahrt, wenn keine Anspriiche gegenulber vorrangigen
Rehabilitationstragern (z.B. Krankenkassen, Bundesanstalt fur Arbeit, Integrationsamt
oder Rentenversicherungstrager) bestehen. Leistungen nach dem SGB XllI sind in der
Regel abhangig vom Einkommen und Vermdogen.

'° Bezirk Oberbayern. Erster Sozialbericht des Bezirks Oberbayern im Rahmen der Ge-
samtsozialplanung. Miinchen 2010, S. 42

' Bezirk Oberbayern. Zweiter Sozialbericht des Bezirks Oberbayern im Rahmen der
Gesamtsozialplanung. Minchen 2012, S. 11
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Leistungen der Eingliederungshilfe im Landkreis Rosenheim

Insgesamt wurden im Jahr 2011 im Landkreis Rosenheim fir 2.047 Men-
schen mit Behinderungen Leistungen der Eingliederungshilfen gewahrt.
Diese verteilten sich auf die drei Unterstitzungsformen ambulant (36,6%),
teilstationar (36,8%) und vollstationar (26,5%).

Vergleicht man die Zahl der Menschen mit eingetragenem Grad der Be-
hinderung mit der Zahl der Menschen, die Eingliederungshilfe vom Bezirk
beziehen, kann man feststellen, dass nur jeder 6. Mensch mit eingetrage-
nem Grad der Behinderung auch Eingliederungshilfe vom Bezirk bezieht.
Wie in Oberbayern gesamt ist auch im Landkreis Rosenheim ein Anstieg
der leistungsberechtigten Personen in den letzten Jahren insgesamt zu
verzeichnen: Im oberbayerischen Durchschnitt stieg die Zahl der leis-
tungsberechtigten Personen pro 1.000 Einwohner in den Jahren 2009 bis
2011 von 7,7 auf 8,2, im Landkreis Rosenheim von 7,8 auf 8,2 leistungs-
berechtigte Personen (ohne Abbildung). Die Zahlungsstrome im Jahr 2011
beliefen sich in der Eingliederungshilfe fur den Landkreis auf 39.383.038
Euro. Pro Einwohner ergaben sich fir den Landkreis knapp 157 Euro
(Durchschnitt Oberbayern 174,73 Euro). Damit liegt der Landkreis im
oberbayerischen Vergleich 10,2% unter dem Durchschnitt. Ahnlich stellt
es sich bei den Nettoausgaben pro leistungsberechtigte Person dar: Wie
in Abbildung 3 ersichtlich, flossen mit 19.239 Euro pro leistungsberechtig-
ter Person 9,8 Prozent weniger als im Bezirksdurchschnitt.

Abbildung 3: Nettoausgaben pro leistungsberechtigter Person im Vergleich 2009
und 2011

Quelle: Bezirk Oberbayern; Zweiter Sozialbericht des Bezirks Oberbayern 2012
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Betrachtet man die Verteilung der Gelder der Eingliederungshilfe nach
Hilfeformen, ergibt sich fur den Landkreis Rosenheim im Jahr 2011 eine
wie folgt prozentuale Verteilung: 49 Prozent der Eingliederungshilfe flos-
sen in die stationdren Hilfen, 41 Prozent in die teilstationdren Hilfeformen
und 10 Prozent der Eingliederungshilfe entfielen auf die ambulanten Hil-
fen.

Abbildung 4: Eingliederungshilfe nach Hilfeformen

Quelle: Bezirk Oberbayern 2011, eigene Darstellung
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4 HANDLUNGSFELDER DER TEILHABEPLANUNG

Die Arbeitsgruppen waren das Herzstlick der Teilhabeplanung. Dort wur-
den zentrale Themen der Handlungsfelder von 10 bis 30 Menschen disku-
tiert und Mallnahmenvorschlage abgeleitet. Wichtig war fir die Diskussi-
on, keine Fragen auszublenden, auch wenn das zunachst bedeutete, die
rechtliche Zustandigkeit fur einzelne Fragen auf3en vor zu lassen. Viele
Malnahmen kénnen vom Landkreis Rosenheim selbstandig umgesetzt
werden, manche nur zusammen mit anderen. Und manchmal kann die
Anregungen, eine MalRnahme umzusetzen, lediglich an Dritte (z.B. den
Bezirk Oberbayern) weitergemeldet werden, da die Umsetzung in deren
Aufgabenbereich fallt.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Arbeitsgruppen vorgestellt. Zu-
nachst wird jeweils die Ausgangssituation beschrieben, dann werden Ziele
benannt und zuletzt werden MaRnahmenempfehlungen®® gegeben, wie
diese Ziele erreicht werden konnen.

4.1 Handlungsfeld (Frih-) kindliche Bildung

Vorbemerkung

Das Handlungsfeld (Frth-) kindliche Bildung wurde innerhalb des Pla-
nungsprozesses nicht im Rahmen einer Facharbeitsgruppe erarbeitet.
Daher kdonnen im Folgenden nur kurz die Rahmenbedingungen und die
Ausgangssituation im Landkreis skizziert werden. Eine Facharbeitsgruppe
wird nach Verabschiedung des Teilhabeplans eingesetzt und das Thema
im Laufe des Jahres 2014 vertieft bearbeitet (siehe 4.1.2 Mal3hahmen).

4.1.1 Ausgangssituation

Die Inklusion von Kindern mit Behinderungen in Tageseinrichtungen wird
zunehmend Realitat. Damit kommt der frihkindlichen Bildung gesellschaft-
lich eine Vorreiterrolle in Bezug auf die Umsetzung der Inklusion zu. Das
Miteinander von Kindern mit Behinderungen und Kindern ohne Behinde-
rungen wird in vielen Kindertagesstatten taglich erlebt und gelebt. Damit
sind die Kindertagesstatten eine wichtige Keimzelle der Inklusion. Nicht
nur die Kinder, sondern auch deren Eltern erleben das Zusammensein
von Kindern mit und Kindern ohne Behinderungen als Normalitat.

Uber den Grundsatz der uneingeschrankten Teilhabe hinaus hat der Ge-
setzgeber in 8§ 22a Absatz 4 SGB VIII einen integrativen Forderauftrag fur

' MaRnahmenempfehlungen im Uberblick (verkiirzte Darstellung) siehe Anlage 5
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Kindertageseinrichtungen normiert, wonach Kinder mit und ohne Behinde-
rung grundsatzlich in Gruppen gemeinsam geférdert werden sollen.

Im Landkreis Rosenheim wurden 2013 (Stichtag 01.01.) 207 Integrations-
kinder in den Bereichen Kinderkrippe (2%), Kindergarten (70%), Haus fur
Kinder (16%) und Hort (12%) geftrdert. Im Jahre 2009 waren es noch 131
Integrationskinder. Dies entspricht einer Steigerung von ca. 58% innerhalb
von 4 Jahren. Der Anteil von Integrationskindern zu allen betreuten Kin-
dern (8.631) betragt aktuell ca. 2,4%."°

Integrationskinder im Rahmen des BayKiBiG sind Kinder die einen An-
spruch auf Eingliederungshilfe nach § 53 SGB XII oder § 35 a SGB VIII
haben und die Uber einen entsprechenden Bescheid des Bezirks
Oberbayern oder des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe verfi-
gen. Der Trager der Kindertageseinrichtung muss wiederum eine Leis-
tungs- und Entgeltvereinbarung mit dem Bezirk oder dem Jugendamt ab-
geschlossen haben damit auch eine tatsachliche Forderung in der Einrich-
tung fur dieses Kind stattfinden kann.

Ein Integrationskind belegt in der Regel drei Platze in der Einrichtung.
Dies bedeutet, dass dadurch nicht so viele Kinder aufgenommen werden
kénnen, da durch das Integrationskind weniger Platze zur Verfigung ste-
hen. Der Trager erhalt wiederum fir ein Integrationskind einen Forderfak-
tor von 4,5 (anstatt wie bei einem Regelkind 1,0, Kind unter drei Jahren
2,0, Schulkind 1,2 und Migrationskind 1,3), also eine deutlich héhere Be-
triebskostenférderung, so dass der Personalmehrbedarf aufgrund der in-
tensiveren Betreuung gedeckt ist. Zudem stockt der Bezirk Oberbayern
die kindbezogene Forderung um den Faktor 1 auf, stellt 50 heilpddagogi-
sche Fachleistungsstunden pro Integrationskind und Jahr zu Verfigung
und gewahrt zusétzliche Sachkosten.

Eine Einrichtung ist dann eine integrative Einrichtung, wenn mindestens
drei Integrationskinder diese besuchen (Art. 2 Abs. 3 BayKiBiG). Bei we-
niger als drei Integrationskindern handelt es sich um eine Einzelintegration
in der Einrichtung. Zum Stand Juli 2013 gibt es im Landkreis 25 Integrati-
onseinrichtungen (nach BayKiBiG) und 21 Einrichtungen mit Einzelintegra-
tion.

4.1.2 MalRnahmen

Eine Facharbeitsgruppe zur vertieften Bearbeitung des Themas wird ein-
gerichtet. Die Arbeitsgruppe wird ab Anfang 2014 tatig. Grundsatzlich wird
die Arbeitsgruppe allen interessierten Birgerinnen und Burgern offen ste-
hen. Es ist darauf zu achten, dass eine Beteiligung von Kreisverwaltung,
Kreispolitik, Fachleuten, Elternvertretungen und vor allem betroffenen EI-
tern sichergestellt ist. Bei Bedarf soll auch auf externe Unterstitzung
durch ein sozialwissenschaftliches Institut zurtickgegriffen werden kénnen.

19 Kreisjugendamt Rosenheim, KIBIG.web, eigene Auswertungen. Rosenheim 2013.
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4.2 Handlungsfeld Schule

4.2.1 Ausgangssituation

Beruhrungsangste mit Menschen mit Behinderungen werden sich abbau-
en lassen, wenn schon friihzeitig ein normaler und regelmafiger Kontakt
zwischen behinderten und nichtbehinderten Kindern besteht. Dies ist auch
langfristig eine Chance auf Veranderung, hin zu einer inklusiven Bildungs-
landschaft und einer inklusiven Gesellschatft.

Inklusion einzelner Schuler (Einzelintegration)

Einzelne Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf besuchen die wohnortnahe allgemeine Schule. Sie werden unter Be-
achtung ihres individuellen Forderbedarfs unterrichtet. Unterstitzung er-
fahren sie durch die Mobilen Sonderpadagogischen Dienste (MSD)?° der
Forderschule und ggf. durch Schulbegleitung®. In Stadt und Landkreis
Rosenheim gibt es im Schuljahr 2012/13 225 Einzelintegrationen ohne
Schulbegleitung an insgesamt 28 Grund- und Mittelschulen (Abfrage im
September 2012 durch die staatlichen Schulamter Rosenheim)?. Die
Schilerinnen und Schiler sind den Foérderschwerpunkten Lernen, Sehen,
Sprache, Hoéren, emotional-soziale Entwicklung oder kérperlich-
motorische Entwicklung zugeordnet und werden mit der Unterstiitzung des
MSD an Regelschulen unterrichtet. 22 Schilerinnen und Schiler mit Au-
tismus bzw. Asperger-Syndrom, hohen kérperlichen Einschrankungen
(Sehen, Horen, Kleinwuchs, spastische Lahmung) und Intelligenzminde-
rung werden mit zusatzlicher Unterstitzung durch Schulbegleitungen an
19 Regelschulen unterrichtet.?® Im Landkreis wird auf viele gute Beispiele
fur gelungene Einzelintegration hingewiesen. Eltern haben grundséatzlich
die Moglichkeit, ihr Kind mit Behinderungen auf der Schule ihrer Wahl be-
schulen zu lassen.

%% Die Mobilen Sonderpadagogischen Dienste (MSD) bieten individuelle Beratung und
breit gefacherte Unterstitzung fir Kinder und Jugendliche mit unterschiedlichen For-
derschwerpunkten in allgemeinen Schulen, aber auch fur Lehrkréafte, Eltern und Erzie-
hungsberechtigte.

Schulbegleitung erfolgt durch eine Person, die wahrend eines Teils oder auch wahrend
der gesamten Schulzeit (in Einzelfallen einschliel3lich des Schulweges) bei einer Schi-
lerin oder einem Schiller ist, um dessen behinderungsbedingte Defizite zu kompensie-
ren und Hilfestellungen zu geben. Die konkreten Aufgaben der Schulbegleitung be-
stimmen sich im Einzelfall nach den jeweiligen personlichen Erfordernissen.

Auch in weiterfihrenden Schulen werden Schiilerinnen und Schiler mit Férderbedarf
inkludiert. Quantitative Erhebungen dazu liegen jedoch nicht vor.

Staatliche Schulamter in der Stadt und im Landkreis Rosenheim. Information vom
11.01.2013.
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Kooperationsklassen

Kooperationsklassen sind Klassen der allgemeinen Schule, die Kinder mit
und ohne sonderpadagogischen Forderbedarf besuchen. Die Gruppe mit
sonderpadagogischem Forderbedarf hat in der Regel die Gréf3enordnung
von funf bis sechs Schilern. Eine Lehrkraft der Forderschule betreut die
Kooperationsklasse mit mehreren Stunden pro Woche. Die Zusammenar-
beit zwischen Forderschulen und Grundschulen soll dabei besonders ge-
fordert werden. Aktuell gibt es im Schulamtsbezirk Rosenheim 28 Koope-
rationsklassen an 13 Schulen.

Partnerklassen

Eine weitere Form der Zusammenarbeit zwischen Forderschulen und an-
deren Schularten ist die Partnerklasse. Partnerklasse bedeutet, dass eine
Regelschulklasse mit einer Forderklasse wie in einem Tandem zusam-
menarbeitet. Art und Umfang des gemeinsamen Unterrichts stimmen die
Lehrkrafte miteinander ab. Aktuell gibt es im Schulamtsbezirk Rosenheim
vier Partnerklassen.

Schulen mit Inklusionsprofil

In Schulen mit dem Schulprofil ,Inklusion* wird Lehrpersonal der Forder-
schule in das Kollegium der allgemeinen Schule eingebunden. Es kdnnen
Klassen eingerichtet werden, in denen Schilerinnen und Schiler mit sehr
hohem Fd&rderbedarf gemeinsam mit solchen ohne einen Forderbedarf
unterrichtet werden. Aktuell gibt es im Schulamtsbezirk Rosenheim drei
Grundschulen mit dem Profil Inklusion. Zwei davon im Stadtgebiet Rosen-
heim, eine im Landkreis (Gemeinde Tuntenhausen).

Forderschulen / Forderzentren

Die Forderzentren sind Kompetenzzentren fir Sonderpadagogik und ein
alternativer Lernort zur allgemeinen Schule, in denen insbesondere Kinder
und Jugendliche mit sonderpadagogischem Férderbedarf unterrichtet und
gefordert werden.?* Es werden Férderschulen mit folgenden Schwerpunk-
ten unterschieden:

» Foérderschwerpunkt Sehen

» Forderschwerpunkt Horen

4 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus. Die Forderschulen in
Bayern. Online im Internet: URL:
http://www.km.bayern.de/eltern/schularten/foerderschule.html (letzter Abruf am
21.08.2013)
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» Forderschwerpunkt kdrperliche und motorische Entwicklung
» Forderschwerpunkt geistige Entwicklung

» Forderschwerpunkt Sprache

» Forderschwerpunkt Lernen

» Foérderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung

Im Landkreis Rosenheim gibt es sieben Forderzentren. Zudem befinden
sich noch zwei Forderzentren im Stadtgebiet Rosenheim.

Eine Auflistung der Forderschulangebote findet sich in der Anlage 3.
Mobiler Sonderpéadagogischer Dienst (MSD)

Jedem Kind mit sonderpéadagogischem Forderbedarf, das eine Regelschu-
le besucht, kdnnen regelméRige Stunden des Mobilen Sonderpadagogi-
schen Diensts zugeteilt werden. Die Anzahl der MSD-Férderstunden je
behindertes Kind wird als zu gering erachtet und deckt bei weitem nicht
den tatsachlichen Bedarf. Die Stundenzahl sollte individuell festzulegen
sein. Strukturell ist auch die Differenzierung nach Behinderungsarten (ge-
fordert wird nach Forderschwerpunkten) problematisch. Eine bessere Nut-
zung der Ressourcen sollte angestrebt werden. Dazu wéare es denkbar,
dass sich Forderzentren zusammenschlie@Ren und einen MSD-
Stundenpool bilden, der flexibel einsetzbar ist.

Schulbegleitung®

Schulbegleitungen sind unter den aktuell gegebenen Rahmenbedingun-
gen und in der aktuellen Phase der Inklusionsentwicklung an Schulen sehr
wichtige Unterstutzungspersonen. Die Arbeitsgruppe ,Schule” hat jedoch
deutlich gemacht, dass im Bereich der ambulanten Eingliederungshilfe
nach 88 53 ff. SGB Xl im Landkreis nicht ausreichend Personen fur
Schulbegleitungen zu Verfugung stehen. Im Bereich der Jugendhilfe (Ein-
gliederungshilfe nach 8§ 35a SGB VIII) konnen erfahrungsgemaf in aller
Regel zeitnah geeignete Personen gefunden werden.

Schulbegleitungen werden als ,Zwischenlésung* auf dem Weg zu einer
inklusiven Schule gesehen. Der Einsatz sollte nur im individuellen Einzel-
fall erfolgen. Zu bevorzugen sind auf jeden Fall Tandemlehrerschaften von
Lehrkraften mit pédagogischer und sonderpadagogischer Ausbildung
(Zwei-Lehrkrafte-Prinzip). Erfahrungen zeigen, dass Schulbegleitungen
besonders dann eine gute Erganzung darstellen, wenn sie der Schul-

% Vgl. dazu: Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus und Verband der
Bayerischen Bezirke. Einsatz von Schulbegleitern an allgemeinen Schulen (Regel-
schulen) bei der Beschulung von Schilern/innen mit Behinderung, Miinchen 2012.
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dienstgemeinschaft angehoren. Oberste Prioritat fir ein gelingendes in-
klusives Schulsystem bleibt jedoch die Forderung nach dem Zwei-
Lehrkréafte-Prinzip.

Zusammenarbeit und Kooperationen

Der Ubergang von Kindertagesstatten an Schulen ist im Landkreis durch
die beteiligten Einrichtungen und Dienste gut organisiert. Die Grundschu-
len gehen auf die Kindertagestatten zu, informieren und wéahlen gemein-
sam mit den Eltern die passende Beschulung. Zudem unterstitzt der Mo-
bile Sonderpadagogische Dienst die Kindertageseinrichtungen. Es beste-
hen auch sonst gute Kooperationen unter den Fachleuten (z.B. zwischen
den Kooperationsbeauftragten der Kindergarten und Grundschulen).

Von Seiten der Staatlichen Schulamter in der Stadt und im Landkreis Ro-
senheim wird das Thema Inklusion u.a. in einem Qualitatszirkel (Zusam-
menarbeit Regelschule und Férderschule / MSD) und in unterschiedlichen
regelmanigen Treffen der Schulleitungen weiterentwickelt.

Zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen

Im diesem Bereich sind die Fallzahlen der Befragung sehr gering. Ein-
zelne postalische und auch telefonische Rickmeldungen lassen die
Vermutung zu, dass Eltern ihre Kinder als besonders forderbedurftig se-
hen, aber nicht als Mensch mit Behinderungen. Es zeigt sich auch, dass
ein eingetragener Grad der Behinderung (GdB) bei dieser Altersgruppe
weniger auftritt als in anderen Altersgruppen. Trotz geringer Fallzahlen
kénnen folgende Auswertungen einen Anhaltspunkt zur Situation im
Landkreis geben:

= Hilfreiche Unterstiitzung fiir den Ubergang zur Schule erhalten 14
Kinder mit Behinderungen, das entspricht 93% der Antwortenden.

= Von 27 Kindern mit Behinderungen besuchen 22 (81,5%) eine
Forderschule und 5 (18,5%) eine Regelschule. Mit der aktuellen
Beschulung sind 23 Eltern (70%) eher bzw. sehr zufrieden.

= 7 Kinder (21%) haben eine Schulbegleitung.

= Von 32 antwortenden Eltern wurde genau die Halfte bei der Wabhl
der Schule fachlich beraten. Zwei Drittel davon fanden die Bera-
tung fur hilfreich.

= Die Eltern bzw. Kinder erhalten gut zur Halfte (17 Kinder, 53%)
eine hilfreiche Vorbereitung und Unterstiitzung fiir den Ubergang
ins Berufsleben.
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4.2.2 Das wollen wir erreichen

Es gibt die Mdglichkeit, alle Kinder mit Behinderungen wohnortnah und
inklusiv zu beschulen.

4.2.3 mittelfristige Handlungsziele

Alle Bildungseinrichtungen sind barrierefrei zu gestalten. Eine ausreichen-
de Zahl an qualifizierten Personen fir Schulbegleitungen an Regelschulen
wird sichergestellt. Mittelfristig wird das Zwei-Lehrkrafte-Prinzip (Tandem
von Lehrkraft der allgemeinen Schule und einer Lehrkraft fir Sonderpada-
gogik) verwirklicht. Gemeinsame Aktionen von Schilerinnen und Schilern
mit und ohne Behinderungen werden verstarkt realisiert. Die Inklusionsbe-
ratung, einschlie3lich der Elternberatung zur Inklusion an Schulen, wird
ausgebaut.

4.2.4 MalRnahmen

Gemeinsame Aktionen von Schilerinnen und Schilern mit und ohne
Behinderungen

Gemeinsame Aktionen von Schulen, insbesondere weiterfihrenden Schu-
len und Sonderpadagogischen Foérderzentren, werden durchgefihrt. Ko-
operationschancen im Rahmen der Projekt-Seminare zur Studien- und
Berufsorientierung an Gymnasien (P-Seminare) werden geprduift.

Personen fir Schulbegleitungen

Personen fur Schulbegleitungen sollen durch gezielte MalRnahmen ge-
wonnen und ausreichend qualifiziert werden. Der Einsatz sollte nur im in-
dividuellen Einzelfall erfolgen. Schulbegleitung an Regelschulen ist dauer-
haft kein Instrument zur Umsetzung inklusiver Beschulung. Zu bevorzugen
sind auf jeden Fall Tandemlehrerschaften von Lehrkraften mit padagogi-
scher und sonderpadagogischer Ausbildung.

Inklusionsberatung an Schulen, Elternberatung

Eine ausschlief3lich auf Schule bezogene Inklusionsberatung wird in Zu-
sammenarbeit vom Staatlichen Schulamt Rosenheim und verschiedenen
Kooperationspartnern, insbesondere den Forderzentren, geschaffen. Erste
konzeptionelle Planungen dazu laufen bereits. Das weitere Vorgehen wird
im Herbst 2013 abgestimmt.
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Inklusionsbeauftragte an Schulen

Die Kompetenz der Beratungslehrerinnen und Beratungslehrer an Schulen
hinsichtlich Inklusion wird schrittweise erweitert. Eine Erstschulung wird
angeboten. Die Beratungslehrerinnen und Beratungslehrer tGbernehmen
eine Lotsenfunktion gegenuber Lehrern und Eltern und unterstiitzen die
Weiterentwicklung des Themas Inklusion an ihrer Schule.

Informationen und Bewusstsein

Das Bewusstsein und die Information zur Inklusion an Regelschulen, ins-
besondere an weiterflihrenden Schulen, werden schrittweise und kontinu-
ierlich erhoht.

Mobiler Sonderpadagogischer Dienst (MSD)

Es wird darauf hingewirkt, dass die Ressource ,Mobiler Sonderpadagogi-
scher Dienst” effizienter und flexibler genutzt werden kann und zudem der
Umfang der Forderstunden erhéht wird. Die fachliche Anbindung sollte
weiterhin an den Forderzentren erfolgen.

Information

Das Bildungsportal der Stadt und des Landkreises Rosenheim kdnnte zu-
kinftig als Informationsplattform fur das Thema ,Inklusion an Schulen®
dienen. Es wird geprift, ob das Bildungsportal als Online-
Informationsplattform sinnvoll genutzt werden kann.

Leitfaden fur Eltern und Fachkrafte

Ein Leitfaden fur Eltern und schulische Fachkréfte, der Uber Hilfsangebote
und Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zum Thema ,Inklusion an
Schulen” informiert, wird gemeinsam mit Fachkraften entwickelt.
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4.3 Handlungsfeld Wohnen

4.3.1 Ausgangssituation

Wie selbstandig ein Mensch lebt bzw. leben kann, und wie stark dieser in
die Gesellschaft eingebunden ist, hangt stark von der Wohnform und
Wohnsituation ab. Dies trifft insbesondere fir Menschen mit Behinderun-
gen zu, die zur Bewadltigung des Alltags Unterstlitzung brauchen. Viele
Menschen mit Behinderungen streben Wohnsettings an, die grof3tmaogli-
che Freiheit bei der Lebensgestaltung bieten.

Nur ein geringer Anteil der Menschen mit Behinderungen lebt in Heimen.
Viele werden von Angehdrigen, Bekannten oder Nachbarn unterstitzt und
leben zusammen mit Angehérigen oder in einer eigenen Wohnung. Teil-
weise wird die Unterstiutzung zur Alltagsbewaltigung auch durch mobile
Dienste oder “Ambulant Betreutes Wohnen* sichergestellt. Zunehmend
werden in den letzten Jahren auch gemeinschaftliche Wohnformen reali-
siert, die sich vom Ambulant Betreuten Wohnen dadurch unterscheiden,
dass Menschen dort als Mieter und nicht als zu Betreuende mit Betreu-
ungsvertrag wohnen. Die Umsetzungen gemeinschaftlicher Wohnformen
aktuell sind allerdings noch sehr selten.

Durch die gestiegene Lebenserwartung gibt es immer mehr Menschen mit
Behinderungen, die Einschrankungen erst im Lebensverlauf und haufig
erst im hoheren Lebensalter erworben haben. Dadurch wachst die Anzahl
derer, die zur Bewaltigung des Alltags in der eigenen Wohnung Unterstit-
zung brauchen, standig. Um das Wohnen in der eigenen Wohnung in gu-
ter Lebensqualitat zu realisieren, stellen sich einige zentrale Fragen:

» |Ist die Wohnung den spezifischen Bedirfnissen der Bewohnerin/
des Bewohners angepasst (z.B. Barrierefreiheit, aber auch Infra-
strukturanbindung und Kontaktmdglichkeiten im Nahumfeld)?

= Kann die bendtigte Unterstitzung durch Dritte in dem gewahlten
Wohnsetting von Angehdrigen, Bekannten, Nachbarn oder sozialen
Diensten abgesichert werden?

Da sich vor allem immer mehr altere Menschen diese Fragen stellen
(mussen), gewinnt die Anpassung bestehenden Wohnraums, das Weben
individueller Betreuungsnetzwerke und die Unterstiitzung bei der Bewalti-
gung des Haushalts zunehmend an Bedeutung.

Im Landkreis Rosenheim besteht ein Mangel an barrierefreiem und kos-
tengunstigem Wohnraum, so die Ubereinstimmende Meinung der Fachleu-
te. Es ist absehbar, dass dieser Bedarf in den nachsten Jahren noch an-
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steigen wird. Der wirkliche Bedarf kann derzeit aber nicht quantifiziert
werden.

Aus dem Mangel an Wohnmdoglichkeiten fir Menschen mit Kérperbehinde-
rung ist ein Wohnprojekt in Prien a. Chiemsee entstanden. Der Verein
.Leben mit Handicap e.V.” hat 2012 eine Wohnanlage mit 30 Wohnplatzen
fur Menschen mit Uberwiegend Korper- und Mehrfachbehinderung fertig
gestellt. Die Wohnanlage wird als ambulant und intensiv ambulant betreu-
tes Wohnen gefihrt. Jede Bewohnerin und jeder Bewohner mietet sein
Apartment und anteilig die Gemeinschaftsraume. In der Regel beantragt
er fur Grundsicherung, Eingliederungshilfe und Pflegeleistungen ein
tragertbergreifendes personliches Budget und beauftragt einen mobilen
Pflege- und Betreuungsdienst mit all den Leistungen, die er benétigt.*®

Beispielhaft wird eine private Wohnanlage im Ortskern von Kolbermoor
genannt.?’ 10 bis 12 Menschen leben in 2-er Wohngemeinschaften oder
Einzelwohnungen. Hier ist Menschen mit Behinderungen ein eigenstandi-
ges Leben mit ambulanter Betreuung moglich. Der Foérderverein Arche
e.V. unterstitzt das Projekt, insbesondere auch durch die Finanzierung
eines Gemeinschaftsraums und notwendigen Ubergangsfinanzierungen
bei Einzug oder Wohnungswechsel.

Seit dem 1. Januar 2008 kénnen Leistungen auch neu in Form eines per-
sonlichen Budgets gewahrt werden. Es handelt sich dabei um Teilhabe-
leistungen fiir Menschen, die von einer wesentlichen Behinderung betrof-
fen oder bedroht sind (im Sinne des § 53 SGB XIllI). Im Bereich der ambu-
lant betreuten Wohnformen laufen die Strategien zur Bewerkstelligung mit
dem tragertbergreifenden personlichen Budget gut. Insbesondere fir jun-
gere behinderte Menschen ist das ambulant betreute Wohnen mit Person-
lichen Budgets eine echte Alternative zur Heimbetreuung.

Zentrale Ergebnisse der Befragung von Menschen mit Behinde-
rungen

Die Menschen mit Behinderungen, die an der Befragung teilgenommen
haben, wohnen aktuell fast ausschlie3lich selbstandig zur Miete oder in
Wohneigentum (86,7%). Die Ubrigen verteilen sich mit 7,7 Prozent auf
“Wohnheim®, mit 2,6 Prozent auf “Wohngemeinschaft* und mit 1,1 Pro-
zent auf das “betreute Einzelwohnen®.

%% Leben mit Handicap e.V. Wohnanlage Prien fiir Menschen mit Behinderung. Online im

Internet: URL: http://www.handicap-rosenheim.de/kag/index.htm (letzter Abruf am
21.08.2013)

Alle Wohnangebote fir Menschen mit Behinderungen in Stadt und Landkreis Rosen-
heim sind in der Anlage 4 aufgefiihrt.
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Bei der Frage nach dem Zusammenleben ergab sich folgendes Bild: In
55,3 Prozent der Féalle wurde angegeben, mit dem/der Lebens- bzw.
Ehepartner/-in zusammenzuleben. Auf die eigenen Kinder entfielen bei
dieser Frage 11,3 Prozent der Falle, auf die Eltern bzw. einen Elternteil
noch 10,4 Prozent. In 23 Prozent der Falle gaben die Befragten an, al-
leine zu leben.

Zur Unterstitzung machten 734 Personen Angaben. Entsprechend der
Frage nach dem Zusammenleben werden hier Uberwiegend der oder
die Lebens- bzw. Ehepartner/-in (55,2%) und die eigenen Kinder
(35,6%) genannt. In 17,8 Prozent der Féalle unterstitzten die Eltern, in
11,9 Prozent der Falle die eigenen Geschwister und in 5,3 Prozent der
Falle andere Verwandte die Befragten. 16,1 Prozent erhalten bei Bedarf
Unterstitzung von Einrichtungspersonal (10,1%) oder ambulanten
Diensten (6,0%). Unterstiitzung durch sonstige Personen wurde in 8,6
Prozent der Félle genannt. Der geringste Anteil der Antworten auf diese
Frage entfallt mit einem Prozent auf die Unterstitzung durch andere
Menschen mit Behinderungen.

Betrachtet man die Unterstitzung in Kombination mit dem Lebensum-
feld eingehender, ergibt sich ein differenzierteres Bild: Insgesamt gaben
185 Personen an, allein zu leben, 627 Personen leben mit anderen zu-
sammen. Bei der Betrachtung hinsichtlich der erhaltenen Unterstiitzung
fallt hier auf, dass Personen, die mit anderen zusammenleben, am hau-
figsten durch die Ehe- bzw. Lebenspartner unterstitzt werden (62,7%),
gefolgt von der Unterstitzung durch die nahen Angehdrigen: 29,8 Pro-
zent werden durch die eigenen Kinder, 17,7 Prozent durch die Eltern
unterstitzt. Am seltensten kommt hier Unterstitzung von anderen Men-
schen mit Behinderungen (1,1%) und von ambulanten Diensten (3,7%)
vor. Bei den allein lebenden Personen steigt der Anteil der Unterstit-
zung durch die eigenen Kinder auf 37,8 Prozent an, gefolgt von der Un-
terstutzung durch Freunde, die hier einen Anteil von 23,8 Prozent aus-
macht. Der Anteil der Unterstitzung durch die Eltern fallt fir den allein
lebenden Personenkreis stark auf 11,4 Prozent ab.

Angesichts der steigenden Lebenserwartung und sinkender Geburten-
zahlen ist zu erwarten, dass familidre Unterstitzungspotentiale in Zu-
kunft vermehrt wegfallen werden und die Unterstiitzung aus anderen
Quellen an Bedeutung gewinnt. Schon jetzt werden fast dreimal mehr
allein lebende Personen (10,8%) durch ambulante Dienste unterstutzt,
als diejenigen, die nicht alleine leben (3,7%). Auch der nicht familiare
Freundeskreis steigt als Unterstlitzung im Vergleich an: 23,8 Prozent bei
den allein Lebenden gegentber 7,7 Prozent bei den Menschen, die mit
anderen zusammenleben.

Die Barrierefreineit der Wohnung wurde von 486 Personen einge-
schatzt. Diese im Vergleich niedrige Anzahl der Antworten erklart sich
dadurch, dass sich diese Frage flr eine grofl3ere Personengruppe gar
nicht stellt (303 Personen gaben hier an “trifft auf mich nicht zu®). Die
abgegebenen Antworten verteilen sich wie folgt: lediglich 28,2 Prozent
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gaben an, die eigene Wohnung sei fur sie personlich vollstandig barrie-
refrei gestaltet, 39,1 Prozent antworteten mit “ja, teilweise* und 32,7
Prozent mit “nein, Uberhaupt nicht".

Betrachtet man den Aspekt der Barrierefreiheit des Wohnraumes aus-
schlielich hinsichtlich der Gruppe derjenigen, die selbstandig zur Miete
oder im Eigenheim leben (N=403), zeigt sich, dass uber ein Drittel der
betroffenen Personen in einem flr sie personlich Gberhaupt nicht be-
darfsgerechten/barrierefreien Wohnraum leben (37%). Weitere 40,2
Prozent gaben an, dass ihr privater Wohnraum nur teilweise bedarfsge-
recht/barrierefrei ist. 22,8 Prozent der Betroffenen gaben hier an, die ei-
gene Wohnung sei fur sie personlich vollstandig barrierefrei gestaltet.

Abbildung 5: Barrierefreiheit bei Wohnen selbstandig zur Miete / Wohneigentum
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Datenquelle: Befragung Menschen mit Behinderungen 2013, Darstellung BASIS-
Institut

Bei einer vollstandig barrierefrei gestalteten Wohnung sind fast 90 Pro-
zent (87,9%) mit der Wohnsituation im Landkreis sehr (62,1%) oder e-
her (25,8%) zufrieden. Nur 4,8 Prozent sind in diesem Fall sehr oder
eher unzufrieden. Im Vergleich dazu sind bei Uberhaupt nicht barrierefrei
gestalteter Wohnung nur noch 74,5 Prozent eher oder sehr zufrieden,
die Unzufriedenheit steigt hier auf 8,2 Prozent an (sehr unzufrieden
4,1% oder eher unzufrieden 4,1%).

Es bleibt also festzuhalten, dass das Gros der Menschen mit Behinde-
rungen in Wohneigentum und Wohnrecht lebt, diese Wohnform aller-
dings nur bedingt den Ansprichen der bendtigten Barrierefreiheit im
Landkreis genigt. Informationen zu (bedarfsgerechten) Wohnungsan-
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geboten sind somit unerlasslich, allerdings sagte mehr als ein Drittel
(37,6% bei N=503) aus, dass fur sie keine Informationen in geeigneter
Form Uber Wohnungsangebote zur Verfligung stehen.

Zentrale Ergebnisse der Befragung von ambulanten Diensten

Von den 36 teilnehmenden ambulanten Diensten betreuen aktuell 32
(89%) Menschen mit demenzieller Erkrankung, 28 (78%) Menschen mit
korperlicher Behinderung, 23 (64%) Menschen mit seelischer Behinde-
rung (insbes. psychischer Erkrankung), 20 (56%) Mehrfachbehinderte
und 17 (47%) Menschen mit geistiger Behinderung.

Derzeit steht die Versorgung von somatisch erkrankten, pflegebedurfti-
gen Menschen und Menschen mit einer demenziellen Erkrankung im
Vordergrund. Leistungen, welche die sozialen Dimensionen von Pflege
und Assistenz von Menschen mit verschiedenen Behinderungsformen
im Alltag beantworten, sind deutlich unterreprasentiert. Beispielsweise
begleiten nur 10 Dienste ihre Klienten bei Behdrdengangen oder zu
Freizeitangeboten.

Wie die Abbildung 6 zeigt, haben fir die meisten Dienste familienentlas-
tende Dienste, sei es stundenweise oder mehrtagig, nicht die oberste
Prioritat.

Abbildung 6: Leistungsumfang ambulante Dienste

Datenquelle: Befragung amb. Dienste 2013 Stadt und Landkreis Rosenheim, eigene
Darstellung

Auf zusatzliche Betreuungsleistungen nach 8§ 45b SGB XI haben auch
Personen Anspruch, die einen Hilfebedarf im Bereich Grundpflege und
hauswirtschaftlicher Versorgung haben, jedoch nicht in eine Pflegestufe
eingestuft sind. Dies betrifft neben vielen Menschen mit Demenz auch
Menschen mit geistigen Behinderungen oder psychischen Erkrankun-
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gen, die in Folge ihrer Krankheit oder Behinderung in ihrer Alltagskom-
petenz erheblich eingeschrankt sind.

Die Betreuung und Pflege wird schwerpunktmaflig von 6 bis 22 Uhr ge-
wabhrleistet. Ein regelmalliger dienstplanmalfiiger Nachteinsatz wird von
nur 3 Diensten erbracht. Eine 24-Stunden Betreuung bzw. eine Betreu-
ung zu Nachtzeiten, insbesondere von schwerst-behinderten Menschen,
ist somit oft nur sehr schwierig sicherzustellen.

Perspektivisch betrachtet, waren viele Dienste bereit ihr bisheriges An-
gebot fur die Zielgruppe der Menschen mit Behinderungen auszuweiten.
Zur Unterstitzung dazu winschen sich 12 Dienste mehr Fortbildungen
im Umgang mit Menschen mit Behinderungen. Fir 11 Dienste waren
Kooperationen und eine verstarkte Vernetzung in Stadt und Landkreis
hilfreich.

4.3.2 Das wollen wir erreichen

Menschen mit Behinderungen finden eine ihren individuellen Winschen
entsprechende Wohnform. Dabei sind ihre selbstbestimmte Form der Be-
treuung und ihre gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe sicherge-
stellt.

4.3.3 mittelfristige Handlungsziele

Umsetzung der unter 4.3.4 beschrieben MalRnahmen.

4.3.4 MalRnahmen

Neue Wohnformen

Neue (gemeinschaftliche) Wohnformen und barrierefreie Wohnmoglichkei-
ten fir Menschen mit Behinderungen werden im Gemeinwesen verstarkt
geschaffen und nach értlichem Bedarf differenziert weiterentwickelt.

Ambulant Betreutes Wohnen

Bedarfsgerechte Betreuung im ambulanten Wohnen wird starker unter-
stutzt. Die Betreuung ist durch ausreichend geeignetes Fachpersonal si-
cherzustellen, insbesondere durch addquate Nachtdienste. Diese missen
sich durch eine Kenntnis der Lebenslage des zu Versorgenden und eine
hohe Flexibilitat auszeichnen. Der Betreuungsschlissel ist regelmafiig zu
Uberprufen. Es wird darauf hingewirkt, dass sich die Rahmenbedingungen
fur ambulante Pflege- und Betreuungsdienste verbessern. Der Bezirk
Oberbayern weist an dieser Stelle darauf hin, dass derzeit weder Verein-
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barungen Uber Nachtdienste, noch Planungen zu diesen Leistungen be-
stehen.

Ubergange gestalten

Der Ubergang von einer stationdren in eine ambulante Wohnform sollte
gut vorbereitet und eingeiibt werden. Hierzu sollen auch Wohntrainings-
gruppen bzw. das Angebot der therapeutischen Wohngemeinschaft als
Schnittstelle geschaffen bzw. ausgebaut werden.
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4.4 Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung

4.4.1 Ausgangssituation

Arbeitsangebote fur Menschen mit Behinderungen entsprechen vielfach
nicht den Anforderungen, die aus dem Blickwinkel ,Inklusion“ an diese
gestellt werden mussen.

Das hat zwei zentrale Griinde: Zum einen wurden in den letzten Jahrzehn-
ten Arbeitsangebote immer starker auf Rationalisierungs- und Effektivie-
rungspotentiale hin untersucht und anschliel3end in diesem Sinne umge-
staltet. Arbeitsplatze fir Menschen, die nur ein begrenztes Arbeitspensum
schaffen, gibt es immer weniger. Letztlich steht immer die Frage im Raum,
ob Arbeitnehmer den Tariflohn durch ihre Arbeit erwirtschaften konnen. Ist
dies nicht der Fall, wie bei manchen Menschen mit Behinderungen oder
aus sonstigen Grinden in ihrer Arbeitsleistung eingeschrankten Men-
schen, kann vielfach kein Arbeitsverhaltnis im allgemeinen Arbeitsmarkt
realisiert werden. Mdglichkeiten Minderleistungen mittel- und langfristig
durch Subventionen auszugleichen, wurden in den vergangenen Jahren
zunehmend abgebaut. Zum anderen haben viele Arbeitgeber einfach kei-
ne Erfahrung in der Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen.
Vorurteile pragen teilweise den Blick von Arbeitgebern, wenn sie mit der
Anstellung von Menschen mit Behinderungen konfrontiert werden. Als ei-
nes der besonders hartnéackigen Vorurteile sei die UnkiUndbarkeit von
Menschen mit Behinderungen genannt.

Zentrale Ansatzpunkte kinftiger Beschaftigungsforderung missen daher
zum einen die