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Einleitung

Am 13. Dezember 2006 hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen die UN-
Konvention zum Schutz und zur Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderung
verabschiedet. Gemeinsam mit mehr als 80 weiteren Mitgliedstaaten hat die Bundes-
republik Deutschland am 30. Marz 2007 die UN-Konvention und das zugehorige Fakul-
tativprotokoll unterzeichnet und am 21. Dezember 2008 ratifiziert. Es ist eine gemein-
same Aufgabe von Bund, Landern, Kommunen sowie privaten Organisationen und
Personen, die Behindertenrechtskonvention mit Leben zu fullen. Die staatlichen Orga-
ne sind gefordert, diese Konvention in ihrem Zustandigkeitsbereich umzusetzen.

Die saarlandische Landesregierung wurde im Mai 2010 vom Landtag des Saarlands
beauftragt, die UN-Behindertenrechtskonvention im Saarland umzusetzen und hat da-
zu unter Einbeziehung betroffener Menschen mit und ohne Behinderung den vorlie-
genden Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention erstellt. In
Verbindung mit diesem Prozess wurde mit dem Bericht ,Menschen mit Behinderungen
im Saarland“ die Landesbehindertenplanung fortgeschrieben. Mit dieser Verknipfung
wird erreicht, dass einerseits das Anliegen der Konvention in die langfristige Planung
und Umsetzung der Behindertenpolitik des Landes integriert wird und andererseits die
Umsetzung der UN-Konvention auf eine empirische Grundlage aufgebaut wird.

Das Grundanliegen der UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-Konvention baut auf der Menschenrechtskonvention auf. Sie zielt darauf ab,
den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch alle Menschen mit Behinderungen umzusetzen. Dazu gehdrt, die Wirde der
Menschen mit Behinderungen anzuerkennen einschliel3lich der Anerkennung ihrer
Vielfalt und ihres Beitrags zur Gesellschaft. Damit knipft sie an das Verstandnis der
Weltgesundheitsorganisation WHO an, wonach Behinderung nicht eine Eigenschaft
einer Person oder ein ,absonderndes” Merkmal ist, sondern sich aus dem wechselsei-
tigen Verhéltnis eines Individuums mit seinen Einschrankungen und der Gesellschaft
mit ihren fordernden oder hindernden Bedingungen ergibt. Zu diesem Grundverstand-
nis gehort auch, die Eigenstandigkeit der Menschen mit Behinderungen einschlie3lich
ihres Wunsch- und Wahlrechts bei der Gestaltung von Unterstlitzungsleistungen anzu-
erkennen. Ziel der UN-Behindertenrechtskonvention ist eine ,Inklusion® von Menschen
mit Behinderungen in das allgemeine gesellschaftliche Leben im Sinne einer ,selbst-
verstandlichen Zugehdrigkeit. Die Gesellschaft soll barrierefrei und fir jede Person
zuganglich gestaltet werden. Dinge, Leistungen und Informationen sollen so gestaltet
werden, dass sie fur alle gleichermal3en nutzbar sind (,universelles Design®). Ausfuhrli-
cher wird die UN-Behindertenrechtskonvention in Abschnitt 1.2 dargestellt.

! Unterstutzt wurde dieser Prozess durch das Otto-Blume-Institut fir Sozialforschung und

Gesellschaftspolitik e.V. (ISG Kdln) in Kooperation mit transfer — Unternehmen fiir soziale
Innovation (Wittlich).
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Handlungsfelder der Politik fir Menschen mit Behinderungen

Der Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Saarland ist
nach 10 Handlungsfeldern gegliedert, die die zentralen Lebensbereiche der Menschen
mit Behinderungen ansprechen:

1)
)
®3)
(4)
©®)
(6)
()
(8)
9)

Pravention, Betreuung und Férderung im Vorschulalter
Bildung

Arbeit, Beschéaftigung und Tagesstrukturierung
Wohnen

Alter und Pflege

Gesundheit

Barrierefreiheit, Mobilitat und Verkehr
Gesellschaftliche Partizipation

Information und Beratung

(10) Gleiche Rechte und Schutz der Personlichkeit

Im vorliegenden Aktionsplan wird jedes Handlungsfeld so bearbeitet, dass

@)
(b)

(©)

die Aussage der UN-Behindertenrechtskonvention zusammengefasst,

die empirischen Ergebnisse des 5. Landesplans ,Menschen mit Behinderungen
im Saarland“ zum jeweiligen Themenbereich in einem Kurzuberblick vorgestellt
und

daran konkrete MaRnahmenempfehlungen angeschlossen werden.

Diese Empfehlungen wurden in einem patrtizipativen Prozess entwickelt, an dem sich
verschiedene Akteure” beteiligt haben:

der saarlandische Beauftragte fir die Belange von Menschen mit Behinderungen
der Landesbeirat firr die Belange von Menschen mit Behinderungen

eine interministerielle Arbeitsgruppe mit Vertretern aller Ressorts der Landesregie-
rung

die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Impulskongresses zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention am 3. Februar 2011 in Eppelborn

Werkstattrate, Mitwirkungsgremien in Wohnheimen und Menschen, die ambulant
unterstitzt werden, im Rahmen der Arbeitskreise zu den Themen ,Wohnen“ und
LArbeit”

mehrere Expertinnen und Experten im Rahmen von Interviews

Gemeint sind Akteure und Akteurinnen. Im vorliegenden Text wird auf eine durchgangige
Nennung von mannlicher und weiblicher Form verzichtet, um die Lesbarkeit zu erleich-
tern.
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e interessierte Burgerinnen und Burger, die ihre Vorschlage Gber die E-Mail-Adresse
aktionsplan@arbeit.saarland.de mitgeteilt haben.

e sowie der Beirat zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, der die Er-
stellung des 5. Landesplans und des Aktionsplans von Beginn an begleitet hat.

Der Aktionsplan greift auf die Beschreibungen und Analysen des 5. Landesplans
,Menschen mit Behinderungen im Saarland® zuriick, in welchem Mal3e bereits ein in-
Klusiver Sozialraum fir Menschen mit Behinderungen umgesetzt wurde und in wel-
chem MaRe noch gesonderte Unterstiitzungsformen in Anspruch genommen werden.®
Wahrend der 5. Landesplan den Schwerpunkt auf Beschreibung und Analyse setzt, ist
der Aktionsplan starker handlungsorientiert. Dabei soll dem Wunsch- und Wahlrecht
der Menschen mit Behinderungen, entsprechend der in Artikel 3 der UN-Behinderten-
rechtskonvention betonten Entscheidungsfreiheit, Geltung verschafft werden.

Eine weitere Grundlage bilden die ,Empfehlungen zur Umsetzung der UN-Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen®, die der Landesbeauftragte ge-
meinsam mit dem Landesbeirat fir die Belange von Menschen mit Behinderungen im
August 2011 herausgegeben hat.*

Der Aktionsplan zeigt konkrete Mal3Bhahmen und Ansatzpunkte auf, wie das Anliegen
der UN-Behindertenrechtskonvention umgesetzt werden kann. Dabei sind allerdings
die finanziellen Mdglichkeiten des Landes ebenso wie der Stadte, Landkreise und Ge-
meinden zu berlcksichtigen. Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie ist bestrebt, die notwendigen Geldmittel zur Verfigung zu stellen. Dartber hin-
aus sollten alle Beteiligten darum bemiht sein, auch mit den vorhandenen Mitteln Ver-
besserungen zu erzielen, indem bestehende Unterstiitzungsangebote besser vernetzt
und Synergien genutzt werden.

Zur Realisierung eines ,inklusiven Sozialraums*“ hat der Deutsche Verein fur 6ffentliche
und private Firsorge im Dezember 2011 hilfreiche ,Eckpunkte” vorgelegt, zuganglich un-
ter http://www.deutscher-verein.de/05-empfehlungen.

http://www.saarland.de/73536.htm
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l. Statistische Grunddaten und Inhalt der UN-Behindertenrechts-
konvention

1. Statistische Grunddaten®

Im Saarland lebten am Jahresende 2011 insgesamt 210.075 Personen mit einer Be-
hinderung (21% der Bevolkerung), davon waren 129.055 Personen bzw. rd. 13% der
Bevolkerung schwerbehindert. Manner sind zu héheren Anteilen behindert als Frauen:
24% der mannlichen Bevdlkerung und 18% der weiblichen Bevolkerung haben eine
Behinderung.

Menschen mit Behinderungen im Saarland

Jahresende 2011 Anteil an der

Bevélkerung

210.075 21%

Behinzltlaerungen 117421 2a%

0,
92.654 18%
St 81.020 8%
ehinderung 45.892 9%

unter 50 GdB 0
35.128 %

129.055

0,
schwerbehindert, 71.529 B Insgesamt 130/°
GdB ab 50 . O Manner 15%
57.526 11%

O Frauen

Quelle: Landesamt flr Soziales

Mehr als die Halfte der schwerbehinderten Menschen sind im Seniorenalter. Ihr Anteil
an der Bevolkerung ab 65 Jahren betragt rd. 23%. Im mittleren Erwachsenenalter liegt
der Bevdlkerungsanteil der schwerbehinderten Menschen zwischen 3% der 25- bis 44-
Jahrigen und 10% der 45- bis 65-Jahrigen.

Nur wenige Kinder und Jugendliche sind schwerbehindert, im Saarland haben 1.607
Minderjahrige bzw. rd. 1% aller Kinder und Jugendlichen einen Schwerbehinderten-
ausweis. Genaue Zahlen uber alle Kinder mit Behinderungen liegen nicht vor. Rechnet
man die Kinder mit einer leichteren Behinderung hinzu, dirfte deren Zahl deutlich ho-
her liegen. Einen Anhaltspunkt fiir diese GréRenordnung gibt die Summe der Vorschul-
kinder, die Frahforderung oder Integrationshilfen erhalten (3.800 Kinder, siehe Ab-

° Bei der Erstellung des Aktionsplans wurden alle verfigbaren Daten auf dem aktuellsten

Stand ausgewertet. Bei Zeitvergleichen wird der Zeitraum von 2000 bis 2011 in den Blick
genommen, soweit diese Daten vorliegen.
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schnitt 11.1) und der Schulkinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf (6.070 Kin-
der, siehe Abschnitt 11.2). Die Summe beider Zahlen ergibt insgesamt 9.870 Kinder im
Saarland, bei denen eine Behinderung eingetreten ist oder die Leistungen erhalten, um
eine drohende Behinderung zu vermeiden.

Von allen Menschen mit Behinderungen am Jahresende 2011 haben 37.742 Personen
(18%) eine erhebliche Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit im StraRenverkehr
(Merkzeichen G = ,gehbehindert®), 10.178 Personen (4,8%) eine ,aullergewodhnliche
Gehbehinderung“ (Merkzeichen AG) und 10.530 Personen (5,0%) gelten als ,hilflos"
(Merkzeichen H, tberwiegend auch mit Merkzeichen G oder AG verbunden). Dartiber
hinaus sind im Saarland 1.445 blinde Personen (0,7%, Merkzeichen Bl = ,Blinde*) und
561 gehdrlose Personen (0,3%, Merkzeichen Gl = ,Gehdrlose®) registriert.

Von den schwerbehinderten Personen weisen 91% eine koérperliche oder Sinnes-
behinderung als schwerste Behinderung auf, 4% weisen Stérungen der geistigen Ent-
wicklung auf (z. B. Lernbehinderung, geistige Behinderung) und 5% eine seelische
Behinderung (endogene Psychosen, Neurosen, Personlichkeitsstorungen). Diese Be-
hinderungsarten kénnen sich auch tberschneiden.

Ein zunehmender Teil der Menschen mit Behinderungen wird durch Leistungen der
Sozialhilfe unterstitzt. Am Jahresende 2010 bezogen 8.415 Personen Leistungen der
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, davon waren 61% Manner und 39%
Frauen, was in etwa die Geschlechterrelation der Menschen mit Behinderungen wider-
spiegelt. 4.985 Personen bezogen Leistungen der Grundsicherung bei voller Erwerbs-
minderung im Alter von 18 bis 64 Jahren, davon waren 54% Manner und 46% Frauen.
Leistungen der Eingliederungshilfe kdnnen auch als Teil eines ,tragertbergreifenden
Personlichen Budgets® (nach § 17 SGB 1X) erbracht werden, womit die Selbstbestim-
mung der Leistungsberechtigten, ihre Entscheidungsfreiheit und eigensténdige Gestal-
tung der Unterstiitzung gestarkt werden soll. Diese Leistungsform wird erst in geringem
MaRe in Anspruch genommen: Am Jahresende 2010 waren dies 183 Personen, bis
zum Jahresende 2011 stieg deren Zahl auf 266 Personen an. Die vergleichsweise ge-
ringe Inanspruchnahme dieser Leistung kann daran liegen, dass fir Menschen mit Be-
hinderungen noch keine entsprechende Angebotsvielfalt besteht, die eine eigenstandi-
ge Wahl von Leistungen interessant macht, oder dass fur manche Menschen mit Be-
hinderungen die eigenstandige Zusammenstellung eines Leistungspakets eine Uber-
forderung darstellt. In diesem Falle kann die Inanspruchnahme des Personlichen Bud-
gets verbessert werden, indem es durch eine umfassende und interessensneutrale
Beratung flankiert wird. Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern des Sozialministeriums und
der Wohlfahrtsverbande wurde eingerichtet um zu prifen, wie die Inanspruchnahme
des Personlichen Budgets verbessert werden kann.
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2. Die UN-Konvention zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Menschen mit Behinderung

Das zentrale Ziel der UN-Konvention ist es, ,den vollen und gleichberechtigten Genuss
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu
foérdern, zu schitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden
Wirde zu fordern® (Artikel 1).

Im weiteren Text der UN-Behindertenrechtskonvention werden die bestehenden Men-
schenrechte fiur die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen konkretisiert
und umfassend gewdrdigt. Dabei werden beispielsweise das Recht auf Leben, der
Schutz der Unversehrtheit oder die Freiheit und Sicherheit der Person sowie die
Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung festgeschrieben (Artikel 10 bis 18 der
UN-BRK). Die Umsetzung dieser Grundrechte ist mit MaflRnahmen der Bewusst-
seinsbildung und der Beseitigung von Zugangsbarrieren unmittelbar verbunden:

e Die Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit soll gestarkt werden mit dem Ziel, die
Aufgeschlossenheit gegeniiber Menschen mit Behinderungen zu erhdhen, sie posi-
tiv wahrzunehmen und ihnen respektvoll zu begegnen sowie ihre Fahigkeiten und
Leistungsbeitrage fur die Gesellschaft anzuerkennen (Artikel 8).

e Die Beseitigung von Zugangsbarrieren wird angestrebt, sowohl von baulichen Bar-
rieren aller Art im offentlichen Raum und in &ffentlich zugénglichen Gebauden als
auch von Kommunikationsbarrieren (Artikel 9).

Zweitens werden die Rechte der behinderten Personen und die von den Vertrags-
staaten zu treffenden MalRnahmen in relevanten Lebensbereichen detailliert beschrie-
ben. Hierzu gehoren etwa

¢ das Recht auf wunschgeméafRes Wohnen und eine unabhangige Lebensflihrung:
Menschen mit Behinderungen kdnnen ihren Aufenthaltsort frei wahlen und sind
nicht verpflichtet, in besonderen Wohnformen zu leben (Artikel 19).

o das Recht auf Partnerschaft und Familiengriindung einschlieZlich der Untersttit-
zung von Eltern mit Behinderungen und des Schutzes des Kindeswohls (Artikel 23).

e das Recht auf Bildung ohne Diskriminierung verbunden mit der Gewahrleistung
eines inklusiven Bildungssystems auf allen Ebenen: Niemand darf aufgrund einer
Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden, sondern
jeder soll gleichberechtigt mit anderem Zugang zu einem inklusiven, hochwertigen
und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen ha-
ben. Zur Ermdglichung eines lebenslangen Lernens sind an dieser Stelle ausdrick-
lich auch Erwachsenenbildung und Weiterbildung einbezogen (Artikel 24).

o das Recht auf die Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen: Zur
Verwirklichung dieses Rechts gehort neben Arbeitsplatzerwerb und -erhalt auch die
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gleichberechtigte Teilhabe in allen Belangen des Arbeitslebens, wie z.B. Moglich-
keiten zu beruflichem Aufstieg, die Durchsetzung gleichen Entgelts fur gleichwerti-
ge Arbeit oder die gleichberechtigte Austibung von Arbeitnehmerrechten (Artikel 27).

o das Recht auf Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben: Dies umfasst unge-
hinderte Teilnahme an politischen Wahlen, gleichberechtigte Mitgestaltung 6ffentli-
cher Angelegenheiten und Bildung von Organisationen zur Interessenvertretung
(Artikel 29).

o das Recht auf Teilhabe an Kultur, Freizeit und Sport im umfassenden Sinne ein-
schlieBlich der Verpflichtung, den Zugang hierzu barrierefrei zu gestalten (Artikel 30).

Die UN-Behindertenrechtskonvention verfolgt drei Ubergreifende Ziele:

(2) Die Wirde der Menschen mit Behinderungen soll anerkannt werden. Dies im-
pliziert eine Anerkennung ihrer Vielfalt (diversity), ihres Beitrags zur Gesell-
schaft und ihres Rechts auf Selbstbestimmung und Eigenstandigkeit (mit Unter-
stlitzung je nach Bedarf) statt Vertretung durch andere.

(2) Die UN-Behindertenrechtskonvention ist auf eine Inklusion von Menschen mit
Behinderungen in das allgemeine gesellschaftliche Leben im Sinne einer
.Selbstverstandlichen Zugehorigkeit* ausgerichtet. Sondersysteme sollen in al-
len Bereichen in Frage gestellt und einer Uberpriifung unterzogen werden, ob
und inwieweit sie durch Formen der Assistenz ersetzt werden kénnen.

3) Dies erfordert ein ,universelles Design® der Gesellschaft, d.h. dass die Gesell-
schaft insgesamt barrierefrei und fur jede Person zugénglich gestaltet wird; und
dass Produkte, Gegenstande und Informationen so gestaltet werden, dass sie
fur alle gleichermaRRen handhabbar sind.®

Von hier ausgehend entfaltet die UN-Behindertenrechtskonvention ihre Forderung ei-
ner moglichst weitgehenden ,Normalisierung“ des Lebens der Menschen mit Behinde-
rungen fir einzelne Personengruppen, Lebensbereiche und Handlungsfelder. Die von
der UN-Behindertenrechtskonvention geforderte Umgestaltung der Gesellschaft um-
fasst den Auftrag, in allen gesellschaftlichen Bereichen zu hinterfragen, welche Son-
derformen als Schutz und spezifische Unterstiitzung hilfreich und notwendig sind und
welche (zumindest teilweise) durch inklusive Formen ersetzt werden kdnnen. In diesem
Sinne enthalt die UN-Konvention ein Orientierungspotenzial fir konkrete Umgestal-
tungsprozesse der Unterstiitzung fur Personen mit Behinderungen. Im vorliegenden
LAktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Saarland“ wer-
den diese Forderungen einzelnen Handlungsfeldern zugeordnet und mit den empiri-
schen Befunden abgeglichen, um daraus weiteren Handlungsbedarf abzuleiten.

6 Siehe dazu: Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (2009): Impulse fur Wirt-

schaftswachstum und Beschéftigung durch Orientierung von Unternehmen und Wirt-
schaftspolitik am Konzept Design fur Alle, Berlin.
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. Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in 10 Hand-
lungsfeldern

Im Folgenden wird fur zehn Handlungsfelder dargestellt, in welcher Lebenslage sich
die Menschen mit Behinderungen befinden und welche Unterstiitzungsleistungen sie
erhalten. Dabei wird ein besonderes Augenmerk darauf gerichtet, in welchem Mal3e
das Anliegen der UN-Behindertenrechtskonvention, Sonderformen so weit wie moglich
abzubauen und weitgehend eine Inklusion von Menschen mit Behinderungen in alle
gesellschaftlichen Lebensbeziige zu erméglichen, im Saarland bereits umgesetzt wer-
den konnte und was in dieser Hinsicht noch zu tun ist. Die Betroffenen und ihre Ange-
horigen sollen eine echte Wahlfreiheit erhalten, welche Unterstitzungsform am besten
zu ihrer Lebenssituation passt. Dabei darf die Fortfihrung von Sonderformen dem In-
klusionsgedanken nicht entgegenstehen, denn das langfristige Ziel ist, Sonderformen
durch eine inklusive Gestaltung aller gesellschaftlichen Bereiche entbehrlich zu ma-
chen.

1. Pravention, Betreuung und Férderung im Vorschulalter

Die Pravention von Behinderung umfasst die Vermeidung von Behinderung, sowie die
Friherkennung einer funktionalen Gesundheitsschadigung und mdglichst friihe thera-
peutische InterventionsmalRnahmen. Betreuungsangebote fir Kinder mit Behinde-
rungen werden im Saarland in Regel-Kindertageseinrichtungen mit Einzelintegration, in
integrativen Kindertageseinrichtungen und in Forderkindertagesstétten angeboten.

l.a) Forderung der UN-Konvention fur Kinder mit Behinderungen

Artikel 7:

Es ist zu gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen
Kindern alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genieRen kénnen. Bei allen MalR-
nahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, ist das Wohl des Kindes vorrangig zu
berlcksichtigen.

1.b) Daten zu Pravention, Betreuung und Frihférderung im Saarland

Um bereits friih Risiken erkennen und die Entwicklung des Kindes positiv beeinflussen
zu kénnen, wird saarlandweit seit Beginn des Jahres 2008 das Landesprogramm ,Fri-
he Hilfen“ umgesetzt. Dieses Programm vernetzt Hilfen des Gesundheitswesens und
der Kinder- und Jugendhilfe, um frihzeitig Zugang zu Familien mit Risikokonstella-
tionen zu erhalten, sie in geeignete Hilfestrukturen zu vermitteln und eine frilhe Be-
handlung von kindlichen Entwicklungsstérungen zu ermdglichen. Der Projektbaustein
.Keiner fallt durchs Netz* ermdglicht eine individuelle Betreuung junger Familien und
die Starkung ihrer Erziehungskompetenzen.

10
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Von der Geburt des Kindes bis zum Schuleintritt werden in regelmafligen Abstanden
Untersuchungen zur Friherkennung von Krankheiten durchgefihrt, die von den Kran-
kenkassen finanziert werden (U1 bis U9). Um eine vollstandige Teilnahme an diesen
Untersuchungen zu sichern, hat das Saarland im Februar 2007 ein Gesetz zur Friher-
kennung von Vernachlassigung und Misshandlung verabschiedet, mit dem Ziel, die
Teilnahme an allen Friiherkennungsuntersuchungen durch Motivation, Erinnerung und
aufsuchende Intervention zu verbessern. Die vollstandige Inanspruchnahme der Vor-
sorgeuntersuchungen konnte von 44,3% im Jahr 1995 tber 71,5% (2000) bis auf 98%
im Jahr 2010 erh6ht werden.

Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie hat im Mérz 2012 das
bundesweit einmalige Modellprojekt ,Sprachscreening fur Dreijahrige® zur Feststellung
des Sprech- und Sprachstandes bei Kindern gestartet, das im Rahmen der Kindervor-
sorgeuntersuchungen (U 7a) ein Sprachscreening vorsieht. Im Rahmen des Pilotpro-
jektes soll fuir alle Kinder, die an der U 7a (34. bis 36. Lebensmonat) teilnehmen, durch
Kinder- und Jugendarztinnen und —arzte bzw. Hausarztinnen und Hausarzte eine stan-
dardisierte Sprachbeurteilung durchgefiihrt werden. Damit koénnen Sprech- und
Sprachdefizite schon frith erkannt und behandelt werden.’

Die Zahl der Kinder mit Behinderungen in Kindertageseinrichtungen ist seit dem Jahr
2000 von 473 um 52% auf 720 im Jahr 2011 gestiegen.

Inklusion in Kindertageseinrichtungen

Inklusionsquote:

382 393

@ 2000 | 19
m 2007 | 70%

255 m2011 | 72%

125 120
66
32
—
Regel-Kinder- Integrative Forder-Kinder- Schulkindergérten

tageseinrichtung* Einrichtung tageseinrichtung**
* mit Betreuung durch Integrationspddagogen der Arbeitsstelle fur Integrationshilfen (Afl)
*x einschl. Férdergruppen in integrativen Kindertageseinrichtungen

Quelle: Landesamt fur Soziales und Erhebungen des Sozialministeriums bei den Tragern

Nahere Informationen unter http://www.saarland.de/90621.htm
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Die Zahl der Einzelintegrationen in Regel-Kindertageseinrichtungen hat dabei starker
zugenommen, sie ist von 255 Kindern im Jahr 2000 um 54% auf 393 Kinder am Jah-
resende 2011 gestiegen. Diese Kinder mit Behinderungen, die in Regel-Kindertages-
einrichtungen betreut werden, erhalten Unterstitzung durch die Arbeitsstellen fur Integ-
rationshilfen (Afl).

Ein Zeitvergleich zeigt, dass zwischen 2000 und 2011 der Anteil der Kinder, die integ-
rativ in einer Regel-Kindertageseinrichtung bzw. in einer integrativen Kindertagesein-
richtung betreut wurden, gestiegen ist, wahrend die Betreuung in den drei Forderkin-
dertageseinrichtungen bzw. in Fordergruppen der integrativen Kindertageseinrichtun-
gen reduziert werden konnte.

Die Zahl der betreuten Kinder in Foérdergruppen und Forderkindertageseinrichtungen
ging von rd. 120 im Jahr 2000 auf 96 im Jahr 2011 zurlick. Von Bedeutung bleiben die
Fordergruppen und Foérderkindertageseinrichtungen allerdings fir Kinder mit Schwerst-
und Mehrfachbehinderung. Die ,Inklusionsquote®, d. h. der Anteil der Einzelbetreuun-
gen in Regelkindertageseinrichtungen und die Betreuung in integrativen Kindertages-
einrichtungen (auf3er Fordergruppen), ist von 61% aller FérdermalRnahmen im Jahr
2000 auf 72% im Jahr 2011 gestiegen.

Die Pravention, Behandlung und Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung
im Vorschulalter kann im Saarland auf gut ausgebaute Strukturen zurtickgreifen. Die
Inanspruchnahme von Frihférderungsleistungen ist in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich gestiegen, und zwar von 2.433 Kindern im Jahr 2004 auf 3.387 Kinder im Jahr
2011, dies bedeutet einen Zuwachs um 39% in sieben Jahren. Die Einfuhrung der in-
terdisziplindren Frihférderung als Komplexleistung im Juli 2008 hat diesen Anstieg
verstarkt: Von 2008 bis 2009 ist die Zahl der Leistungsbezieher um 10% und im Folge-
jahr um weitere 25% gestiegen.

Der bundesweite Trend einer zunehmenden Inanspruchnahme von Unterstiitzungs-
leistungen im Vorschulalter zeigt sich auch im Saarland. Wie bundesweit, so sind auch
im Saarland zwei Drittel der Leistungsbezieher der Frihférderung und der Arbeitsstel-
len fiir Integration (Afl) Jungen und ein Drittel Madchen. Am Jahresende 2011 erhielten
insgesamt rd. 3.800 Kinder eine dieser Leistungen. Dies entspricht rd. 9% aller Kinder
unter sechs Jahren. Im Jahr 2005 waren es rd. 5%. Die Versorgungsquote der Kinder
im Vorschulalter ist im Saarland damit vergleichsweise hoch (bundesweit nehmen etwa
3-4% dieser Altersgruppe Leistungen der Frihférderung in Anspruch).

Das Saarland gehdrt zu den Bundeslandern, die friihzeitig eine funktionierende und

flachendeckende Frihforderung etabliert haben. Heilpddagogische und medizinisch-
therapeutische Leistungen werden als Komplexleistung Hand in Hand erbracht. Die
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Schnittstellenproblematik der gemeinsamen Kostentragerschaft der Komplexleistung
zwischen Krankenkassen und dem Sozialhilfetrager, die bundesweit noch immer be-
steht, ist auch im Saarland noch nicht vollig zufriedenstellend geldst.

1l.c) Zieleund MalBnahmen zur Umsetzung der UN-Konvention im
Vorschulalter

Grundsatzlich soll allen Kindern mit Behinderungen - unabhéngig von Art und Schwere
ihrer Behinderung - eine gemeinsame Erziehung mit nicht behinderten Kindern ermég-
licht werden. Dazu kdnnen folgende MalRnahmen beitragen:

¢ Kinder mit Behinderungen sollen in Regel-Kindertageseinrichtungen weiterhin un-
terstutzt werden. Langfristig gesehen sollen sich alle Kindertageseinrichtungen zu
inklusiven Einrichtungen im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention weiterent-
wickeln.

o Regel-Kindertagesstatten mit integrativen Angeboten sollen sich kinftig kon-
zeptionell auch auf mehr Kinder mit schwersten Behinderungen sowie auf mehr un-
ter 3-jahrige Kinder einstellen.

e Alle Kinder mit Behinderungen sollen, sofern gewinscht, in Kindertageseinrich-
tungen an ihrem Wohnort aufgenommen werden.

e Die gute Versorgung mit Leistungen der interdisziplindren Frihférderung soll bei-
behalten und inhaltlich fortentwickelt werden. Dabei sollen weiterhin medizinisch-
therapeutische und heilpadagogische Leistungen als Komplexleistung angeboten
werden.

e Es soll darauf hingewirkt werden, dass die gemeinsame Kostentragerschaft der
Komplexleistung durch Krankenkassen und Sozialhilfetréger moglichst reibungslos
funktioniert.

e Eine enge Verzahnung von Frihférderung und Arbeitsstellen fir Integrationshilfen
(Afl) wird in Betracht gezogen und wird aktuell modellhaft erprobt.

¢ Alle Dienste und Einrichtungen, die im Bereich der Férderung und Pravention flr
Kinder tatig sind (Interdisziplinare Fruhforderstellen und Sozialpadiatrische Zentren,
Arbeitsstellen fur Integrationshilfen und Einrichtungen der Jugendhilfe), sollen mit-
einander vernetzt werden, um eine fachlich gute und wirksame Hilfe zu leisten.

Seitens der Landesregierung sind folgende MaRRnahmen vorgesehen, um diese Ziele

zu erreichen (mit Nennung der Akteure, der zeitlichen Planung und ggf. guter Beispie-
le):
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Zeitlicher
Rahmen

Ressort/

Kooperation Gute Beispiele

Handlungsfeld MafRnahme/ Projekt/ Férderprogramm

1. Pravention, Betreuung und Férderung im Vorschulalter

MfBK Kindertages- positive Darstellung der Ziele und Chancen der Inklu- ~ fortlaufend Inklusion als Thema bei Besprechungen mit
einrichtungen sion (Paradigmenwechsel) Leiterinnen/Leitern von Kindertageseinrichtun-
gen, Schularztinnen/Schularzten und bei Infor-
mationsveranstaltungen mit Eltern
MSGFuF Kindertages- Unterstiitzung von Kindern mit Behinderungen in Re- ~ Seit 1994 flachendeckendes Netz von Arbeitsstellen fiir
einrichtungen gel-Kindertageseinrichtungen durch Mitarbeiterin- Integrationshilfe durch unterschiedliche Trager
nen/Mitarbeiter der Arbeitsstellen flr Integrationshilfe
MfBK Kindertages- Forderung und kontinuierliche Verbesserung der In-  seit 2011 Erweiterung des saarlandischen Bildungspro-
einrichtungen klusion gramms auf die Altersgruppe der Kinder unter
drei Jahren
MfBK/ Kindertages- e Schwerpunktsetzung Inklusion als Querschnitts- Fachschulen fiir Sozialpadagogik und HTW
HTW/ einrichtungen aufgabe in allen Aus- und Weiterbildungsgangen
freie Trager e Festschreibung in den Lehrplanen dieser Ausbil-
dungsgange
MSGFuF und Kindertages- Qualifizierung zur ,Fachkraft fiir Inklusionspadagogik ~Seit 1999
Uni/ZeLL einrichtungen und in sonstigen padagogischen Angeboten* fortlaufend
Einrichtung eines interdisziplinar besetzten
MSGFuF Frahférderung Sicherstellung der Frihforderung als Komplexleistung seit 2008 Fachausschusses zur verbesserten Forderung
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2. Bildung

Mit der schulischen Bildung werden fir die spateren Teilhabechancen in allen Lebens-
bereichen entscheidende Weichen gestellt. Die Unterrichtung und Erziehung von Schu-
lern mit sonderpadagogischem Forderungsbedarf erfolgt sowohl in Férderschulen wie
in gemeinsamer Unterrichtung an Regelschulen. Das Anliegen der UN-Behinderten-
rechtskonvention ist es, auf einen gemeinsamen, inklusiven Schulbesuch hinzuwirken.
Dieses Ziel gilt in gleicher Weise fir alle weiterfihrenden Bildungsformen in Hochschu-
le und Erwachsenenbildung. Fir den Bereich der schulischen Bildung wird den Erzie-
hungsberechtigten ein echtes Wahlrecht zwischen Regelschulen und Foérderschulen
gesichert. Dabei darf die Fortfiilhrung von Sonderformen dem Inklusionsgedanken nicht
entgegenstehen, denn das langfristige Ziel ist, Sonderformen durch eine inklusive Ge-
staltung aller gesellschaftlichen Bereiche entbehrlich zu machen.

2.a) Forderung der UN-Konvention fur die Schulbildung

Artikel 24:

Das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bildung soll durch ein inklusives Bil-
dungssystem auf allen Ebenen und lebenslanges Lernen gesichert werden. Menschen
mit Behinderungen sollen ihre Personlichkeit, ihre Begabungen und ihre Kreativitat
sowie ihre geistigen und koérperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen kénnen.
Schilerinnen und Schiiler dirfen nicht aufgrund einer Behinderung vom allgemeinen
Bildungssystem ausgeschlossen werden, weder vom unentgeltlichen und obligatori-
schen Grundschulunterricht noch vom Besuch weiterfihrender Schulen. Um dies zu
gewabhrleisten, sollen angemessene Vorkehrungen fiir die Bedirfnisse des Einzelnen
getroffen werden und wirksame, individuell angepasste Unterstiitzungsmafl3nahmen
angeboten werden.

2.b) Daten zur inklusiven Schulbildung und Berufsausbildung im Saarland
Schulbildung

Wahrend die Zahl der Schilerinnen und Schiler insgesamt in den vergangenen zehn
Jahren zuriickgegangen ist, stieg die Zahl der Schulerinnen und Schiler mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf in diesem Zeitraum von 4.760 im Schuljahr 2001/02 auf
6.070 im Schuljahr 2011/12 an (+27,5%).

Die gemeinsame Unterrichtung von Schulerinnen und Schilern mit und ohne Behinde-
rungen in Schulen der Regelform hat in den vergangenen Jahren vielfach breite Akzep-
tanz gefunden: Die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem For-
derbedarf, die in Regelschulen unterrichtet werden, ist angestiegen. Gleichzeitig ist die
Zahl der Schulerinnen und Schuler in Férderschulen wie bereits in den Vorjahren leicht
gesunken. Die Art der Schulform variiert auch nach der Art des Férderbedarfs:
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Schulerinnen und Schiler nach Art des Forderbedarfs und
Schulform (Schuljahr 2011/12)
1 | | | | | | 11.7bo
Lernen W 71 |
Geistige Entwicklung 1742
Emotional-soziale
Entwicklung
Sprache 641
O in Forderschule
Sehbehinderung B in Regelschule
Horbehinderung
Korperbehinderung
Quelle: Ministerium fur Bildung und Kultur
Seit dem Schuljahr 2000/01 hat sich die Zahl der Schilerinnen und Schiler, die im

Rahmen einer IntegrationsmafRnahme die Regelschule besuchen, von 972 auf 2.428

im Schuljahr 2011/12 erhoht. Dies entspricht einem Anstieg um 150%.

Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
Inklusionsquote:
4500 22% 25% 29% 41%
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o
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||:| in Férderschulen W in Regelschulen|

Quelle: Ministerium fur Bildung und Kultur
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Die Inklusionsquote®, d.h. der Anteil dieser Schilerinnen und Schiiler in Regelschulen,
ist von 22% im Schuljahr 2000/01 Uber 25% (2004/05) und 29% (2007/08) auf 37%
(2010/11) angestiegen. Im Schuljahr 2011/12 betrégt die Inklusionsquote im Saarland
40,7%. Die Landesregierung strebt an, das von der Bundesregierung anvisierte Ziel
einer Inklusionsquote von 50% bereits bis zum Jahr 2016 deutlich zu Uberschreiten.

Am Jahresende 2011 wurden insgesamt 358 Schilerinnen und Schiler mit Behinde-
rungen durch Integrationshelfer bzw. Eingliederungshelfer in der Schule im Rahmen
des SGB XllI individuell betreut. Davon besuchen 211 Schuler eine Schule der Regel-
form und 147 Schiler eine Forderschule.

Auch Kinder und Jugendliche mit Schwerst- oder Mehrfachbehinderungen haben einen
Anspruch auf Bildung, der nur Gber sonderpadagogische Férderung einzulésen ist. Die
Zahl der Kinder, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung keine Schule besuchen
konnen, konnte in den vergangenen Jahren — auch durch den Einsatz von Integrations-
helfern — reduziert werden.

Berufsvorbereitung

Nach dem Schulbesuch (ob Forderschule oder Regelschule) ist moglichst eine berufli-
che Ausbildung oder ein Studium anzustreben. Wenn erforderlich, wird eine berufsvor-
bereitende BildungsmalRnahme vorgeschaltet. Bereits im letzten Jahr der Forder- und
Regelschulen erhalten Schiler mit Behinderungen Informationen und die Mdglichkeit,
in einer Praxisphase mit der Berufswelt in Kontakt zu kommen. Um den Ubergang von
der Schule in den Beruf zu erleichtern, bieten auch die Arbeitsagenturen berufsvorbe-
reitende Bildungsmafinahmen fir junge Menschen mit und ohne Behinderung an. Den
individuellen Profilen der Jugendlichen wird durch Binnendifferenzierung und Individua-
lisierung Rechnung getragen. Die MalRnahmen der Berufsvorbereitung gliedern sich in
Eignungsanalyse, Grundqualifizierung, Forderstufe und Ubergangsqualifizierung. Da-
bei wird ein Schwerpunkt auf eine starkere betriebliche Orientierung mit langeren Pra-
xisphasen gesetzt.

Hochschulen

Im Wintersemester 2009/2010 studierten rd. 22.800 Personen an den Hochschulen
des Saarlandes, davon die Halfte Frauen. Wie viele dieser Studierenden eine Behinde-
rung haben, wird allerdings statistisch nicht erfasst. In vielen Bereichen der Hochschul-
bildung ist eine hohe Sensibilitat fir die Belange von Studierenden mit Behinderungen
festzustellen, die in barrierefreier Gestaltung, spezifischen Beratungsangeboten und
einer Interessenvertretung zum Ausdruck kommt. Die Universitat des Saarlandes hat

8 Der Begriff Inklusionsquote beschreibt den Anteil der Schiler und Schilerinnen mit For-

derbedarf, die inklusiv unterrichtet werden, an allen Schilerinnen und Schilern mit For-
derbedarf.
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z.B. eine Kontaktstelle ,Studium und Behinderung“ eingerichtet, die in die Stabsstelle
Chancengleichheit integriert wurde. Studierende mit Einschrankungen werden bei Stu-
dienaufnahme wie auch uber die gesamte Studiendauer in allen Belangen unterstitzt.
AulBerdem hat die Kontaktstelle eine Internetseite fir Studierende mit Behinderungen
eingerichtet.” Demnach verfiigt die Universitét teilweise, aber nicht in allen Geb&auden
Uber barrierefreie Zugénge. Die Mensa ist entweder Uber Aufzug oder ebenerdig zu
erreichen. In einigen Geb&duden auf dem Campus der Universitat erleichtern Rampen
und ebenerdige Zugange den Weg zu Vorlesungsraumen und sonstigen Einrichtungen.
Es sind im gesamten Universitatsbereich 20 Parkplatze fir Menschen mit Behinderun-
gen eingerichtet. Im Gebaude C 5 2 existiert ein Blindenarbeitsplatz. Fur allgemeine
Fragen zum Studium mit Behinderung steht der Beauftragte fur Behindertenfragen der
Studierenden zur Verfigung. Auf studentischer Ebene helfen die Mitarbeiter des Sozi-
alreferates der Studentenschaft (AStA). Fir die Aufnahme in die Studentenwohnheime
und bei der Festlegung der allgemeinen Wohnzeit gelten fir Studierende mit Behinde-
rungen Sonderregelungen. Behindertengerechte Wohnungen werden im Wohnheim
Saarbricken-Dudweiler und in Heim E auf dem Saarbriicker Campus angeboten. Fur
alle Fragen eines inklusiven Studiums wurde an der Universitat ein ,Arbeitskreis flr
behinderte Studierende und Studienbewerber® eingerichtet, um die Rahmenbedingun-
gen fur das Studium von Menschen mit Behinderungen an der Universitat des Saar-
landes zu verbessern. Auch die anderen Hochschulen im Saarland sind um ein mog-
lichst barrierefreies Studienangebot fur Studierende mit Behinderungen bemiiht.

Erwachsenenbildung

Auch Menschen mit Behinderungen haben einen Anspruch auf Teilnahme an Angebo-
ten der Erwachsenenbildung im Rahmen eines lebenslangen Lernens. Daten zur Inan-
spruchnahme von Studienangeboten oder Angeboten der Erwachsenenbildung durch
Menschen mit Behinderungen werden aber nicht erhoben und liegen daher bislang
nicht vor. Durch den Abschluss von Zielvereinbarungen mit der Volkshochschule und
anderen Tragern von Erwachsenenbildung kénnte der Zugang flir Menschen mit Be-
hinderungen verbessert werden.

2.c) Ziele und MaBnahmen zur Umsetzung der UN-Konvention im
Bildungsbereich

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert generell eine inklusive Unterrichtung von
Schilern mit und ohne Behinderung. Dieses Ziel gilt es weiterhin so weit wie nur irgend
mdglich umzusetzen.’® Alle Kinder sollen grundsétzlich wohnortnah eingeschult und

http://www.uni-saarland.de/de/campus/studium/beratung-und-orientierung/studieren-mit-
behinderung.html

Dies fordert auch der Landesbehindertenbeirat in seinen Empfehlungen zur Umsetzung
der UN-BRK im Bereich Bildung und verweist auf Studien, denen zufolge in Deutschland
die Unterrichtung in Sonderformen starker ausgepragt sei als in anderen Landern: Der
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unterrichtet werden. Die saarlandische Landesregierung strebt an, das von der Bun-
desregierung anvisierte Ziel einer Inklusionsquote von 50% bereits bis zum Jahr 2016
deutlich zu tberschreiten. Damit ist ein hoher Anspruch an die Schulen und ihre Lehr-
krafte verbunden; eine individuelle Férderung unabhangig von den Voraussetzungen
des Kindes erfordert

o starker individualisierte Lernformen

¢ angemessene Lernanreize, um jedes Kind bestmdglich zu férdern

e Aus- und Weiterbildung aller PAdagogen fir diese Art des Lernens

e raumliche Voraussetzungen und materielle Ausstattung der Schulen

e Unterrichtsmaterialien, die den individualisierten Unterricht unterstiitzen

e Zusammenwirken von Padagogen unterschiedlicher Profession (Lehrkrafte, Son-
derpadagogen, Erzieher u. a.) an den Schulen.*

Der Prozess der Schulen, sich in Richtung auf Inklusion fortzuentwickeln und sich auf
die Verschiedenheit aller ihrer Schiler einzustellen, wird auch vom Landesinstitut fiir
Padagogik und Medien (LPM) unterstiitzt.*?

Der Landesbehindertenbeirat erkennt in seinen Empfehlungen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention an, dass die Chancen, eine integrative Unterrichtsteil-
nahme erfolgreich durchzufuhren, sich nach Art der Behinderung unterscheiden und
gibt daher die differenzierte Empfehlung, dass etwa Kinder mit Sinnesschadigung,
geistiger oder Mehrfachbehinderung auf Antrag der Eltern und nach intensiver unab-
hangiger Beratung weiterhin eine Forderschule besuchen kénnen.

Das saarlandische Bildungsministerium startete mit Beginn des Schuljahres 2011/2012
einen Schulversuch an zunéchst sieben Grundschulen, zwei Erweiterten Realschulen
und zwei Gesamtschulen mit dem Ziel, ein inklusives Forderkonzept an Regelschulen
zu entwickeln. Das Pilotprojekt stellt einen konkreten Umsetzungsschritt im Sinne der
sprogressiven Verwirklichung“ des Artikels 24 der UN-BRK dar, um ,geeignete Mal3-
nahmen zu ergreifen, die zielgerichtet und wirksam sind, um ein inklusives Bildungs-
system zlgig aufzubauen®. Die teilnehmenden Schulen sollen Modelle und Konzepte
eines individualisierenden Unterrichts und einer inklusiven Forderung erarbeiten, ihre
Durchfiihrung erproben und einen weiteren Ausbau vorbereiten sowie als Regelschu-
len die Schilerinnen und Schiler mit Behinderung, mit drohender Behinderung und
ohne Behinderung gemeinsam unterrichten.

Landesbeirat fir die Belange von Menschen mit Behinderungen Saarland (2010): Emp-
fehlungen zur Umsetzung der UN-Konvention — Teilbereich Bildung, Saarbriicken.
Deutsche Unesco Kommission: ,Inklusion: Leitlinien fur die Bildungspolitik®, http://www.
inclusive-education-in-action.org/iea/dokumente/upload/6265a_inklusion_leitlinien.pdf
Siehe http://www.Ipm.uni-sb.de/typo3/index.php?id=1246.
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Insgesamt sollen die Bemihungen, mehr Schulerinnen und Schler, die einen sonder-
padagogischen Foérderbedarf haben, an Regelschulen zu unterrichten, verstarkt wer-
den. Der verstarkte Einsatz von Férderschullehrkraften an Regelschulen soll dauerhaft
etabliert werden, gleichzeitig sollen Foérderschulen zu sonderpadagogischen Kompe-
tenzzentren umgebaut werden.

Im Bereich der schulischen Berufsorientierung setzt das saarlandische Sozialministeri-
um gemeinsam mit dem Bildungsministerium und der Agentur flr Arbeit im Rahmen
der bundesweiten ,Initiative Inklusion® seit Dezember 2011 das Projekt ,Neue Wege
der Berufsorientierung in der Schule” um. Neben der Férderung der Ausbildung (Saule
2) und der Foérderung von Menschen mit Behinderungen tber 50 Jahren (Saule 3) wird
in dieser ersten der drei Saulen die Berufsorientierung neu ausgerichtet.’® Die Einglie-
derungschancen insbesondere von Schilern mit Behinderungen aus Forderschulen
und nachrangig auch aus Regelschulen in das Arbeitsleben sollen durch Informations-
veranstaltungen, intensiv begleitete Praxisphasen wahrend des letzten Schuljahres,
eine gezielte Eignungsabklarung und intensive Integrationsbegleitung verbessert wer-
den.

Die bestehenden Angebote der Hochschulen fiir Studierende mit Behinderungen gilt es
zu unterstitzen und in Richtung auf ,inklusive Hochschulen“ voranzutreiben. Dazu ge-
horen ein barrierefreier Zugang zu allen Lehrveranstaltungen, Verfiugbarkeit techni-
scher Hilfsmittel und Bereitstellung erforderlicher Assistenz, die Einrichtung behinder-
tengerechter Arbeitsplatze z.B. in der Bibliothek sowie eine Flexibilisierung der Pri-
fungsbedingungen, um Studierenden mit Behinderungen gleiche Chancen zur Erlan-
gung eines guten Studienabschlusses zu garantieren. Die Lehrenden an den Hoch-
schulen sollten durch Fortbildungen auf die Situation und die spezifischen Unterstiit-
zungsbedarfe von Studierenden mit Behinderungen vorbereitet werden.

Im Bereich der Erwachsenenbildung scheint das Informations- und Veranstaltungs-
angebot noch unzureichend auf Menschen mit Behinderungen ausgerichtet zu sein.
Die Erkenntnis, dass auch Menschen mit Behinderungen lebenslang lernen méchten,
muss sich starker durchsetzen. Im Hinblick auf lebenslanges Lernen ist zu betonen,
dass Menschen mit Behinderungen das gleiche Recht wie Menschen ohne Behinde-
rungen haben, an beruflichen Fort- und Weiterbildungsmafinahmen teilzunehmen.
Auch tber unmittelbar berufliches Wissen hinaus ist Menschen mit Behinderungen der
Zugang zu einem lebenslangen Lernen zu ermdglichen.

¥ Zum Drei-Saulen-Konzept siehe auch unten Abschnitt 3 b.
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Ressort/ . Handlungsfeld MafRnahme/ Projekt/ Férderprogramm ZENENES Gute Beispiele
Kooperation Rahmen
2. Bildung
MSGFuF/ MfBK/  Schule Forderung des Ubergangs von der Schule in den Beruf 2011-2014
Agentur flr Arbeit durch die Neugestaltung der Berufsorientierung in den
Forderschulen fiir geistige Entwicklung und in den
Forderschulen fiir kérperliche und motorische Entwick-
lung im Rahmen der Umsetzung der 1. Saule der Initi-
ative Inklusion des Bundes
MfBK Schule Positive Darstellung der Ziele und Chancen der Inklu- . * Inklusion als Thema bei Dienstbesprechun-
sion (Paradigmenwechsel) gen mit Schulleiterinnen/Schulleitern,
Schulpsychologinnen/Schulpsychologen,
Schuléarztinnen/ Schularzten
e Inklusion als Thema bei Informationsveran-
staltungen mit Eltern
MfBK Schule ¢ Kontinuierlicher Ausbau der Integration/Inklusion  fortlaufend Schuljahr 2010/2011: Giber 37% aller Kinder
von Kindern und JUgendliChen mit Sonderpédago- und Jugend]iche mit Sonderpadagogischem
gischem Forderbedarf in Regelschulen bei gleich- Forderbedarf besuchen Regelschulen aller
zeitiger Qualitatsverbesserung Schulformen einschlieBlich der Berufsschulen
e Aufnahme moglichst aller Kinder in die Klasse 1 schrittweise seit
der Grundschule Schuljahr
e Abldsung der Schulkindergéarten an Regelschulen 2011/2012
durch inklusive Unterrichtung in der Regelklasse
MfBK Schule Schaffung rechtlicher Voraussetzungen zur Entwick-  Schrittweise seit
lung eines inklusiven Bildungssystems durch Ande- Schuljahr
rung der Schulgesetze, Verordnungen und Erlasse 2011/2012
(Anpassung an die UN-Konvention)
MfBK Schule . UnterStUtzung von Kindern und JUgendliChen mit fortlaufend seit sechs regiona|e Forderzentren (an Forderschu-
sonderpéadagogischem Forderbedarf und deren 1986 len Lernen angegliedert) und zwei tiberregiona-
ErZiEhUnngereChtigten durch Mitarbeiter/innen le Forderzentren (an der Forderschule fir Ge-
der Sonderpadagogischen Forderzentren hérlose und Schwerhérige und der Férderschu-
e Weiterentwicklung der regionalen Forderzentren  seit Schuljahr le fir Blinde und Sehbehinderte)

zu multiprofessionellen Beratungszentren fir Pr&- 2011/2012
vention und Inklusion in Regelschulen
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Ressort/
Kooperation

MfBK

MfBK

MSGFuF/ Schul-
trager/ MfBK

MSGFuF/ Jugend-
hilfetrager
MfBK

MfBK

MfBK

Handlungsfeld

Schule

Schule

Schule

Schule

Schule
Schule

Schule

MafRnahme/ Projekt/ Férderprogramm

Benennung von Ansprechpartnern fir die Belange von
Kindern mit Behinderungen in allen Schulen

e QualifizierungsmafRnahme mit Zertifizierung aus-
gewabhlter Lehrkréfte am Landesinstitut fur Pada-
gogik und Medien (LPM)

e Unterstiitzung von sog. belasteten Grundschulen
durch den Einsatz von sonderpadagogisch fortge-
bildeten Grundschullehrkraften und Férderschul-
lehrkréften zur Pravention von Lern- und Sprach-
stérungen sowie Verhaltensbeeintrachtigungen

Einbeziehung von Schoolworkern/ Schulsozialarbei-
tern in die inklusive Forderung

Einsatz von Eingliederungshelferinnen/ Eingliede-
rungshelfern in Regelschulen auf der Grundlage eines
standardisierten Leistungstyps

Individualisierung/ Flexibilisierung des Nachteilsaus-
gleichs bei Leistungsfeststellungen

Vermeidung unnétiger Etikettierungen bei Zeugnisre-
gelungen

Beriicksichtigung der Ziele der UN-Behindertenrechts-
konvention bei der Schulentwicklungsplanung im Be-
reich der sonderpadagogischen Férderung in Foérder-
schulen und in Regelschulen

Zusammenlegung von Forderschulen in Abstimmung
mit den Schultragern bei Rickgang der Zahl der Kin-
der an Forderschulen

e Sprachforderklassen bei ausreichend hoher Nach-
frage seitens der Erziehungsberechtigten - keine
Neueinrichtungen von Sprachférderklassen

e Schulkindergérten an Forderschulen bei ausrei-
chend hoher Nachfrage durch die Erziehungsbe-
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Rahmen

seit Schuljahr
2011/2012

seit Schuljahr
2010/2011

seit 2007
fortlaufend

seit Schuljahr
2011/2012

seit Schuljahr
2010/2011

fortlaufend

Gute Beispiele

23 Grundschulen

flachendeckendes Netz von ambulanten Fach-
diensten in unterschiedlicher Tragerschaft

Neuregelung bei Zeugnissen
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Ressort/ . Handlungsfeld MafRnahme/ Projekt/ Férderprogramm ZENENES Gute Beispiele
Kooperation Rahmen

rechtigten - keine Neueinrichtungen von Schulkin-

dergérten an Foérderschulen
MfBK Schule e Erprobung der Budgetierung von sonderpédagogi- seit Schuljahr

scher Grundversorgung an Regelschulen fir die  2011/2012
sonderpadagogischen Forderungsbereiche Ler-
nen, Sprache, emotionale und soziale Entwicklung

e Ermdglichung von Personalkonstanz von Férder-
schullehrkraften an Regelschulen

MfBK Schule Aufnahme der Inklusion
¢ in die Qualitatssicherung
¢ in den Orientierungsrahmen zur Schulqualitat

MfBK/ StK/ Lehrerausbildung e Verankerung der Inklusion der universitaren Leh-  seit 2010 Konzeption von Modulen zu den Aspekten He-
Universitat (Hochschule) rerausbildung aller Schulformen terogenitat und Inklusion fir den neuen Studi-
engang Lehramt der Primarstufe und Sekun-

¢ individualisierender Unterricht bei heterogener darstufe | (Klassenstufe 5 — 9)

Schilerschaft als Ausbildungsinhalt

MfBK Lehrerausbildung e Verankerung der Inklusion in der Lehrerausbildung seit 2009 .Landesfachberaterin Gemeinsame Unterrich-
(Studienseminar) aller Lehréamter tung®, die an den Studienseminaren aller Lehr-
o . . . amter den Ausbildungsinhalt Inklusion vermit-
¢ individualisierender Unterricht bei heterogener telt.

Schilerschaft als Ausbildungsinhalt Verankerung der Zielsetzung der UN-

Konvention in geeigneten Modulen als Arbeits-
auftrage fur die Fachgruppen

MfBK/ LPM/ Fort-  Lehrerfortbildung e Verankerung der Inklusion in der Lehrerfortbildung fortlaufend Inklusion und Umgang mit Heterogenitéat als
bildungsinstitute aller Schulformen Schwerpunkt bei der Lehrerfortbildung im
¢ individualisierender Unterricht bei heterogener Schuljahr 2011/2012

Schulerschaft als Fortbildungsinhalt

MfBK/ Institut fur Lehrerfortbildung Ausbildung von ,Schulberatern Inklusion® in Koopera-  seit Schuljahr
Lehrerfort- und tion verschiedener Ausbildungstrager 2011/2012

weiterbildung (ILF)/
Universitat Zell
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Ressort/ . Handlungsfeld MafRnahme/ Projekt/ Férderprogramm ZENENES Gute Beispiele
Kooperation Rahmen
StK/ Hochschule Berucksichtigung von Barrierefreiheit in den baulichen, fortlaufend e Verbesserung fur Studierende bezuglich
alle Ressorts bzgl. didaktischen und strukturellen Bereichen der Hoch- Gebaudezuganglichkeit, Hilfsmittel, perso-
zugeordneter schulen nelle Unterstiitzung, Prifungsbedingungen,
Fachhochschulen/ Zugang zu Studiengdngen, psychologische
Hochschulen Betreuung, finanz. Unterstutzung bei UdS
e Anbringung von Rollstuhlrampen am HTW
Campus Rotenbhl
e Anschaffung von Mobilempféngern bei der
HTW
e Angebot permanent eingerichteter Blinden-
arbeitsplatze bei der Universitat des Saar-
lands
StK Hochschule Etablierung von speziellen Ansprechpartnern zur indi-  fortlaufend Beauftragter fir Behindertenfragen der Studie-
viduellen Hilfestellung renden
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3. Arbeit, Beschaftigung und Tagesstrukturierung

Im Bereich der Erwerbstatigkeit ist das vorrangige Ziel, auch Menschen mit Behinde-
rung ein Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Dazu
konnen vielfaltige MaRnahmen der Arbeitsagentur und des Integrationsamtes genutzt
werden. Fur Personen, die aufgrund einer Behinderung weitergehende Unterstiitzung
benétigen, steht ein differenziertes Angebot der Teilhabe am Arbeitsleben (nach SGB
IX, Teil 1, Kapitel 5) zur Verfigung. In enger Verbindung zum Arbeitsmarkt stehen die
Beschaftigung in Integrationsprojekten sowie die unterstiitzte Beschaftigung. Perso-
nen, die die dort geforderte Leistung auch mit Unterstitzung nicht erbringen kdnnen
bzw. denen keine entsprechenden Beschéaftigungsmdglichkeiten angeboten werden
koénnen, erhalten Gelegenheit zur Beschaftigung in Werkstatten fir behinderte Men-
schen. Auch hier hat das Wunsch- und Wabhlrecht der Menschen mit Behinderungen
einen hohen Stellenwert. Wer aufgrund einer sehr schweren Behinderung zu keiner
Arbeitstatigkeit in der Lage ist, kann (im Rahmen der Teilhabe am Leben in der Ge-
meinschaft nach Kapitel 7 SGB 1X) an tagesstrukturierenden FérdermalRnahmen fir
Menschen mit geistiger oder korperlicher Behinderung in Tagesforderstéatten teilneh-
men oder Tageszentren fir Menschen mit seelischer Behinderung besuchen.

3.a) Forderung der UN-Konvention fur die Teilhabe an Erwerbstatigkeit

Artikel 27:

Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf die Mdglichkeit, ihren Lebens-
unterhalt durch eine Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und fur
Menschen mit Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei ge-
wahlt oder angenommen wird. Um dies zu verwirklichen, werden Diskriminierungen
aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit einer Be-
schéftigung gleich welcher Art, einschliel3lich der Auswahl-, Einstellungs- und Beschaf-
tigungsbedingungen, der Weiterbeschaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie siche-
rer und gesunder Arbeitsbedingungen verboten. Das gleiche Recht von Menschen mit
Behinderungen auf gerechte und glnstige Arbeitsbedingungen, einschlie3lich Chan-
cengleichheit und gleichen Entgelts flr gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde
Arbeitsbedingungen, einschlie3lich Schutz vor Bel&stigungen, und auf Abhilfe bei
Missstanden wird geschiitzt. Alle Rechte und Anspriche, die im Zusammenhang mit
Arbeit im Allgemeinen bestehen (z.B. Recht auf Weiterbildung, gewerkschaftliche Inte-
ressenvertretung u.a.m.) gelten fir Menschen mit Behinderungen in gleicher Weise.

3.b) Daten zur Teilhabe an Erwerbstatigkeit im Saarland
Berufliche Ausbildung

Der Einstieg in das Arbeitsleben erfolgt durch die Qualifizierung in einer beruflichen
Ausbildung, die in Deutschland Uberwiegend als duale Ausbildung organisiert ist: In
einem Ausbildungsverhéltnis in einem Betrieb wird ein anerkannter Ausbildungsberuf
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gelernt. Diese Ausbildung wird durch Unterricht in einer Berufsschule begleitet. Ausge-
hend von dem Grundprinzip der Teilhabe am Arbeitsleben ,So normal wie mdglich — so
speziell wie erforderlich® sollen Jugendliche mit Behinderungen in erster Linie in Be-
trieben ausgebildet werden. Um die Einstellungsbereitschaft der Betriebe zu fordern,
kénnen Ausbildungszuschiisse gewahrt werden. Weitere Anreize bieten auch Forder-
moglichkeiten fur schwerbehinderte Menschen (z.B. Mehrfachanrechnungen) und
Gleichstellungen fur junge Menschen mit Behinderungen. Sofern auf Grund der Behin-
derung besondere Anpassungen des Ausbildungsplatzes erforderlich sind, kénnen
hierfir auch technische Arbeitshilfen und besondere Hilfsmittel finanziert werden