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LWL-Aktionsplan Inklusion
Der LWL leistet seinen Beitrag
fiir eine inklusive Gesellschaft

Der LWL setzt sich schon seit Jahrzehnten fir ein moglichst selbstbestimmtes Leben von Menschen mit

Behinderungen ein — und damit lange vor dem Inkrafttreten der UN-Konvention Uber die Rechte von

Menschen mit Behinderungen, die die Inklusion als gesellschaftliches Ziel starker ins 6ffentliche Interesse
gerlckt hat. Die UN-Konvention formuliert Leitsatze, die fur Bund, Lander und Kommunen, Verbande,
Einrichtungen und Interessenvertretungen zielsetzend sind. Auch wenn aus den Bestimmungen der

UN-Konvention keine unmittelbaren Leistungsanspriiche hergeleitet werden kénnen, so ist die UN-Kon-

vention fir uns doch handlungsleitend. Denn inklusives Leben ist in vielen Lebensbereichen noch lange

nicht umgesetzt.

Dieser erste LWL-Aktionsplan Inklusion zeigt, welche
Position wir in unseren vielen Einrichtungen einnehmen
und wie sich unsere Arbeit in den kommenden Jahren
weiterentwickeln wird. Wir haben schon viel erreicht,
wissen aber auch, dass wir noch viel tun mussen. Erst
recht, weil die Zahl der Menschen mit wesentlichen
Behinderungen nach wie vor deutlich zunimmt. So wird
es immer mehr altere Menschen mit geistiger Behinde-
rung geben, deren Lebenserwartung sich der allgemei-
nen Lebenserwartung angleicht. Darauf kann unsere
Gesellschaft stolz sein, gleichzeitig bedeutet es aber
auch, sich auf neue Herausforderungen einzustellen.
Fir den LWL ist es wichtig, dass Inklusion mit Augen-
mal vorangetrieben wird. Zwar fordert die UN-Konven-
tion keineswegs die Abschaffung von Forderschulen.
Das Recht auf Bildung wird auch dort durch die den
jeweiligen Bedarfen angepasste besondere Forderung
gewabhrleistet. Allerdings beinhaltet die UN-Konvention
dartber hinaus das Recht auf diskriminierungsfreien,
gleichberechtigten und wohnortnahen Zugang zur
allgemeinen Schule sowie den Anspruch auf die dazu
notwendige Forderung. Die Umsetzung dieses Rechts,
vor allem aber des Anspruchs auf die erforderliche For-
derung bedarf fur die Schilerinnen und Schdler der
LWL-Forderschulen besonderer Sorgfalt und wird daher
in vielen Fallen kurzfristig nicht méglich sein. Solange
dieser Umsetzungsprozess nicht abgeschlossen ist, wird
es weiterhin Forderschulen geben. Diese missen ihre

Arbeit aber darauf ausrichten, einer moglichst groBen
Zahl von Kindern den Besuch der Regelschulen zu
ermoglichen. Zudem kann der gemeinsame Unterricht
von Kindern mit und ohne Behinderung auch ein Kon-
zept fur Forderschulen sein. Der LWL wird die Entwick-
lung eines inklusiven Angebots unterstitzen, damit
Eltern eine echte Alternative haben.

Wir mussen mit und fir Menschen mit Behinderun-
gen ein Umfeld entwickeln, das so viel Normalitat wie
moglich schafft — gleichzeitig aber muss es Angebote
und Einrichtungen geben, die speziellen individuellen
Bedurfnissen gerecht werden. Das Wichtigste scheint
aber zu sein, dass sich das Bewusstsein in der Gesell-
schaft andert, wenn es um Menschen mit Behinderun-
gen geht. Denn oft verhindern nicht die Behinderungen
die aktive Teilhabe, sondern die Barrieren von auBen:
die raumlichen und insbesondere auch die in den
Kopfen, wenn sich zum Beispiel Widerstand in einem
Wohnviertel gegen neue Nachbarn mit Behinderungen
regt. Dafir ist Kommunikation unabdingbar: Unsere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stehen in vielfaltiger
Weise mit Menschen mit Behinderungen und ihren Ver-
banden in Kontakt. Mit den Behinderten- und Selbst-
hilfeverbanden etwa pflegt unser LWL-Sozialdezernat
seit vielen Jahren einen intensiven Austausch. Auch

die Inhalte des LWL-Aktionsplans haben wir mit ihnen
diskutiert. Wir nehmen die berechtigte Forderung von
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Dr. Wolfgang Kirsch
LWL-Direktor

Dieter Gebhard
Vorsitzender der Landschaftsversammlung

Menschen mit Behinderungen ernst: nicht ohne uns
Uber uns! Aus dieser Zusammenarbeit ergeben sich
immer wieder wertvolle Impulse, wie wir unsere Arbeit
und fachlichen Positionen weiterentwickeln sowie neue
Perspektiven einnehmen und Projekte planen kénnen.

Was wir nicht vergessen dirfen: Der Umbau zu einer
inklusiven Gesellschaft mit entsprechenden Strukturen
verlangt von uns allen einen wahren Kraftakt — von
Bund, Landern und vom LWL ebenso wie von den Krei-
sen, Stadten und Gemeinden. Diese groB3e, langwierige
Aufgabe kénnen wir nur gemeinsam meistern. Schon
heute reicht aber die Landschaftsumlage allein fur

die Kosten der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen nicht aus. Land und Bund, die fur die
Gesetzgebung zustdndig sind und Standards setzen,
mussen sich finanziell beteiligen. Erfreulich ist, dass

im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD fur die

18. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages (2013
bis 2017) ausdricklich festgeschrieben worden ist, dass
die Kommunen im Rahmen der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes im Umfang von funf Mrd. Euro
jahrlich von der Eingliederungshilfe entlastet werden
sollen. Damit wurde eine Forderung aufgenommen, die
die ganze kommunale Familie und insbesondere auch
der LWL seit Jahren erhoben haben. Diese Entlastung
muss nun splrbar und schnell, spatestens im Jahr 2017,
bei den Kommunen auch tatsachlich ankommen.

Wir kénnen nur die Schritte zur Inklusion gehen, die
wir auch finanzieren kénnen. Alle Ziele, MaBnahmen
und Projekte, die im LWL-Aktionsplan aufgefihrt sind,
stehen — wie der Aktionsplan der Landesregierung —
unter dem Vorbehalt verfigbarer Haushaltsmittel. Trotz
seit Jahren angespannter Haushaltssituation haben

wir bis heute bereits vieles getan, um Menschen mit
Behinderungen eine umfassende Teilhabe am Leben in
der Gemeinschaft zu ermdglichen. Ohne finanziellen
Ausgleich kdnnen wir zusatzliche Aufgaben, die uns

Bund oder Land Ubertragen, nicht bewaltigen. Inklusion
in allen ihren Facetten ist eine Aufgabe fur mehrere
Generationen. Der Herausforderung muss sich unsere
Gesellschaft nicht nur heute, sondern auch in den kom-
menden Jahren und Jahrzehnten immer wieder stellen.
Gleichzeitig ist Inklusion ein dynamischer Prozess, der
sich standig verandert, weiterentwickelt und neue Ideen
und Impulse benétigt. Der LWL wird sich aktiv daran
beteiligen und die Entwicklung weiter vorantreiben.

Der Landschaftsausschuss des LWL hat den vorliegen-
den ersten Aktionsplan Inklusion nach Diskussion mit
Verbanden, Experten und Betroffenen in seiner Sitzung
am 5. Mai 2014 beschlossen. Der LWL-Aktionsplan
Inklusion ist ein Arbeitsprogramm fir die nachsten
Jahre und wird fortlaufend weiter konkretisiert. Auch
die zahlreichen Anregungen und Anderungsvorschlage
aus der von allen LWL-Fraktionen gemeinsam initiierten
Anhorung der Betroffenenverbande am 9. April 2014
werden nun in den Fraktionen diskutiert und nach
Abstimmung bei der Fortschreibung des Aktionsplans
entsprechend bertcksichtigt. Zudem wird in den poli-
tischen Gremien regelmaBig und zukUnftig dariber
hinaus in jahrlichen Fortschrittsberichten Gber die LWL-
Aktivitaten zur Inklusion und den Fortgang auf dem
Weg in eine inklusive Gesellschaft berichtet.

Wir wirden uns freuen, wenn dieser Aktionsplan rege

Aufmerksamkeit findet und es méglichst viele Rtickmel-
dungen von Leserinnen und Lesern gibt.

s gl

Dieter Gebhard

Munster, im Mai 2014

aw(fe

Dr. Wolfgang Kirsch
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Permanenter Wandel
Menschen mit Behinderungen
in der Geschichte des LWL

Die Fursorge fur Menschen mit geistiger, seelischer oder kérperlicher Behinderung zahlt seit Gber

140 Jahren zu den Kernaufgaben des LWL und seiner Vorgangereinrichtung, des Provinzialverbandes

Westfalen. Eine lange Zeit, in der sich groBBe gesellschaftspolitische und wirtschaftliche Umwalzungen
ereigneten. Vor ihrem Hintergrund veranderten sich die 6ffentliche Wahrnehmung und die Deutungs-
prozesse von kérperlicher, geistiger und seelischer ,Andersheit” - vom , Krippel” zum ,Menschen mit

Behinderung”.

Ebenso entstanden und entwickelten sich wissenschaft-
liche Professionen wie Psychiatrie und Sozialpadagogik,
die zu Anfang die Ursachen der ,, Andersheit” kaum
definieren konnten, keine ausdifferenzierten Bilder von
Krankheit und Behinderung hatten und wenig zielge-
richtete therapeutische Konzepte und Hilfen bieten
konnten. In den 140 Jahren entwickelten sich zudem
die gesellschaftspolitisch gebilligten Ziele der Fursorge
und entsprechende Erwartungen an die FUrsorgetrager,
wenn es um Heilung, Erziehung, Ausbildung, Sicherung
und Verwahrung der Menschen mit Behinderungen

ging.

Nicht zuletzt verédnderten sich auch die gesellschaftspo-
litischen Vorstellungen Uber die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben — von
der Exklusion Uber MaBnahmen zur medizinischen,
beruflichen und sozialen Rehabilitation und Integration
bis zur Inklusion.

Kaiserzeit

In den wenigen Jahrzehnten von der Grindung des
Deutschen Reichs (1871) bis zum Ende des Ersten Welt-
krieges (1918) entwickelte sich die Fursorge fir Arme,
psychisch Kranke und Behinderte zur bedeutendsten
Aufgabe des Provinzialverbandes Westfalen. Mit der
Dotationsgesetzgebung von 1873/75, mit der der preu-
Bische Staat die notwendige Finanzierung sicherstellte,
wurde der Provinzialverband Trager der Blindenschulen

in Soest und Paderborn, die 1919 von 225 Schulern und
Lehrlingen besucht wurden. Die Gehérlosenschulen in
Biren, Soest, Langenhorst und Petershagen hatten im
selben Jahr 492 Schuler.

Den entscheidenden Anstol3 fur die weitere Expan-
sion der Fursorge gab die Novelle zum Gesetz Uber
den Unterstitzungswohnsitz vom 11. Juli 1891. Sie
verpflichtete die Provinzialverbdnde in PreuBen, fur

die ,Bewahrung, Kur und Pflege der hilfsbedurftigen
Geisteskranken, Idioten, Epileptischen, Taubstummen
und Blinden, soweit dieselben der Anstaltspflege bedur-
fen, in geeigneten Anstalten Flrsorge zu treffen”. Mit
diesem gesetzlichen Anspruch auf Anstaltsversorgung
stieg die Zahl der psychisch Kranken und ,geistig
Behinderten” in den psychiatrischen Anstalten rasant
an. Er lieferte die Grundlage, moglichst viele Kranke
und Personen mit abweichendem Verhalten in Anstal-
ten abzuschieben: nicht allein aus medizinischen Grin-
den, sondern auch aus Sicherheits- und Ordnungsinter-
essen sowie Kostenerwagungen.

Die Bevdlkerungsexplosion war eine Ursache fur die
steigenden Zahlen, insbesondere im Industrierevier.
Hinzu kam aber die Auflésung traditioneller familiarer
und landlicher Versorgungsstrukturen, die Verbreitung
bestimmter Krankheiten, die Beschreibung und Defini-
tion neuer Krankheitsformen und der Glaube an deren
Heilungsmaoglichkeiten. Bis 1919 entstand in Westfalen
ein Versorgungssystem von 14 psychiatrischen GroBein-
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Drangvolle Enge im Rittersaal von Schloss =
Ulenburg, Lohne, wo Anfang der 1950er-

Jahre bis zu 42 Jungen schliefen

richtungen in provinzieller und konfessioneller Trager-
schaft mit einer Gesamtkapazitat von 11.000 Platzen.
In den Provinzialanstalten gehérten nach unserem
heutigen Verstandnis mindestens 20 % der Patientinnen
und Patienten zum Kreis der Menschen mit geistiger
und seelischer Behinderung, in den konfessionellen Ein-
richtungen sogar der Uberwiegende Anteil. In der Phase
der Hochindustrialisierung ging die Gesellschaft also
dazu Uber, diese Menschen dauernd in Anstalten unter-
zubringen. Das bedeutete die Exklusion mdglichst aller
pflegebedirftigen , Geisteskrippel”, die in den groB-
betrieblichen Anstalten einen neuen Lebensraum fan-
den. Menschen mit Funktionsdefiziten wurden von der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen.
Die Anstalten trugen alle Zige einer ,totalen Institu-
tion”, die darauf abzielte, samtliche LebensauBerungen
der Insassen allumfassend zu regeln und zu kontrollie-
ren. Ein moglichst stérungsfreier Betriebsablauf Uber-
lagerte das eigentliche Ziel: einem medizinischen Erkla-
rungsansatz zu folgen, der Behinderung als individuelle
korperliche Defekte und Stérungen auffasste und diese
therapeutisch behandeln wollte.

Weimarer Republik

Der Erste Weltkrieg (1914-1918) und seine Folgen
machten Bevolkerungsgruppen zu Fursorgeempfan-
gern, die von ihrem Selbstverstandnis weit von den
traditionellen Armutsgruppen entfernt waren. Insbe-
sondere die Unterstltzung der ,Kriegsversehrten” und

. Kriegsbeschadigten” sollte nicht nur die finanzielle
Versorgung regeln, sondern entwickelte mit Nach-
druck ein Instrumentarium, um , Kriegskriippel” in das
Arbeits- und Berufsleben wiedereinzugliedern. Gleich-
zeitig baute sich innerhalb der Flrsorge ein neues Leis-
tungsgefalle auf. Die Kriegsfirsorgeempfénger wurden
als Gruppe mit gehobenen Leistungsansprichen her-
ausgestellt. Das lieB die traditionelle Fursorge fir Behin-
derte und Arme um so diskriminierender erscheinen.
Das Kausalprinzip wies die Menschen nach den Ursa-
chen ihrer Behinderung entweder der Sozialversiche-
rung, dem Versorgungswesen oder der offentlichen
Fursorge zu. Es schuf erhebliche soziale Ungleichheiten,
die Uber Jahrzehnte die soziale Lage der Menschen

mit Behinderung in Deutschland pragen sollten. An

der Spitze standen die ,, schwerbeschadigten” Kriegs-,
Arbeits- und Unfallverletzten als privilegierte Gruppe. Es
folgte die Masse der ,,Krtppel”, also der Menschen mit
angeborenen koérperlichen Behinderungen, die teilweise
in den Arbeitsmarkt integrierbar schienen. Im Abseits
standen die nicht mehr leistungs- und arbeitsfahigen
Menschen mit kérperlichen, geistigen und Mehrfachbe-
hinderungen, auch Personen, die zugleich als ,asozial”
oder , psychopathisch” galten.

Im Weimarer Wohlfahrtsstaat ging es immer mehr
darum, die Erwerbsfahigkeit der Menschen mit Behin-
derungen herzustellen und sie in den Arbeitsmarkt ein-
zugliedern. Diese Herangehensweise wurde zum Kern
des sozialpolitischen Diskurses, wie die Gesundheits-

Permanenter Wandel 07




und Sozialflrsorge zukUnftig gestaltet werden sollte.
Das spiegelte sich auch in der Reichsverordnung tber
die Fursorgepflicht vom 13. Februar 1924 wider, die die
gesamte Wohlfahrtspflege sowohl organisatorisch als
auch inhaltlich auf eine neue Basis stellte. Charakteris-
tisch flr das neue Flrsorgerecht waren vor allem der
Grundsatz ,Hilfe zur Selbsthilfe” und eine enge Koppe-
lung von Firsorgeleistungen und Arbeitsfahigkeit. Das
Ziel der Flrsorge war, Arbeitsunfahigkeit durch vorbeu-
gende MaBnahmen zu verhindern und die Arbeitsfahig-
keit wiederherzustellen, um eine dauerhafte Notlage zu
vermeiden. Die neuen gesellschaftlichen Anforderungen
lauteten Heilung, Besserung und Rehabilitation.

Diese Prinzipien forderten eine Reform des psychiat-
rischen Versorgungssystems und gaben den Impuls,
offene Flrsorgestrukturen und arbeitstherapeutische
Ansatze auszubilden. Sie machten aber auch die nicht-
therapierbaren, nicht-arbeitsfahigen und pflegebedurfti-
gen Menschen mit geistiger und seelischer Behinderung
zu einer vernachlassigten GroBe im Reformprozess. Sie
wurden in der Praxis zur Abschiebemasse. Als mit der
Weltwirtschaftskrise und der Krise des Wohlfahrtsstaa-
tes das psychiatrische Versorgungssystem funktions-
unfahig wurde, avancierte die Eugenik, die auf eine
VergréBerung der positiv bewerteten Erbanlagen und
auf eine Verringerung der negativ bewerteten Erban-
lagen zielte, zur Leitwissenschaft fiir das gesundheits-
politische und firsorgerische Handeln. Das Volk und
seine Uberlebensfahigkeit bekamen den Vorrang vor
den Bedurfnissen des Individuums; diese Einstellung
lieB die , Krippelsiechen” und ,Idioten” nur noch als
.Ballastexistenzen” erscheinen.

NS-Zeit

Fir die Nationalsozialisten bildete die Rassenfrage das
zentrale Leitmotiv der Politik. Das hiel3: Sie nahmen eine
biologische Ungleichheit der Menschen an und unter-
schieden rassisch ,, Wertvolle” und ,, Minderwertige”.
Dieses Menschenbild verlangte neue Grundsatze in

der Gesundheits- und Sozialpolitik, da es soziale Leis-
tungen des Staates nur den ,erbgesunden” und , leis-
tungsféhigen” Volksgenossen zubilligte. Es mindete in
konkreten MaBnahmen zur Erb- und Rassenpflege. Die
Ressourcenverteilung innerhalb des Gesundheits- und
Fursorgesystems wurde an rassenhygienische Grund-
satze angepasst. Menschen mit Behinderung wurden
sowohl| Opfer der NS-Zwangssterilisationen als auch der

Ausgaben fiir €rbkranke - Soziale Auswirkung

m b €. it 130 Sheadirmien —

T Eigrrlyrima Jir wrhgebunde Arbeiteciamiben sefelion

Lryabmgabei 3
Parsgaben e runa 104000 RITL — dalr kbarmse mas

Erbkranke fallen dem Dolk sur Lajt

1 Nationalsozialistische Propaganda gegen sogenannte
.Erbkranke”

NS-Mordaktionen gegen psychisch Kranke und geistig
Behinderte, die mit dem Begriff ,, Euthanasie” verschlei-
ert wurden.

Die Zwangssterilisation, die im , Gesetz zur Verhi-
tung erbkranken Nachwuchses” vom 14. Juli 1933
ihre Grundlage fand, war die erste systematische
MaBnahme der Erb- und Rassenpflege. Das Gesetz
sah auch bei ,,angeborenem Schwachsinn”, ,erblicher
Blindheit”, , erblicher Taubheit” und ,schwerer erb-
licher korperlicher Missbildung” die Sterilisation durch
einen chirurgischen Eingriff vor. Die Beschlusspraxis
der eigens eingerichteten , Erbgesundheitsgerichte”
war durch folgende Merkmale gepragt: Sie machte
die Erblichkeit von Geisteskrankheiten zum Dogma,
missachtete wissenschaftliche Standards bei der Diag-
nostik und setzte schlieBlich die Verfahren mit Zwang
durch. Von 36.500 Verfahren, die von 1934 bis 1944
vor den westfalischen Erbgesundheitsgerichten verhan-
delt wurden, richtete sich rund die Halfte gegen Men-
schen mit geistiger und korperlicher Behinderung.

Die Menschen mit Behinderung waren von der Kinder-
»Euthanasie”-Aktion und von der Erwachsenen-, Eu-
thanasie” betroffen. Die sogenannten , Kinderfach-
abteilungen” in Niedermarsberg (1940/1941) und
Dortmund-Aplerbeck (1941-1945) erfassten, beobach-
teten und ermordeten Kinder mit ,angeborenen Miss-
bildungen” und ,geistigen Unterentwicklungen”. In
Niedermarsberg starben mindestens 36 Sauglinge und
Kinder. Fur Aplerbeck ist anzunehmen, dass ein groBer
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Teil der Gber 220 verstorbenen Kinder Opfer von Gewalt
wurde. Rund 5.700 erwachsene Anstaltspatienten wur-
den von 1940 bis 1943 in der Aktion gegen jludische
Patienten, der , Aktion T4" und der , Aktion Brandt”,
also in den ,Euthanasie”-Transporten, aus Westfalen
verlegt. Ein groBer Teil waren Menschen mit Behinde-
rungen. Sie starben durch Gas, Medikamente, ,Hunger-
kost” und katastrophale Lebensbedingungen. Lediglich
15 % erlebten das Ende des Zweiten Weltkrieges.

Bundesrepublik Deutschland

Die Reorganisation der ,Behindertenpolitik” in der
Bundesrepublik begann in den 1950er-Jahren und
wurde mit dem Bundessozialhilfegesetz (1961) und
seinen Novellen (1969/1974) auf eine neue Basis
gestellt. Obwohl das vorher hoffnungslos zersplitterte
System verbessert und vereinheitlicht wurde, blieb der
Behindertenbegriff , defizitorientiert und diskriminie-
rend”. Menschen mit Behinderungen stellten nach wie
vor keine homogene Gruppe dar, obwohl die Behinder-
tenpolitik allmahlich vom Kausalprinzip abrickte und
sich das Finalprinzip, sprich die Ausrichtung am Bedarf
des Menschen mit Behinderung, durchsetzte. Behin-
dertenpolitik war bis in die 1970er-Jahre in erster Linie
. Sozialleistungspolitik” und wie in der Weimarer Zeit
vorrangig auf die (Wieder-)Eingliederung und Rehabili-
tation, also auf die Wiederherstellung der Arbeits- und
Erwerbsfahigkeit, ausgerichtet.

Die steigende Zahl der Hilfeempfanger in stationaren
Einrichtungen (z. B. Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe)
und von Einrichtungen im teilstationaren Bereich in den
Jahren 1964 bis 1974 zeigt die groBen Schritte in Rich-
tung ,Chancengleichheit”. So stieg zum Beispiel die
Zahl der Sonderkindergarten fur geistig Behinderte von
4 auf 44 Einrichtungen, die der Tagesbildungsstatten
von 10 auf 44 und die der Werkstatten fur Behinderte
von 5 auf 37 Einrichtungen. Der Ausbau des Sonder-
schulsystems und des Sonderarbeitsmarktes férderte
allerdings auch wieder die Ausbildung ,separierter For-
men des Lebens, Wohnens, Arbeitens und Lernens”,
gegen die sich die Kritik am ,,Behtungs- und Schon-
raumprinzip” richtete.

Erst in den 1970er-Jahren verschob sich der Fokus von
der beruflichen Rehabilitation zur , Normalisierung”
und Integration, wobei Selbsthilfeorganisationen mit-
wirkten. Es ging um , gleichberechtigte Teilhabe an
allen Lebensbereichen” und Selbstverwirklichung auch
abseits der Arbeit in der Freizeit, beim Sport, in der
Kultur und Kommunikation. Die soziale Rehabilitation
gewann an Gewicht. Sie konzentrierte sich zunachst
darauf, materielle Barrieren abzubauen, um die Lebens-
welt an die Bedirfnisse von Menschen mit kdrperlicher
Behinderung anzupassen. Das war jedoch nur eine Vor-
aussetzung von Inklusion, deren Ziel es ist, Menschen
mit , Andersheiten” zum Teil des Ganzen zu machen,
damit sie das Leben in der Gesellschaft gleichberechtigt
mitgestalten kénnen.

& Schwerst- und mehr-
fachbehinderte blinde
Kinder in der Westfali-
schen Schule fur Blinde,
Paderborn, in den
1970er-Jahren
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Was heifdt schon behindert?
Daten und Fakten
zum Thema Behinderung

In Westfalen-Lippe leben rund 8,2 Mio. Menschen — davon haben gut 10 % und damit mehr als 850.000
eine anerkannte Schwerbehinderung mit einem Behinderungsgrad von mindestens 50. Nur mit einer

amtlich anerkannten Behinderung kénnen Férderungen und Unterstitzungsleistungen in Anspruch
genommen werden, die die mit der Behinderung verbundenen Nachteile ausgleichen sollen.

Mit dem Begriff ,,Menschen mit Behinderungen” ver-
binden viele in der Offentlichkeit vor allem solche im
Rollstuhl oder mit einer geistigen Behinderung — tat-
sachlich hatten aber zum Beispiel im Jahr 2013 rund
83 % dieser 850.000 Menschen eine andere Art von
Schwerbehinderung. Mit rund 30 % sind viel haufiger
Funktionsbeeintrachtigungen von inneren Organen
oder der Wirbelsédule der Grund, dass eine Schwerbe-
hinderung anerkannt wird.

Hinzu kommt: Eine groBe Gruppe von Menschen mit
Behinderungen wird Uberhaupt nicht erfasst und ist
daher auch nicht in den Statistiken zu finden. Men-
schen mit psychischen Behinderungen zum Beispiel
definieren ihre Erkrankung oft nicht als Behinderung,
haufig aus Angst vor Stigmatisierung. Auch Eltern
von Kindern mit Behinderungen fallt es schwer, einen
Schwerbehindertenausweis zu beantragen. Ebenso
nehmen manche altere Menschen, die im Laufe der
Jahre eine Beeintrachtigung erfahren haben, keine
Angebote in Anspruch.

Zudem existiert eine Vielzahl von Definitionen von
Behinderungen, die eine Eindeutigkeit manchmal
vermissen lasst. Sehr weit fasst es der Artikel 1 der
UN-Behindertenrechtskonvention: ,,Zu den Menschen
mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrach-
tigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren am vollen und gleichberech-
tigten Gebrauch ihrer fundamentalen Rechte hindern
kénnen.” Wichtig hierbei: Es wird Wert darauf gelegt,

dass nicht nur die Beeintrachtigungen des Menschen an
sich eine Rolle spielen, sondern auch das soziale Umfeld
den Menschen an der Wahrnehmung seiner Rechte
hindern kann.

Die wesentlichen Normen des deutschen Sozialrechts
sind im Sozialgesetzbuch geregelt, das aus zwolf
Blichern besteht. Das Sozialgesetzbuch IX befasst sich
mit der Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen und ist die Rechtsgrundlage vor allem
far die Aktivitaten des LWL im Bereich Arbeit. Laut
Paragraph 2 sind Menschen , behindert, wenn ihre
korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als
sechs Monate von dem fir das Lebensalter typischen
Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von Behin-
derung bedroht, wenn die Beeintrachtigung zu erwar-
ten ist.”

Demgegeniber spricht der Paragraph 53 des Sozial-
gesetzbuchs XII, in dem die Sozialhilfe behandelt

wird, von Menschen, , die durch eine Behinderung

[...] wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft
teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen
wesentlichen Behinderung bedroht sind”. Sie ,erhalten
Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn und solange
nach der Besonderheit des Einzelfalles, insbesondere
nach Art oder Schwere der Behinderung, Aussicht
besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfullt
werden kann.” Die Eingliederungshilfe soll helfen,
»eine drohende Behinderung zu verhiten oder eine
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Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu Diese gesetzlichen Grundlagen ergeben ein facetten-

mildern und die behinderten Menschen in die Gesell- reiches Bild und eine Vielzahl von Begrifflichkeiten
schaft einzugliedern. Hierzu gehért insbesondere, den und Zusammenhangen, mit denen der LWL in der tag-
behinderten Menschen die Teilnahme am Leben in lichen Arbeit umgehen muss. Der LWL-Aktionsplan
der Gemeinschaft zu ermdglichen oder zu erleichtern, Inklusion verwendet daher je nach Zusammenhang die
ihnen die Auslibung eines angemessenen Berufs oder Begriffe ,Menschen mit Behinderungen”, ,,Menschen

einer sonstigen angemessenen Tatigkeit zu erméglichen  mit einer Schwerbehinderung” oder ,,Menschen mit
oder sie so weit wie moglich unabhéngig von Pflege zu  wesentlichen Behinderungen™”.
machen.”

Schwerbehinderte Menschen in Westfalen-Lippe
nach Art der Behinderung (Stand 31.12.2013)

265.435 (31,1 %)

Sonstige und ungenigend
bezeichnete Behinderungen

439.391 (51,5 %)

Korperliche Behinderungen,
darunter

61.675 (7,2 %)
Sinnesbehinderungen

148.474 (17,4 %)

Zerebrale Stérungen,
geistige und/oder seelische
Behinderungen

LWL-Statistik Quelle: ITNRW, eigene Berechnungen unter
Zugrundelegung der jeweiligen schwersten Behinderung,
Rundungsdifferenzen enthalten. 2014 /07
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,Die Vertragsstaaten treffen alle erforderlichen
Mafinahmen, um zu gewdhrleisten, dass Kinder mit
Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern
alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genief3en

koOnnen.* Artikel 7 der UN-Behindertenrechtskonvention

,Bei allen Mafdinahmen, die Kinder mit Behin-
derungen betreffen, ist das Wohl des Kindes ein
Gesichtspunkt, der vorrangig zu berticksichtigen

. s
ISt. Artikel 7 der UN-Behindertenrechtskonvention

,Die Vertragsstaaten gewdhrleisten, dass Kinder mit Behin-
derungen das Recht haben, ihre Meinung in allen sie be-
rithrenden Angelegenheiten gleichberechtigt mit anderen
Kindern frei zu auflern (...) [und dass sie] behinderungs-
gerechte sowie altersgemafe Hilfe erhalten, damit sie dieses
Recht verwirklichen konnen.” artikel 7 der Un-Behindertenrechtskonvention
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Handlungsfeld

Kindheit und

Herausforderungen

ugend

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen haben das gleiche Recht, fur ihr soziales, physisches und psy-
chisches Wohlbefinden bestmoéglich geférdert und unterstitzt zu werden, wie Kinder und Jugendliche
ohne Behinderung. Um dieses Recht zu verwirklichen, muss der LWL eine Reihe von Herausforderungen

in unterschiedlichen Aufgabenfeldern bewaltigen.

1. Im Rahmen der Tagesbetreuung haben Kinder mit
Behinderungen generell Zugang zu allen Betreuungsfor-
men. Inklusion ist hier anders als im Regelschulbetrieb
weitgehend umgesetzt. Dennoch muss zum einen die
praktische Arbeit entsprechend inklusiver Zielsetzungen
weiterentwickelt werden, hier wird der LWL durch
Veranstaltungen und Arbeitshilfen Unterstiitzung leis-
ten. Zum anderen sind diagnostizierende Stellen wie
Gesundheitsamter, Frihférderstellen und Arzte noch zu
haufig am System der gesonderten, vermeintlich furs
Kind besseren Fordersituation in heilpadagogischen
Gruppen orientiert. Hier wird der LWL im interdiszipli-
naren Austausch fur eine Verwirklichung des Inklusions-
gedankens eintreten.

2. Anders als der Bereich der Tagesbetreuung hat die
offene Kinder- und Jugendarbeit junge Menschen
mit Behinderungen systematisch bislang wenig im Blick.
Selten gehort Inklusion zum ausgewiesenen Profil einer
Einrichtung. Zwar nehmen im Alltag vielfach bei Ferien-
angeboten auch Kinder mit Behinderungen teil, auch
bestehen teilweise Angebote fur benachteiligte Kinder
und Jugendliche mit Beeintrachtigungen im Bereich
Lernen, soziale oder emotionale Entwicklung. Zuklnftig
muss es aber gelingen, dass bereits bei der Konzep-

tionierung von Angeboten die Mdglichkeit der Teilhabe
von Kindern mit Behinderungen systematisch bertck-
sichtigt wird.

3. Die Jugendsozialarbeit ist ein exklusives Angebot
fur diejenigen, die aus Regelsystemen herausgefallen
sind oder herauszufallen drohen. Auch in einem inklu-
siven System wird es zukUnftig junge Menschen geben,
die an bestehenden Systemen scheitern und besonders
unterstltzt werden mussen, um ihnen persénliche und
berufliche Perspektiven zu eréffnen. Unter inklusiven
Gesichtspunkten muss sichergestellt sein, dass junge
Menschen mit und ohne Behinderungen von dieser
Untersttzung in gleicher Weise profitieren kénnen.

4. Im Freiwilligem Okologischen Jahr (FOJ) stellte
sich in den vergangenen Jahren bei einem Teil der Teil-
nehmenden nach Beginn des Bildungsjahres ein beson-
derer Betreuungsbedarf aufgrund vorhandener Beein-
trachtigungen heraus. Diesen konnte die Einsatzstelle
nicht immer auffangen, sodass es zuweilen zu einem
Wechsel oder Ausstieg gekommen ist. Hier entwickelt
der LWL Lésungen, um Wechsel oder vorzeitige Beendi-
gungen kinftig zu vermeiden.
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In vielen Kitas wird -
Inklusion selbstverstand-
lich gelebt.

5. Kinder und Jugendliche in erzieherischen Hilfen
haben haufig in sehr vielfaltiger Weise soziale Ausgren-
zung erfahren. Die erzieherischen Hilfen sind dem Ziel
verpflichtet, eine gesellschaftliche Teilhabe aller Kinder
und Jugendlichen umzusetzen. Hier muss eine starkere
Offnung gegentiber Familien mit behinderten Kindern,
die erzieherischen Bedarf haben, angestrebt werden.
Der Blick von Fachkraften darf bei diesen Kindern nicht
allein auf die Behinderung gerichtet werden.

6. Im Bereich der Adoption und der Pflegekinder-
vermittlung besteht fiir Kinder mit Behinderungen

ein erheblicher Bedarf an besonderen Pflegestellen
und Adoptionsbewerbern. Demgegeniber steht der
Wunsch vieler Bewerber nach einem mdglichst gesun-
den Kleinstkind. Der LWL wird dazu beitragen, das
Auseinanderfallen von Vorstellungen und Realitat im
Interesse der Kinder mit Beeintrachtigungen aufzufan-
gen und auch diesen Kindern ein Aufwachsen in einer
geeigneten Familie zu erméglichen.

7. Der Zugang von Kindern mit Behinderungen zu
wohnortnahen und familienahnlichen Unterbringungs-
formen ist noch nicht gleichrangig zu anderen Kindern
gegeben, wenn Erziehung im Elternhaus nicht moglich
ist. Kinder mit Behinderungen sind aber in erster Linie
Kinder mit allen dazugehérigen Winschen und Bedrf-
nissen, denen es gerecht zu werden gilt. Dies kann in
einer Pflegefamilie geleistet werden, auch wenn die
Behinderung eine besondere Herausforderung darstellt.

Hier muss der LWL sicherstellen, dass diese Familien die
erforderliche Unterstitzung erfahren.

8. Hinsichtlich des Schutzes von Kindern in Einrich-
tungen stellen die Systemunterschiede der Jugend-
und Sozialhilfe eine besondere Herausforderung dar.
Bei der Entscheidung Uber eine Unterbringung eines
Kindes in einer Einrichtung darf der Blick nicht allein
auf die Art der Behinderung gerichtet werden, auch die
BerUcksichtigung erzieherischer Bedarfe ist sicherzu-
stellen. Hier muss der LWL in seinen Aufgabenfeldern
Behinderten- und Jugendhilfe im Interesse der Kinder
abgestimmte Losungsansatze entwickeln.

9. In Jugendhilfeeinrichtungen existiert ein Prozess
des Ausbaus und der Ausdifferenzierung von Spezial-
gruppen fir einen Teil der stationdr untergebrachten
Kinder und Jugendlichen, insbesondere fur Kinder mit
seelischer Behinderung. Dies kann als Ausdruck einer
groBeren Professionalisierung der Hilfeangebote fur
diese Zielgruppe und damit mittelfristig als Verbesse-
rung von Teilhabechancen positiv betrachtet werden.
Im Hinblick auf den Gedanken von Inklusion muss aber
kritisch Gberpraft werden, ob das Erfordernis solcher
Spezialangebote im Vorfeld verhindert werden kann
und ob das jeweilige Spezialangebot auf die Ruckkehr
zum Regelangebot ausgerichtet ist.
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Ziele, Konzepte,

Erfolge und Mafnahmen

Der LWL engagiert sich seit vielen Jahren in Sachen
Inklusion. Mehr als 90 % der Kinder mit Behinderung
werden inzwischen gemeinsam mit Kindern ohne
Behinderungen geférdert. Sie sind in den Kindertages-
statten weitestgehend sozial integriert. Weiterhin
betreuen von ehemals 33 reinen heilpadagogischen
Kitas (HPK) heute nur noch 18 ausschlieBlich Kinder mit
Behinderungen und auch hier ist eine weitere Umwand-
lung geplant. Alle anderen HPKs betreuen sowohl Kin-
der mit als auch ohne Behinderung. Eine groBe Erleich-
terung stellt fur Eltern und Kinder die Mdglichkeit der
therapeutischen Behandlung in der Kita dar. Das auf-
wandige Aufsuchen einer externen Praxis zur therapeu-

1. Tagesbetreuung von Kindern

tischen Versorgung der Kinder ist nicht mehr erforder-
lich. Aber nicht nur bei der Inklusion in Kitas kann der
LWL auf Erfolge zurlickblicken. Beispielsweise ermog-
licht der LWL auch zahlreichen Kindern mit Behinde-
rungen ein Aufwachsen in einer Westfalischen Pfle-
gefamilie. Anfang 2013 lag der Anteil der Kinder mit
Behinderungen bei ca. 10 % von insgesamt 1.230 Kin-
dern. Im Bereich der Jugendfreiwilligendienste hat der
LWL seit Installierung der Dienste fir eine groBe Vielfalt
von Teilnehmenden gesorgt und dadurch stetig Aus-
tausch und Akzeptanz von Verschiedensein gefordert.

Ziele

 Alle Kinder mit Behinderungen im Alter von 0 bis

6 Jahren sollen uneingeschrankten Zugang zu allen
Betreuungsformen im Rahmen der Tagesbetreuung von
Kindern haben.

« Ein Wechsel eines Kindes mit Behinderung von einer
Regeleinrichtung auf einen Platz in einer heilpadago-
gischen Einrichtung soll weitgehend ausgeschlossen
werden.

 Bis 2015 sollen die derzeit bestehenden 18 reinen
heilpaddagogischen Einrichtungen in Kindertagesstatten
mit gemeinsamer Forderung umgewandelt sein.

Erfolge und Mafdinahmen

« Zur Unterstltzung der Fachkrafte in Kitas, die Kinder
mit und ohne Behinderungen betreuen, entwickelt der
LWL eine Arbeitshilfe mit dem Titel: , Die Kindertages-
statte — ein Lebens- und Bildungsraum fur alle Kinder/
Die Forderrichtlinien des LWL. Text und Erlauterungen.”
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: 2014

« Pro Jahr unterstttzt der LWL mindestens funf reine
heilpddagogische Einrichtungen in ihrer Weiterentwick-
lung zu Einrichtungen mit gemeinsamer Férderung von
Kindern mit und ohne Behinderungen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt in
Kooperation mit Einrichtungen
Zeitplanung: bis 2015

» Vor dem Wechsel eines behinderten Kindes aus einer
Regeleinrichtung in eine heilpddagogische Einrichtung
verpflichtet der LWL die betreuende Einrichtung zu einer
Fachberatung. Diese hat das Ziel, Férderpotenziale der
Kita far das Kind vollstandig auszuschopfen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt in
Kooperation mit Einrichtungen

Zeitplanung: laufend
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« Der LWL hat einen Forschungsauftrag an die Uni-
versitat Siegen vergeben, um Voraussetzungen einer
gelingenden gemeinsamen Férderung in der Kinder-
tagespflege zu untersuchen und entsprechende Empfeh-
lungen zu entwickeln.

2. Offene Kinder- und Jugendarbeit

Zustandig/beteiligt: Universitat Siegen im Auftrag
des LWL-Landesjugendamts
Zeitplanung: bis Juni 2014

Ziele

 ZukUnftig soll es inklusive Praxisprojekte in Einrich-
tungen und Angeboten der Jugendférderung geben,
ausgerichtet an Konzepten der Lebenswelt- und Sozial-
raumorientierung, die allen Kindern mit und ohne
Behinderungen offenstehen und Teilhabe ermdglichen.

« Die Fachkrafte und Ehrenamtlichen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit missen Uber grundlegende
Kenntnisse dariiber verfiigen, welche Barrieren die
Teilhabe von jungen Menschen mit Behinderungen
erschweren und wie diese Uberwunden werden kénnen.

Erfolge und Mafinahmen

« Modellprojekt zur ,Inklusion in der Jugendférderung”
an sechs Standorten, das auf der Grundlage von drei
Entwicklungswerkstatten zur , Inklusion in der Jugend-
arbeit” sowie einer Jahrestagung zum Thema ,,Psy-
chische Auffalligkeiten von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen — Anforderungen an Streetwork/Mobile
Jugendarbeit” entstanden ist.

Zustandig/beteiligt: LVR und LWL

Zeitplanung: bis August 2015

Jugendarbeit muss junge >
Menschen mit Behin-
derungen systematisch

mitberdcksichtigen.

« Landesweite Transfertagung prasentiert Ergebnisse, um
eine Basis fur eine breite Umsetzung im Handlungsfeld
Jugendarbeit zu schaffen.

Zustandig/beteiligt: LVR und LWL

Zeitplanung: 2015
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3. Jugendsozialarbeit

Ziele

« Inklusiv arbeitende Fachkrafte und ehrenamtlich
Tatige kennen zukUnftig die Interessen der Familien mit
behinderten Kindern und Jugendlichen im Sozialraum
und halten Angebote vor, die dieser Zielgruppe die
Maoglichkeit der Teilhabe eroffnen.

« Weiterhin muss erreicht werden, dass alle Kinder
und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen einen
gleichberechtigten Zugang zu den Angeboten der
Jugendsozialarbeit haben.

Erfolge und Mafinahmen

« Workshop , Inklusion und Jugendsozialarbeit”
mit Tragervertretungen

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
mit freien Tragern

Zeitplanung: 2015

4. Freiwilliges Okologisches Jahr

« Entwicklung eines Beratungskonzepts
Konzeptionierung von Fortbildungen fir Trager
und Fachkrafte

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: 2015

Ziele

 In den kommenden funf Jahren wird die Anzahl vor-
zeitiger Beendigungen des FOJ von Teilnehmenden mit
besonderen Forderbedarfen von derzeit gut 10 % auf
hochstens 5 % reduziert.

 Teilnehmende mit besonderen Forderbedarfen ent-
wickeln mithilfe von Beratung des LWL unter Beteiligung
qualifizierter Fachstellen eine geeignete Anschlussper-
spektive.

« Einsatzstellen und Seminarteams verfligen zukinftig
Uber notwendiges Wissen im Umgang mit den beson-
deren Herausforderungen der Teilnehmenden mit
Benachteiligungen, auch in Bezug auf die besondere
Problematik im Umgang mit behinderten Frauen und
ihren Problemen.

Erfolge und Mafinahmen

« Mindestens 10 % der Platze werden pro Bildungsjahr
flr junge Menschen mit Behinderungen oder besonde-
ren Forderbedarfen bereitgestellt.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: jahrlich

 Erarbeitung eines Konzepts zur Férderung benach-
teiligter junger Menschen in Jugendfreiwilligendiensten.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: bis 2015

« Ein Netzwerk von Fachdiensten wird installiert, um far
jeden Bewerber ein angemessenes Einsatzfeld anbieten
zu kénnen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: ab 2015

» Seminarteams und Einsatzstellen werden durch Fort-
bildungen in die Lage versetzt, zielgerichtet auf Bedarfe
der Jugendlichen mit Benachteiligung zu reagieren.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: bis 2015
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5. Hilfen zur Erziehung

Ziele

« In der Kinder- und Jugendhilfe arbeiten zukunftig
Fach- und Leitungskrafte, die fur den Gedanken der
Inklusion sensibilisiert sind und Uber ausreichende
Kenntnisse im Umgang mit unterschiedlichen Formen
von Behinderung verfligen.

« Familien mit behinderten Kindern sollen Uber ausrei-
chende Informationen zu den Angeboten der Jugend-
hilfe verfugen.

Erfolge und Mafinahmen

 Die Verwirklichung von Inklusion wird in den Arbeits-
kreisen fur Leitungskrafte des Allgemeinen Sozialen
Dienstes und der Jugendhilfeplanung beraten.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: 2014

« Inklusion wird als Querschnittsthema in alle Arbeits-
hilfen fur die Praxis einflieBen, beispielsweise in die
Empfehlung zum Hilfeplanverfahren.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: laufend/2014

» Die Moglichkeiten fur ein Modellprojekt zur Umset-

zung von Inklusion im Bereich Hilfen zur Erziehung
werden ausgelotet.

6. Adoption

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: 2014

« Jahrlich findet mindestens eine Fortbildung far
Fachkrafte aus der Jugendhilfe statt, die Uber Grund-
lagen und Strukturen der Behindertenhilfe informiert.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: jahrlich

« Zeitnahe Herausgabe einer Broschure Uber die
Leistungen der Jugendédmter in Leichter Sprache.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt,
BAG Landesjugendamter 2014

Zeitplanung: 2014

Ziele

Adoptivkindern mit Behinderungen soll ein Aufwachsen in einer Adoptivfamilie ermdglicht werden, die in der Lage
und bereit ist, den besonderen Bedurfnissen eines solchen Kindes gerecht zu werden.

Erfolge und Mafnahmen

« Um fir behinderte Adoptivkinder ein geeignetes
Zuhause zu finden, beteiligt sich die Zentrale Adoptions-
stelle am Uberregionalen Vermittlungsausgleich.

 ZukUnftig wird mit allen Adoptionsbewerbern auch
die Moglichkeit der Adoption eines Kindes mit Behin-
derungen erortert. Zudem werden sie hinsichtlich der
Unterstitzungsmaoglichkeiten bei der Betreuung eines
solchen Kindes beraten.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: laufend

« Durchflhrung einer Veranstaltung fur Adoptiv- und
Pflegeeltern, die diese im Umgang mit der Behinderung
ihres Kindes unterstutzt.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: bis 2015
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7. Westtdlische Pflegefamilien

Ziele

 Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sollen mit
dem Anspruch gréBtmdglicher Normalitat auch auBer-
halb der eigenen Familie in einem familienahnlichen
Umfeld aufwachsen kénnen (Westfalische Pflegefamilie).

» Mindestens 10 % der Platze in Westfalischen Pflege-
familien werden dauerhaft von Kindern mit Behinderun-
gen genutzt.

Erfolge und Mafinahmen

« Der LWL bietet Fortbildungen fir Fachkrafte der
Pflegekinderdienste an, um Uber die besonderen Bedarfe
von Kindern mit Behinderungen zu informieren.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: drei- bis fiinfmal jahrlich

« Das LWL-Landesjugendamt muss daftr Sorge tragen,
dass die Pflegefamilien qualifiziert sind fur die besondere
Aufgabe, Pflegekinder mit Behinderungen aufzunehmen
und angemessen zu versorgen. Dazu soll ein Konzept
erarbeitet werden.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: 2015

« Fir die Eltern von Pflegekindern mit Behinderungen
bietet der LWL Fortbildungen an, um sie im alltaglichen
Umgang mit diesen Kindern zu unterstitzen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: viermal in 2014

« Der LWL ist Ansprechpartner fur Trager und Jugend-
amter bei Fragen zu den besonderen BedUrfnissen von
Pflegekindern mit Behinderungen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: laufend

« Ein Marketingkonzept wird erarbeitet, um die Arbeit
der Westfalischen Pflegefamilien bekannter zu machen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: 2014

& Kinder leben einen ganz
selbstverstandlichen
Umgang mit Starken
und Beeintrachtigungen

anderer.
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8. Schutz von Kindern in Einrichtungen

Ziele

« Einrichtungen der Eingliederungshilfe sollen Gber
Konzepte verflgen, die Mdglichkeiten zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen und ein angemessenes
Beschwerdemanagement ausweisen.

« Standards fur die fachlich-inhaltlichen und rdumlichen
Rahmenbedingungen in Einrichtungen fur Kinder und
Jugendliche sind weiterzuentwickeln, um auch zukunftig
die angemessene Betreuung von Kindern mit und ohne
Behinderungen durch Fachkréafte sicherzustellen.

Erfolge und Mafnahmen

+ Behindertenhilfe und Landesjugendamt entwickeln
gemeinsam Ansatze zur Steuerung der Hilfen (insbeson-
dere zur Aufnahme und zur weiteren Perspektivklarung
bei Erreichen der Volljahrigkeit) fur Kinder und Jugend-
liche mit Behinderungen, um Fehlplatzierungen von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen weiter zu
minimieren.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt

und LWL-Behindertenhilfe

Zeitplanung: laufend

« Beratende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eignen
sich durch die Teilnahme an FortbildungsmalBnahmen
tiefere Kenntnisse zu Behinderungsformen und deren
Auswirkungen an, um Missstande in Einrichtungen
beurteilen und Hilfestellung anbieten zu kénnen.

9. LWL-Einrichtungen der Jugendhilfe

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: laufend

+ Jede MaBnahme mit Freiheitsbeschréankung oder
Freiheitsentzug in der Betreuung junger Menschen mit
Behinderungen wird sehr kritisch auf Notwendigkeit und
RechtmaBigkeit Uberprift.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: laufend

« Einrichtungen der Jugendhilfe werden bei der Pla-
nung von BaumaBnahmen im Hinblick auf Barrierefrei-
heit beraten.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt
Zeitplanung: laufend

LWL-Jugendheim Tecklenburg / LWL-Heilpadagogisches Kinderheim Hamm / LWL-Jugendhilfezentrum Marl /
LWL-Berufskolleg — Fachschulen Hamm / LWL-Bildungszentrum Jugendhof Vlotho

Ziele

« Jugendhilfeeinrichtungen sind langfristig in der Lage,
Angebote fur alle Kinder, Jugendlichen und ihre Familien
zu machen.

« Familien mit behinderten Kindern kénnen zukinftig
alle Unterstlitzungsangebote der Jugendhilfe wahrneh-
men. Sie haben Zugang zu Unterbringungsformen wie
dezentralen Wohngruppen der Jugendhilfe bis hin zu
sozialrdumlich und dezentral ausgerichteten Wohnfor-

men in der Behindertenhilfe, wenn eine Betreuung im
Elternhaus nicht moéglich ist.

 In Mutter-Kind-Einrichtungen sollen Matter bzw.
Eltern mit psychischen und/oder geistigen Behinde-
rungen professionell mit dem Ziel betreut werden, fiir
diese Familien eine gemeinsame Zukunftsperspektive zu
erdffnen.
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« Das Thema , Inklusion” ist Bestandteil der Ausbildung
aller Studierenden des LWL-Berufskollegs — Fachschulen
Hamm.

»Inklusion” gehért als Thema zum Angebotsspek-
trum des LWL-Bildungszentrums Jugendhof Vlotho.

Erfolge und Mafinahmen

« Fir Eltern mit Behinderungen sollen spezifische
Unterstltzungsangebote konzeptionell erarbeitet
werden.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt und
LWL-Jugendbhilfeeinrichtungen

Zeitplanung: 2015

« Der Schulungsbedarf der Beschaftigten in den LWL-
Jugendbhilfeeinrichtungen zum Umgang mit Behinde-
rungen wird erhoben und an den unterschiedlichen
Bedarfen von Frauen und Mannern ausgerichtet.
Zustandig/beteiligt: LWL-Jugendhilfeeinrichtungen
Zeitplanung: 2014

« Im Anschluss erfolgen konkrete Schulungsmaf-
nahmen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt und
LWL-Jugendbhilfeeinrichtungen

Zeitplanung: ab 2015

« Die Rahmenbedingungen und die Konzeption der
stationaren Wohngruppen auch in Mutter-Kind-Ein-
richtungen werden mittelfristig so gestaltet, dass eine
inklusive Betreuung behinderter Kinder und Jugendlicher
maoglich ist.

Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt und
LWL-Jugendbhilfeeinrichtungen

Zeitplanung: laufend

» Um eine inklusive Betreuung behinderter Kinder in
Wohngruppen der Jugendhilfe zu ermoglichen, werden
Leistungsvereinbarungen mit dem Uberértlichen Sozial-
hilfetrdger angestrebt. Hierzu werden eine Konzeption
erarbeitet und Gesprache zwischen Vertretungen des
Jugendhilfe- und Sozialhilfetragers gefiihrt.
Zustandig/beteiligt: LWL-Landesjugendamt, LWL-
Jugendhilfeeinrichtungen und LWL-Behindertenhilfe
Zeitplanung: 2014

 Die Studierenden beim LWL-Berufskolleg — Fach-
schulen Hamm lernen die Inklusionsthematik Gber die
Lernplattform , Fronter” auf zwei Themenseiten kennen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Berufskolleg

Zeitplanung: laufend

« Das Berufskolleg als Einrichtung der Fort- und Weiter-
bildung arbeitet die Inhalte der UN-Konvention in alle
Bildungsgdnge ein, sodass diese Teil der Ausbildung aller
Studierenden sind.

Zustandig/beteiligt: LWL-Berufskolleg

Zeitplanung: laufend

« Das Berufskolleg bietet den Zertifizierungskurs
.Konzept der gemeinsamen Erziehung” an. Mit diesem
Angebot unterstitzt es die Qualifizierung von Beschaf-
tigten fur die inklusive Arbeit in Tageseinrichtungen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Berufskolleg

Zeitplanung: laufend

+ Das LWL-Bildungszentrum Jugendhof Vlotho
behandelt das Thema Inklusion in Seminaren fiir den
Kita-Bereich und fur die Schulsozialarbeit.
Zustandig/beteiligt: LWL-Bildungszentrum
Jugendhof Vlotho

Zeitplanung: laufend

« Konkret gelebt wird Inklusion in der Ferienmusikwerk-
statt, an der Menschen jeden Alters, aus unterschied-
lichen Kulturen, sowohl mit und ohne Behinderungen
teilnehmen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Bildungszentrum

Jugendhof Vlotho

Zeitplanung: laufend
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, Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen
mit Behinderungen auf Bildung. Um dieses Recht ohne Diskri-
minierung zu verwirklichen, gewdhrleisten die Vertragsstaaten
ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen [...]. Bei der
Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher,
dass Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behin-
derung vom allgemeinen Schulsystem ausgeschlossen werden
[...]; Menschen mit Behinderungen haben gleichberechtigt
mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang zu
einem inklusiven, hochwertigen und unentgeltlichen Unter-
richt an Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen.”

Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention
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Handlungsfeld

Herausforderungen

chule

In Deutschland hat sich mit der Schulpflicht fir alle Kinder mit Behinderungen ein sehr ausdifferenzier-
tes System von Forderschulen entwickelt, die der gréBte Teil der Kinder auch besucht. Die Schulen waren

von Anfang an nicht als Orte der Aussonderung gedacht. Im Gegenteil: Sie bieten Kindern mit Behinde-
rungen den adaquaten Zugang zu Bildung, indem die padagogische Forderung auf sie ausgerichtet wird.
Auch die speziellen Ausstattungen, Rdume und Lehrmaterialien sichern die kiinftige Teilhabe der Kinder

und Jugendlichen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben.

Von den nordrhein-westfalischen Schilerinnen und
Schulern mit sonderpadagogischem Forderbedarf
besuchen aktuell rund 13 % die Forderschulen der
Landschaftsverbande. 6.600 Kinder werden in den
LWL-Schulen unterrichtet.

Die UN-Behindertenrechtskonvention formuliert nun
das Recht auf Bildung ftr Menschen mit Behinderun-
gen und den gleichberechtigten, diskriminierungsfreien
Zugang zur allgemeinen Schule, wohnortnah im sozia-
len Umfeld. Sie fordert nicht die vollstdndige Auflosung
von Forderschulen, sondern geht von einer Quote des
~Gemeinsamen Lernens” von 80 bis 90 % aus. Auch
deswegen — so zeigt es die Erfahrung des LWL —, weil in
bestimmten Fallen flr besonders beeintrachtigte Kinder
und Jugendliche weiterhin Forderschulen erforderlich
sind und von Eltern gew{nscht werden.

Laut UN-Konvention sollen besondere Forderbedin-
gungen im Regelsystem gewahrleistet werden, um
damit das gemeinsame Lernen von Schilerinnen und
Schulern mit und ohne Behinderungen in einer Schule
sicherzustellen. Das stellt den LWL vor groBBe Aufga-
ben: Der Verband will das gemeinsame Lernen von
Kindern mit und ohne Behinderungen erméglichen und
unterstltzen, die speziellen Kenntnisse im Bereich der
Forderung von Kindern mit Kérper- und Sinnesbehin-
derungen einbringen, die Qualitat der sonderpadagogi-
schen Forderung sichern und dem Elternwahlrecht mit
flachendeckender sonderpadagogischer Férderung und
Beratung gerecht werden. Als gutes Bespiel fur Inklu-
sion in einer LWL-Schule kann hier die Irisschule, LWL-
Forderschule mit dem Schwerpunkt Sehen in Minster,
genannt werden: Uber 2/3 der Schulerinnen und Schii-
ler besuchen bereits Regelschulen und werden dort von
dem Lehrpersonal der Irisschule geférdert.
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Ziele, Konzepte,

Erfolge und Mafnahmen

1. Flaichendeckendes Netzwerk

Der LWL halt — abhangig von den zuklnftigen rechtlichen und sonstigen Rahmenbedingungen — weiterhin ein
flachendeckendes Netz von Schulen fur Kinder mit Kérper- und Sinnesbehinderungen vor, auch um dem Wahlrecht

von Eltern in allen Regionen zu entsprechen.

Erfolge und Mafnahmen

» Gemeinsame Veranstaltung mit Elternpflegschaftsver-
tretungen der LWL-Schulerinnen und -Schuler und Mit-
gliedern des LWL-Schulausschusses. Die Eltern werden
in die Planung und Umsetzung der inklusiven Schulent-
wicklung des LWL eng mit einbezogen. Damit wird den
Eltern auch die Sorge genommen, dass ihre Kinder im
allgemeinen System nicht entsprechend ihren kom-
plexen Bedarfen gefordert und berticksichtigt werden.
Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen

Zeitplanung: Dezember 2012; jahrlich Dialogveran-
staltungen mit Akteuren der Umsetzung einer inklusiven
Schulentwicklung wie z. B. Elternvertretungen

» Der enge Dialog mit Eltern sichert die Qualitat der
sonderpadagogischen Férderung in einer inklusiven
Schule. Ebenso kommen Schilerinnen und Schuler
zu Wort. Ein erster Workshop mit Politik, Elternpfleg-

schaftsvertretungen, Schulleitungen, Fachkraften aus
Therapie und Pflege sowie der Verwaltung hat statt-

gefunden.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen

Zeitplanung: Erster Workshop im Jahr 2013; jahrlich
Dialogveranstaltungen mit Akteuren der Umsetzung

einer inklusiven Schulentwicklung wie z.B. Elternver-
tretungen, Politik

« In der Schule fur Kranke an der LWL-Klinik Marl-
Sinsen gibt es zwei Klassen fur jeweils finf Kinder mit
geistigen Behinderungen, die Kinder aus dem Wohnver-
bund Marl-Sinsen sowie aus dem Krankenhausbereich
besuchen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Klinik Marl-Sinsen
Zeitplanung: laufend

& Tolga in der Physio-
therapie in der LWL-

Forderschule Reken
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2. Weiterentwicklung von Schulen

Der LWL entwickelt seine Schulen weiter: zu Beratungszentren (Zentren sonderpadagogischer Expertise), als Anlauf-
stelle und Beratungsort insbesondere fur Eltern, Lehrkréfte, Erzieherinnen und Erzieher, Stadte und Kreise.

Erfolge und Mafinahmen

« Ein LWL-Beratungshaus wurde modellhaft in Minster
eingerichtet, um die Qualitat der sonderpadagogischen
Forderung in inklusiven Schulen zu sichern. Die Konzep-
tionierung wurde mit der Schulaufsicht der Bezirksregie-
rung Minster abgestimmt.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen

Zeitplanung: im Mai 2012 eroffnet

3. Inklusionsprozesse

« Nach der erfolgreichen Pilotphase des LWL-Beratungs-
hauses in MUnster wird angestrebt, gemeinsam mit den
Bezirksregierungen das Modell LWL-Beratungshaus auch
in andere Regionen in Westfalen-Lippe zu Gbertragen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen mit
Bezirksregierungen

Zeitplanung: 2014

Der LWL nimmt an regionalen Inklusionsprozessen teil, damit Schilerinnen und Schiler von LWL-Forderschulen mit
berlcksichtigt werden. Forderschulen kénnten in Zukunft auch fir Kinder ohne Behinderungen gedffnet werden. So
kénnten sie sich zu Schwerpunktschulen entwickeln und passende Rdume und erfahrenes Personal bieten.

Erfolge und Mafinahmen

» ,Interaktive Westfalenkarte Inklusion” mit Informa-
tionen und Daten zu den Orten, aus denen die Schi-
lerinnen und Schler der LWL-Forderschulen kommen.
Die Karte erleichtert Schultrédgern die regionale inklusive
Schulentwicklung.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen

Zeitplanung: seit Dezember 2012;

jahrliche Aktualisierung der Daten

 Eine intensive Kooperation mit den Schultragern
Stadt Minster und Stadt Dortmund stellt sicher, dass
Schulerinnen und Schiler insbesondere mit den sonder-
padagogischen Forderbedarfen Kérperliche und moto-
rische Entwicklung, Héren und Kommunikation, Sehen
und Sprache (Sek. 1) in den ¢értlichen Schulentwicklungs-
planungen bertcksichtigt werden. Dazu tauschen sich
die Partner Uber die ndtige Ausstattung und bauliche
Notwendigkeiten fur Kinder mit Sinnes- bzw. Korperbe-
hinderungen aus. Zudem stimmen sie sich zu den kon-
kreten Aufnahmebedingungen fur die Kinder im Regel-
schulbereich und mdéglicher Unterstitzung durch den
LWL ab.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen in Kooperation mit
den Stadten Munster und Dortmund
Zeitplanung: laufend

« Die Zusammenarbeit wird auf weitere Kreise und
Stadte aus Westfalen-Lippe ausgeweitet. Mit interessier-
ten ortlichen Schultragern werden Dialogkonferenzen
initiiert sowie MaBnahmen und Kooperationen verein-
bart, um eine wohnortnahe Teilhabe zu gewahrleisten.
Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen mit Mitglieds-
korperschaften

Zeitplanung: laufend

 Bisher konnte der Gerate- und Finanzpool des LWL
die Beschulung von rund 100 Kindern mit Behinderun-
gen in einer allgemeinen Schule unterstitzen. Dafur
stellte der LWL rund 500.000 Euro zur Verfligung.
Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen mit allgemeinen
Schulen und Schultragern

Zeitplanung: seit 1997
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» Fortfihrung des LWL-Gerate- und Finanzpools
Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen mit allgemeinen
Schulen und Schultrégern

Zeitplanung: laufend

» In Minden wurde in einer Grundschule eine Schwer-
punktklasse mit dem Forderschwerpunkt Hoéren und
Kommunikation eingerichtet. Der LWL tragt die Kosten
einer Horsprechanlage fiir sechs Schilerinnen und Schi-
ler. Bis zur Klasse 4 kénnen in jedem Schuljahr weitere
Kinder mit Hérschadigungen aufgenommen werden.
Spater soll es dieses Angebot auch in der Sekundarstufe
geben. Die Planungen und der Prozess der Fortfiih-
rung des Ubergangsmanagements in den Sek. I-Bereich
werden mit den beteiligten Kooperationspartnern abge-
stimmt.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen mit allgemeinen
Grundschulen und Schultragern

Zeitplanung: ab Schuljahr 2014/15

« Nach Bedarf Einrichtung weiterer Schwerpunktklassen
in Westfalen-Lippe. Das Modell Minden wird als Option
auch far weitere LWL-Schulen bekannt gemacht. An
neuen Standorten wird eine Realisierung mit weiteren
UnterstUtzern angestrebt.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen mit allgemeinen
Grundschulen und Schultragern

Zeitplanung: laufend

Anzahl der durch LWL-Schulen an allgemeinen Schulen betreuten
Schiilerinnen und Schiiler (Stichtag 15.10. des jeweiligen Jahres)

Anzahl der Schiilerinnen
und Schiiler

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 Jahr

Quelle: LWL-Schulen
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4. Frgebnisse Kompetenzzentren

Die Ergebnisse der erfolgreichen Arbeit der Kompetenzzentren fir sonderpadagogische Férderung werden in andere

Regionen in Westfalen-Lippe Ubertragen.

Erfolge und Mafnahmen

 Einrichtung von zwei LWL-Kompetenzzentren sonder-
padagogische Forderung (KsF) in Bielefeld und Mdinster.
Das Zentrum an der Albatrosschule, LWL-Férderschule
mit dem Forderschwerpunkt Kérperliche und motorische
Entwicklung in Bielefeld, hat bisher 35 Schilerinnen
und Schiler mit Kérperbehinderung an Regelschulen
unterstltzt und dazu einen Leitfaden entwickelt. Das
Zentrum an der lrisschule, LWL-Foérderschule mit dem
Forderschwerpunkt Sehen in Minster, konnte innerhalb
von drei Jahren die Zahl der eigenen Schilerinnen und
Schuler von 70 auf 24 reduzieren. Gleichzeitig unter-

stltzt die Schule 100 statt zuvor 36 Kinder an allge-
meinen Schulen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen

Zeitplanung: seit 2008 (Bielefeld), seit 2010
(MUnster)

« Der LWL will die Ergebnisse der erfolgreich arbeiten-
den LWL-Kompetenzzentren in andere Regionen Uber-
tragen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Schulen

Zeitplanung: laufend

1 Kubranur Binek ist 13 Jahre alt und blind. Gut ausgestattet
mit Hilfsmitteln und unterstltzt durch Lehrkrafte, lernt sie

im Gymnasium in Gelsenkirchen.
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,Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht
von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit;

dies beinhaltet das Recht auf die Moglichkeit, den
Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die

in einem offenen, integrativen und fir Menschen
mit Behinderungen zugianglichen Arbeitsmarkt
und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen

. "
erd. Artikel 27 der UN-Behindertenrechtskonvention
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Handlungsfeld

Herausforderungen

Arbeit

Mehr als 800.000 Menschen und damit knapp 10 % der Bevolkerung in Westfalen-Lippe haben eine

Schwerbehinderung im Sinne des SGB IX. Rund 90.000 von ihnen arbeiten auf dem allgemeinen Arbeits-
markt, rund 22.000 sind arbeitslos. Uber 40.000 Menschen arbeiten in Werkstatten fiir behinderte Men-

schen — mit stark steigender Tendenz.

Diese Situation ist nicht zufriedenstellend, zumal die
Probleme fir Menschen mit Behinderungen weiter
zunehmen. Immer mehr Arbeitsplatze, die sie friiher
besetzen konnten, fallen weg. Neue Arbeitsplatze

zu finden, wird schwieriger. Mehr als die Halfte aller
Arbeitnehmerinnen und -nehmer mit Behinderungen
ist zwischen 50 und 65 Jahre alt. Zudem ist die Regel-
altersgrenze fur die Rente auf 67 Jahre gestiegen. Die
Beschaftigungsfahigkeit muss trotz Schwerbehinderung
und hoherem Lebensalter moglichst lange erhalten blei-
ben, um eine vorzeitige Verrentung zu verhindern und
eine gesundheitlich moglichst vertragliche Teilhabe am
Arbeitsleben zu gewahrleisten.

Es wird also nicht einfacher, sondern schwieriger, die
Vorgabe der UN-Konvention zu erfillen. Es mussen
daher Konzepte und MaBnahmen entwickelt werden,
die nicht nur Menschen unterstiitzen, die einen Arbeits-
platz auf dem Arbeitsmarkt haben. Ebenso wichtig sind
die Menschen, die einen solchen Platz suchen.

Bei samtlichen Konzepten muss immer klar sein, dass
Menschen mit Behinderungen haufig Fahigkeiten
haben, die andere nicht sofort wahrnehmen. Die Lésun-
gen mussen daher ihre Starken unterstiitzen und perso-
nenzentriert entwickelt werden.

Ziele, Konzepte, Erfolge und Mafinahmen

Der LWL setzt sich dafir ein, dass jeder Mensch — unab-
hangig von der Schwere der Behinderung — individuell
so weit wie moglich am Arbeitsleben teilhaben kann.
Der Mensch mit seinen persdnlichen Zielen und seinen
vorhandenen und ausbaubaren Fahigkeiten steht daher
im Mittelpunkt der Arbeit. Der LWL fasst sein Konzept
und die dahinter stehenden vielgestaltigen Leistungen
und MaBnahmen fur Menschen mit Behinderungen

auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt als LWL-Budget fur
Arbeit zusammen (siehe Ziffer 8, Seite 35).

Das LWL-Integrationsamt Westfalen arbeitet eng mit
Arbeitgebern und Integrationsprojekten, gewahlten
Schwerbehindertenvertretungen in den Betrieben und
Dienststellen, Betriebs- und Personalraten, oértlichen
Fachstellen bei den Kreisen, kreisfreien Stadten und
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groBen kreisangehdrigen Stadten und selbstverstand-
lich mit den Menschen mit Behinderungen zusammen.
Ein wichtiger Kooperationspartner — und zugleich ein
Angebot des LWL zur Inklusion auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt — sind die Integrationsfachdienste (IFD).
Sie unterstUtzen, im Auftrag des LWL-Integrationsamts
Westfalen oder der Rehabilitationstréager, Menschen mit
Behinderungen im Arbeitsleben.

Sie vermitteln die Menschen mit Behinderungen auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt, bereiten sie auf ihren

neuen Arbeitsplatz vor, begleiten sie am Arbeitsplatz
und beraten sie und ihre Arbeitgeber in allen Fragen.
Bei allen FordermaBnahmen tragt der LWL dafir Sorge,
dass Manner und Frauen gleichberechtigt von den For-
dermaBnahmen profitieren.

Der LWL verfolgt mit seinen Kooperationspartnern
konsequent den personenzentrierten Ansatz, der den
Menschen mit seinen Fahigkeiten in den Mittelpunkt
stellt. Dazu hat sich der LWL folgende Ziele gesetzt:

1. Flachendeckendes Angebot an Information, Beratung und Unterstiitzung

Erfolge und Mafnahmen

« Finanzielle Hilfen und Beratungsangebote fur Arbeit-
geber und Menschen mit Schwerbehinderung, die im
Rahmen der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben nach

§ 102 SGB IX gewdhrt werden (www.lwl-integrations-
amt.de).

Die Fachdienste des LWL-Integrationsamts Westfalen
beraten die Arbeitgeber und ihre Beschaftigten mit
schweren Behinderungen:
— Ingenieurfachdienst fur behinderungsgerechte
Arbeitsplatzgestaltung
— Fachdienst fur psychosoziale und arbeitspadago-
gische Begleitung
— Fachdienst fr sehbehinderte und blinde Menschen
— Fachdienst fur horbehinderte Menschen
— Praventionsfachdienst Sucht und Psyche
(in Kooperation mit der Bernhard-Salzmann-Klinik
des LWL in GUtersloh)
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt mit
ortlichen Fachstellen und Integrationsfachdiensten
Zeitplanung: laufend

 Die Integrationsfachdienste (IFD) in Westfalen-Lippe
beraten im Auftrag des LWL vor Ort die Menschen mit
Behinderungen sowie die Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber (www.ifd-westfalen.de).

Das LWL-Integrationsamt tragt die Strukturverantwor-
tung fur die Integrationsfachdienste. Es beauftragt,
steuert und finanziert die Integrationsfachdienste mit
Uber 10 Mio. Euro jahrlich.

Eine Ausrichtung der Beratung auf die besonderen
Bedarfe von Frauen und Mannern mit Behinderungen ist
beztglich weiblicher Klienten der IFD gesetzlich in § 112
Abs. 2 Satz 2 SGB IX ausdrlcklich angeordnet.
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt und
Integrationsfachdienste

Zeitplanung: laufend

Die ortlichen Fachstellen fur behinderte Menschen im
Beruf bei den Kreisen, groBBen kreisangehdrigen Stadten
und kreisfreien Stadten (Fachstellen) stehen ebenso als
Ansprechpartner bereit wie die Beratungskrafte fiir die
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen bei den
Kammern in Westfalen-Lippe (HWK, IHK und demnachst
voraussichtlich LWK).

Das LWL-Integrationsamt finanziert die Beraterinnen und
Berater fur schwerbehinderte Menschen bei westfalisch-
lippischen Handwerks- sowie Industrie- und Handels-
kammern.

Fur arbeitsuchende und erwerbstatige blinde und seh-
behinderte Menschen arbeitet das LWL-Integrationsamt
mit dem LWL-Berufsbildungswerk Soest — Férderzentrum
fur blinde und sehbehinderte Menschen (BBW Soest)
zusammen, das blinde und sehbehinderte Menschen im
Erwerbsleben berat und einen Hilfsmittelpool bietet. Aus
der Ausgleichsabgabe finanziert der LWL Personal- und
Sachaufwendungen fir das BBW Soest in Hohe von
300.000 Euro jahrlich.
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Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt in
Kooperation mit den HWK, IHK und dem BBW Soest
Zeitplanung: laufend

« Der LWL hat das Job-Coaching fiir Menschen mit
Behinderungen maBgeblich entwickelt und wird es auch
weiterentwickeln. Das betriebliche Arbeitstraining quali-
fiziert die Beschaftigten direkt am Arbeitsplatz und for-
dert die berufliche Eingliederung.
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt mit
Arbeitscoaches

Zeitplanung: laufend

« Menschen mit Behinderungen, die gerade die Schule
abgeschlossen haben, aus einer Werkstatt fir behin-
derte Menschen wechseln wollen oder nach psychia-
trischer Behandlung beruflich wiedereinsteigen wollen,
finden nur schwer einen Arbeitsplatz, der ihren Fahig-
keiten entspricht.

Ein neues Beratungsangebot fur Arbeitgeber — das Job
Carving — hilft dieser Zielgruppe. Eine externe, arbeits-
analytisch versierte Fachkraft sucht in Betrieben nach
verstreuten, zumeist einfachen Einzeltatigkeiten. Diese
werden zu einem flr einen Menschen mit Behinderun-
gen geeigneten Stellenprofil zusammengefasst. Das
Modellprojekt Job Carving wird extern evaluiert. Ein
entsprechender Vertrag wurde bereits abgeschlossen.
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt mit exter-
nen Fachkraften

Zeitplanung: Modellprojektlaufzeit von insgesamt
24 Monaten

« Informationsangebote und Seminare fir Arbeitgeber
und betriebliche Interessenvertreterinnen und -vertreter
erganzen das Informations-, Beratungs- und Unterstit-
zungsangebot des LWL-Integrationsamtes.
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt
Zeitplanung: laufend

2. Mehr Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedart
in Ausbildungs- und Arbeitsverhdltnisse vermitteln

Je eher sich ein junger Mensch mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf Uber seine eigenen Fahigkeiten klar
wird, desto besser wird der Weg in einen passenden
Beruf gelingen. Der LWL hat gute Erfahrungen mit indi-
viduellen Berufswegekonferenzen gemacht. Die jewei-
lige Schule setzt sich mit dem Integrationsamt, dem
Integrationsfachdienst, der Berufsberatung der Agentur
flr Arbeit und den Eltern zusammen. Gemeinsam wer-

den die berufliche Bildung, Vorbereitung, Erprobung
und Platzierung geplant, umgesetzt und ausgewertet.
Die Beratungs- und Hilfeangebote, die den Ubergang
von der Schule in das Berufsleben unterstiitzen, sind
allen jungen Menschen mit Behinderungen zugéanglich.
Dies gilt fur Schilerinnen und Schuler aus den Férder-
schulen sowie dem gemeinsamen Unterricht.

Erfolge und Mafdinahmen

« Ergebnisse des Vorgangerprojekts , Talentprobe”
flossen ein in das Projekt ,Schule trifft Arbeitswelt”
(STAR) fur alle Schilerinnen und Schiler mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf.

Zustandig/beteiligt: Integrationsamter von LWL und
LVR mit Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales
NRW und Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fur
Arbeit

Zeitplanung: 2002 — 2005

« ,STAR" ist seit 2011 Bestandteil des neuen Férder-
programms des Bundes und der Lander mit dem Titel
»Initiative Inklusion”, das die Integrationsamter der
Landschaftsverbande in Nordrhein-Westfalen in den
Handlungsfeldern Berufsorientierung und Neue Ausbil-
dungsplatze maBgeblich umsetzen.

Das LWL-Integrationsamt Westfalen will das Potenzial
der jingeren Menschen mit wesentlichen Behinderun-
gen nutzen, die in Werkstatten fur behinderte Men-
schen arbeiten. Gemeinsam mit den von ihm beauf-
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tragten Integrationsfachdiensten verbessert es die
Berufsorientierung und den Ubergang von den Forder-
schulen in den Beruf.

Mit finanzieller Unterstitzung durch das Bundespro-
gramm werden seit dem Schuljahr 2012/2013 ca.

1.500 Schulerinnen und Schuler in Westfalen-Lippe nach
dem konzeptionellen Ansatz STAR/STARTKLAR!plus

pro Jahr begleitet.

Zustandig/beteiligt: Integrationsamter von LWL und
LVR mit Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales
NRW, Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW
und Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fur
Arbeit

Zeitplanung: Dezember 2009 — Juni 2017

3. Mehr Arbeitsplétze fiir Menschen mit Behinderungen auf dem

allgemeinen Arbeitsmarkt schatfen

Der LWL hat in der Vergangenheit verschiedene Forder-
programme und -maBnahmen erfolgreich umgesetzt,
um mehr Menschen mit Behinderungen eine Arbeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln. Auch in
Zukunft wird der LWL Arbeitgeber und Menschen mit
Schwerbehinderung unterstitzen. Auch das Potenzial

der jungeren Menschen mit wesentlichen Behinderun-
gen, die in Werkstatten fur behinderte Menschen arbei-
ten, will der LWL nutzen. Gemeinsam mit den von ihm
beauftragten Integrationsfachdiensten verbessert er die
Berufsorientierung und den Ubergang von den Forder-
schulen in den Beruf.

Erfolge und Mafinahmen

« Das neue Projekt ,aktion5” startete am 01.01.2013
und fordert den Zugang zum ersten Arbeitsmarkt von
besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen
unter ausdricklicher Beachtung schwerbehinderter
arbeitsloser Frauen. Die Férderung des Ubergangs aus
(Forder-)Schulen, Werkstatten fur behinderte Menschen
und psychiatrischen Einrichtungen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt findet in dem Programm besondere
Berlicksichtigung.

Im Jahr 2012 férderte das Integrationsamt allein mit
dem Sonderprogramm ,,aktion5” 785 Neueinstellungen,
die 2012 in Arbeit oder Ausbildung gingen. Das Niveau
will der LWL mittel- bis langfristig weiterhin erreichen.

Scheitert eine Eingliederung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nach dem Wechsel aus dem Arbeitsbereich
einer WfbM, gibt es ein Rickkehrrecht. Der LWL betont
dieses, denn es verringert Angste bei den Betroffenen
und ihren Angehérigen und fordert die Bereitschaft,
Risiken beim Austritt aus dem geschitzten Arbeitsmarkt
in Kauf zu nehmen.

Zustandig/beteiligt: Integrationsamter von LWL

und LVR

Zeitplanung: seit Januar 2013

« Fir Betroffene nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG) und dessen Nebengesetzen — insbesondere Solda-
tenversorgungsgesetz und Opferentschadigungsgesetz
— erbringt die LWL-Hauptfursorgestelle Leistungen, die
eine erstmalige Eingliederung oder Wiedereingliederung
in Arbeit und Beruf sicherstellen.

Zustandig/beteiligt: LWL-Hauptfiursorgestelle

(bis zum Zustandigkeitswechsel)

Zeitplanung: laufend, entsprechend der Zustandigkeit
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Anzahl der Neueinstellungen von schwerbehinderten Menschen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mit , aktion5“ pro Jahr

Neueinstellungen

2009

4. Mehr Arbeitspldtze in Integrationsprojekten

Integrationsunternehmen und -abteilungen sind auf
dem freien Markt tatig. Mindestens 25 bis in der Regel
50 % der Beschéftigten, die in den Integrationsprojekten
auch qualifiziert oder ausgebildet werden, haben eine
beruflich besonders beeintrachtigende Schwerbehinde-
rung. Sie werden nach tariflichen oder ortstiblichen Kon-
ditionen entlohnt.

2010

2011

Quelle: LWL-Integrationsamt Westfalen

Die Landschaftsverbande foérdern die Integrationspro-
jekte seit vielen Jahren investiv und durch laufende
Nachteilsausgleiche. Kofinanziert durch das 2008
begonnene Landesprogramm , Integration unterneh-
men!” baut der LWL die Integrationsprojekte weiter aus,
in denen in Westfalen-Lippe bis zu 150 neue Arbeits-
platze jéhrlich entstehen.

Erfolge und Mafnahmen

« Der LWL hat im Jahr 2012 125 Integrationsprojekte
mit 2.925 Arbeitsplatzen (davon 1.321 Menschen mit
Schwerbehinderungen) mit rund 1,8 Mio. Euro inves-
tiven Zuschissen und rund 6,7 Mio. Euro laufenden
Zuschissen (Nachteilsausgleiche) gefordert. Im Jahr
2013 wurden 184 neue Arbeitsplatze fur die Zielgruppe
in Integrationsprojekten bewilligt. Das Niveau will der
LWL mittel- bis langfristig weiterhin erreichen.
Zustandig/beteiligt: Integrationsamter von LWL und
LVR mit MAIS NRW

Zeitplanung: seit 2008

« Zum dritten Mal nach 2010 und 2012 prasentierten
sich am 9. April 2014 in Minster die Integrationsunter-
nehmen und -abteilungen aus Westfalen-Lippe einer
breiten Offentlichkeit — bei der Messe 2014 kamen 2012
und 2014 Uber 5.000 Besucherinnen und Besucher. Sie
sahen eine groBe Vielfalt an Unternehmen. Die 90 Aus-
stellerinnen und Aussteller eint, dass sie sich dauerhafte
Arbeitsplatze fur beruflich besonders betroffene Men-
schen mit Behinderungen auf die Fahnen geschrieben
haben.

Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt
Zeitplanung: alle zwei Jahre
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5. Beschiftigung von Menschen mit einer Schwerbehinderung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt weiter stabilisieren

Das LWL-Integrationsamt Westfalen unterstutzt Arbeit-
geber, die Menschen mit einer Schwerbehinderung neu
einstellen oder bereits beschaftigen — in enger Koope-
ration mit den 6rtlichen Tragern des Schwerbehinder-

tenrechts in Westfalen-Lippe und den Integrationsfach-
diensten. Die Partner gestalten die Beschéaftigung so
behinderungsgerecht wie méglich, auch, um sie lang-
fristig zu sichern.

Erfolge und Mafinahmen

« Der LWL finanziert die Gestaltung behinderungsge-
rechter Arbeitspldtze mit. Zusammen mit den ortlichen
Tragern des Schwerbehindertenrechts in Westfalen-
Lippe hat das LWL-Integrationsamt im Jahr 2012:

2.670 vorhandene Arbeits- und Ausbildungsplatze mit
notwendigen technischen Arbeitshilfen ausgestattet,

in 2.416 Fallen Arbeitgebern auBergewohnliche
Belastungen abgegolten, die durch die Beschaftigung
von Menschen mit schweren Behinderungen entstan-
den sind, 1.383 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

mit Schwerbehinderung persénliche Hilfen geleistet
(zum Beispiel fur eine am Arbeitsplatz erforderliche
Arbeitsassistenz, fur die berufliche Fortbildung oder

flr unterstUtzte Beschaftigung), 7.932 Menschen mit
Schwerbehinderungen durch die Integrationsfachdienste
untersttzt. Diese Unterstiitzung soll auch in den nachs-
ten Jahren auf demselben Niveau gehalten werden.
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt und
ortliche Fachstellen

Zeitplanung: laufend

6. Mehr Pravention und Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)

Inklusion heil3t auch, ein vorzeitiges Ausscheiden von
Menschen mit Schwerbehinderung aus dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu verhindern. Arbeitgeber sind
daher zu Pravention verpflichtet. Sie mussen versu-

chen, Schwierigkeiten im Arbeitsverhaltnis zu |6sen, um
Arbeitsplatze zu sichern. Dabei unterstitzt sie das LWL-
Integrationsamt, sofern Menschen mit einer Schwerbe-
hinderung betroffen sind.

Erfolge und Mafnahmen

« Arbeitgeber, die Menschen mit einer Schwerbehin-
derung neu einstellen oder bereits beschaftigen, mus-
sen nach dem SGB IX ein Betriebliches Eingliederungs-
management durchfiihren, wenn Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter in einem Jahr l&anger als sechs Wochen ohne
Unterbrechung oder wiederholt krank sind. Das LWL-
Integrationsamt Westfalen unterstitzt die Arbeitgeber
dabei, indem es Kurse fur Arbeitgeber und betriebliche

Interessenvertretungen anbietet. Zudem gibt es gemein-
sam mit dem Integrationsamt des LVR eine Broschiire
mit Handlungsempfehlungen zum Betrieblichen Einglie-
derungsmanagement heraus (ISSN 0935-8919).
Zustandig/beteiligt: Integrationsamter von LWL

und LVR

Zeitplanung: laufend

LWL-Aktionsplan Inklusion 2014




7. Arbeitspldtze fir altere Beschdftigte mit Behinderungen schaffen und sichern

Neben der Férderung der beruflichen Inklusion jungerer
(schwer)behinderter Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt will das LWL-Integrationsamt die Beschaf-

tigungsfahigkeit der wachsenden Zahl alterer Menschen
mit Schwerbehinderung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt sichern.

Erfolge und Mafinahmen

» Das LWL-Integrationsamt bietet Unterstltzungsleis-
tungen und finanzielle Férderungen im Rahmen der
begleitenden Hilfe. Dazu gehoéren gerade fir altere
Beschaftigte mit einer Schwerbehinderung die behin-
derungsgerechte und ergonomische Gestaltung der
Arbeitsplatze und -bedingungen. Wenn die Arbeits-
verhaltnisse an die behinderungsbedingten Einschran-
kungen angepasst werden, verringert sich die Arbeits-
belastung. Damit bleibt die Leistungsfahigkeit der
schwerbehinderten alteren Beschéaftigten erhalten.
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt
Zeitplanung: laufend

» Mit dem Programm , Prévention plus” berat der LWL
Betriebe und Dienststellen zu Fragen der Ergonomie, der
behinderungsgerechten Beschaftigungsbedingungen
und der psychischen Belastungen im Arbeitsleben.
Zustandig/beteiligt: LWL-Integrationsamt
Zeitplanung: laufend

» Der LWL setzt ebenso wie der LVR zusammen mit

der NRW-Regionaldirektion der Bundesagentur fur
Arbeit das Handlungsfeld ,Neue Arbeitsplatze fur altere
Menschen mit einer Schwerbehinderung” des Bun-
desprogramms , Initiative Inklusion” um. Die Arbeits-
platzakquise erfolgt durch die Arbeitsagenturen. Die
Integrationsdmter der Landschaftsverbande Gberneh-
men anschlieBend die Abwicklung der Finanzen und
Forderbescheide sowie die Datendokumentation. Ziel-
gruppe sind arbeitslose oder arbeitsuchende Menschen
mit schweren Behinderungen, die das 50. Lebensjahr
vollendet haben. Bundesweit sollen bis zum Jahre 2018
mindestens 4.000 neue Arbeitsplatze geschaffen wer-
den, davon mehr als 900 in NRW. Die Arbeitsplatze
sollen nach Ablauf der Férderung bestehen bleiben.
Zustandig/beteiligt: LWL, LVR, NRW-Landesministe-
rium flr Arbeit, Integration und Soziales, NRW-Regional-
direktion der Arbeitsagentur

Zeitplanung: laufend

8. Mit dem LWL-Budget fiir Arbeit mehr Beschiftigte aus den Werkstitten
fir behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermitteln

Der LWL fordert die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt —
auch, um den Anstieg von Arbeitsplatzen in Werkstatten
flr behinderte Menschen zu verringern. Die Arbeitneh-
merinnen und -nehmer, die aufgrund ihrer Behinderun-
gen nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein
kdnnen, sollen aber weiterhin in den Werkstatten fir
behinderte Menschen arbeiten kénnen.
Westfalen-Lippe hat bundesweit eines der dichtesten
Netze an Werkstdtten, in denen 34.500 Menschen mit
Behinderungen durch den LWL unterstitzt werden.

Die Werkstatten bieten Menschen mit besonderem For-
derbedarf, wie beispielsweise Menschen mit schwersten
(Mehrfach-)Behinderungen, Beschéaftigung, indem sie
raumlich und personell besonders gut ausgestattet sind.
Dadurch kénnen auch Menschen am Arbeitsleben teil-
haben, die in anderen Bundeslandern nur in Tagesfor-
derstatten ohne Sozialversicherungsschutz beschaftigt
werden kénnten. Die Landschaftsverbande in NRW sind
bundesweit die einzigen Trager, die diese Leistungen
erbringen.
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Erfolge und Mafdinahmen

¢ LWL-Budget fiir Arbeit

Mit dem LWL-Budget fur Arbeit férdert der LWL die
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
anstatt in Werkstatten fur behinderte Menschen. Zum
Budget fiir Arbeit gehoren verschiedene Forderpro-
gramme, die fir die Beschaftigten und die Arbeitgeber
Nachteile ausgleichen und Anreize zur Beschaftigung
bieten.

Leistungen im Rahmen des Budgets fiir Arbeit

— Vorbereitungsbudget fur die berufliche Vorbereitung
und Qualifizierung

— Integrationsbudget fur die passgenaue Unterstiitzung
vor und zu Beginn eines Arbeitsverhaltnisses

— Dauerhafter Lohnkostenzuschuss und Betreuungsauf-
wand bei Beschaftigung in einem sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsverhaltnis fur Wechslerinnen und
Wechsler aus Werkstatten fur behinderte Menschen

— Einstellungspramien bei Arbeits- und Ausbildungs-
verhaltnissen

— Dauerhafter Lohnkostenzuschuss und Betreuungs-
aufwand bei Beschaftigung in einem sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsverhaltnis, wenn der Eintritt in
eine Werkstatt vermieden wird

I Mit Engagement und Konzentration bewaltigt die junge

Restaurant-Fachgehilfin ihren Arbeitsalltag.

— Budget fir die Beschaftigung von Wechslerinnen
und Wechslern aus Werkstatten fir behinderte Men-
schen, wenn diese in ein sozialversicherungspflich-
tiges Arbeitsverhaltnis wechseln

— Forderung von Teilzeitbeschaftigung bis zu
15 Stunden wochentlich im Programm LWL-Zuver-
dienst fur Menschen mit Behinderungen.

Das LWL-Integrationsamt und die LWL-Behindertenhilfe
arbeiten derzeit an einem Kommunikationskonzept zum
LWL-Budget fur Arbeit.

Das Budget fir Arbeit ist in den Koalitionsvertrag auf
Bundesebene aufgenommen worden.

Zustandig/ beteiligt: LWL-Behindertenhilfe,
LWL-Integrationsamt, LVR

Zeitplanung: seit 2012, laufend

« Forderung von AuBenarbeitspldtzen fir Menschen
mit Behinderungen aus Mitteln des Europdischen Sozial-
fonds (ESF), des Landes NRW sowie der Landschaftsver-
bande Rheinland und Westfalen-Lippe im Landespro-
gramm , Teilhabe an Arbeit — 1.000 AuBenarbeitsplatze
fir Menschen mit Behinderungen”.
Zustandig/beteiligt: Europaischer Sozialfonds (ESF),
Land NRW und beide Landschaftsverbande LWL und LVR
Zeitplanung: seit 2013

1 Aus der Werkstatt auf den ersten Arbeitsmarkt —
das LWL-Budget fur Arbeit ebnet den Weg.
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9. Vorbereitung des Wechsels aus den Werkstdtten fiir behinderte Menschen

auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Erfolge und Mafnahmen

» Mit der Rahmenzielvereinbarung , Arbeit” hat die
LWL-Behindertenhilfe Westfalen die Voraussetzungen
fur zusatzliche Stellen in den Werkstatten fur behin-
derte Menschen geschaffen. Die Fachkrafte sollen die
Ubergangsférderung verbessern. Das System wird wei-
terentwickelt und mit einem differenzierten Pramien-
modell vom LWL finanziell unterstiitzt. Wichtig ist dabei
die Zusammenarbeit zwischen den Fachkraften fir den
Ubergang der WfbM und den regionalen Integrations-
fachdiensten, die vom LWL-Integrationsamt finanziert
werden. Der LWL bietet regelmaBige Arbeitsgruppen
zum Informationsaustausch und zur Verbesserung der
Kooperation.

Zustandig/beteiligt: LWL-Behindertenhilfe mit
LWL-Integrationsamt, Integrationsfachdiensten und
Integrationsassistenten

Zeitplanung: das Pramienmodell lduft rickwirkend ab
April 2012 bis zunachst Ende 2014

« Die LWL-Behindertenhilfe und westfalische Werkstatt-
trager haben individuelle Zielvereinbarungen geschlos-
sen, um den Ubergang aus den Werkstatten auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu fordern.
Zustandig/beteiligt: LWL-Behindertenhilfe mit Werk-
statttragern in Westfalen-Lippe

Zeitplanung: seit 2008

Herausforderung:

Uberdurchschnittlich viele Menschen in Werkstitten in NRW

Schleswig-
Holstein (6,0 %)

Mecklenburg-

Vorpommern (7,4 %) *

Bremen

(5.2 %) m

Niedersachsen (5,4 %)

Hamburg
(3,4 %)

Berlin (3,4 %)

Brandenburg
(6,0 %)

Sachsen-Anhalt
(7,3 %)
Nordrhein-
Westfalen (5,9 %)

Sachsen (5,9 %)

Tharingen (6,4 %)

Rheinland-Pfalz
(k.A.)

Leistungsberechtigte im
Arbeitsbereich einer WfbM
je 1.000 Einwohner (2012)

7,0
5,5

4,0

Bundesdurchschnitt 5,0
k.A. keine Angaben
* Wert fur 2011

Der Uberdurchschnittliche Dichtewert von
5,9 % in NRW belegt, dass im Bereich der
beruflichen Teilhabe Handlungsbedarf gege-
ben ist. Allerdings muss bei der Analyse auch
beachtet werden, dass NRW — anders als die
Gbrigen Bundeslander — auch schwerstbehin-
derten Menschen einen Arbeitsplatz in einer
WfbM mit umfassender sozialversicherungs-
rechtlicher Absicherung finanziert, wahrend
andernorts separate Tagesforderstatten beste-
hen.

LWL-Statistik Quelle: con_sens; Karte: © Lutum + Tappert
2013/03
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,Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht
von Menschen mit Behinderungen, mit gleichen
Wahlmoglichkeiten wie andere Menschen in der
Gemeinschaft zu leben, ihren Aufenthaltsort zu
wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie
leben. Sie sind nicht verpflichtet, in besonderen
Wohnformen zu leben.“ artikel 19 der UN-Behindertenrechtskonvention

,Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht

von Menschen mit Behinderungen auf einen
angemessenen Lebensstandard fir sich selbst
und ihre Familien, einschlief3lich angemessener
Erndhrung, Bekleidung und Wohnung |...].“

Artikel 27 der UN-Behindertenrechtskonvention
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Handlungsfeld

Herausforderungen

Schon heute nehmen die Aufwendungen fir Soziales im LWL-Haushalt einen groBen Anteil ein. Im Jahr
2012 waren es 88 % von rund 2,66 Mrd. Euro. Von dieser Gesamtsumme entfallen mit 1,79 Mrd. Euro

mehr als zwei Drittel allein auf die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, deren Zahl
stetig ansteigt. Im Bereich Wohnen bezahlt der LWL Leistungen fur rund 46.000 Menschen, ein Anstieg in

den vergangenen funf Jahren um rund ein Drittel.

Die Anzahl der Menschen mit geistiger Behinderung
Uber 60 Jahren in Wohnangeboten wird sich bis 2030
fast verfinffachen. Der Grund dafir: der demografische
Wandel. Derzeit liegt die Lebenserwartung der Man-
ner mit geistiger Behinderung, die betreut wohnen, bei
71 Jahren; die der Frauen mit geistiger Behinderung bei
73 Jahren. Die Altersstruktur verandert sich dramatisch:
Unter den Erwachsenen mit geistiger Behinderung wer-
den die Uber Sechzigjéhrigen ihren Anteil verdreifachen,
von jetzt 10 auf 31 %. Zudem nimmt auch die Zahl der
Menschen mit einer psychischen Behinderung zu.

Mit den Fallzahlen steigen auch die Ausgaben, die
wesentlich zur prekaren Finanzlage der kommunalen
Ebene beitragen. Dringend notwendige gesetzliche
Verénderungen stehen nach wie vor aus. Die Kommu-
nen und die Landschaftsverbande fordern die vollen
Leistungen der Pflegeversicherung auch fir Menschen
mit Behinderungen — unabhangig von ihrer Wohn- und
Betreuungssituation. Dartber hinaus ist die Einfihrung
eines Bundesteilhabegeldes als erster Schritt fir ein
Bundesleistungsgesetz fir Menschen mit Behinderun-
gen eine zentrale gesellschaftliche und sozialpolitische
Aufgabe. Der LWL rechnet mit einer Entlastung der
kommunalen Haushalte bei den Ausgaben zur Unter-
stitzung von Menschen mit Behinderungen durch den
Koalitionsvertrag auf Bundesebene. Es ist ein Erfolg

der Landschaftsverbande, die jahrelang gemeinsam

mit ihren Mitgliedern Uberzeugungsarbeit zur Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe
geleistet haben.

Nach wie vor steigen die Kosten in Westfalen-Lippe
jahrlich um rund 100 Mio. Euro, weil mehr Menschen
mit Behinderungen Eingliederungshilfe brauchen. An
diese Kostenentwicklung, die bundesweit zu beobach-
ten ist, muss der Bund seinen Entlastungsbeitrag dann
anpassen, fordert der LWL.

Auch die Gestaltung des Sozialraums, also des gesam-
ten Umfelds, in dem die Menschen mit Behinderungen
leben, ist eine der groBen Herausforderungen der kom-
menden Jahre. Dazu gehort der knappe kostenglnstige
Wohnraum fur Menschen mit Behinderungen und die
teilweise noch mangelnde Barrierefreiheit der baulichen
Angebote und aller nétigen Informationen.

Die Ubergénge zwischen heutigen stationéren und
ambulanten Wohnformen missen flieBend gestaltet
und bestehende Hemmnisse beseitigt werden. Um das
umsetzen zu kdnnen, missen einheitliche Vergttungs-
strukturen entstehen. Sie tragen zudem dazu bei, dass
die Leistungen vergleichbarer und transparenter wer-
den.

Handlungsfeld Wohnen 39




Ziele, Konzepte,

Erfolge und Mafnahmen

Die LWL-Behindertenhilfe Westfalen stellt die Menschen
mit Behinderungen in die Mitte. Ihre individuellen Win-
sche, Fahigkeiten und Bedarfe sind entscheidend. Sie
sollen ihren Aufenthaltsort wahlen kénnen, ob in der
Gemeinschaft oder allein. Die LWL-Behindertenhilfe
Westfalen arbeitet personenzentriert. Um die Lebens-
situation von Menschen mit Behinderungen zu verbes-
sern, kooperieren beide Landschaftsverbdnde zudem

1. Weiterentwicklung des Sozialhilferechts

Die Teilhabe von Menschen mit wesentlichen Behinde-
rungen am Arbeitsplatz oder zu Hause kénnen die Kom-
munen nicht langer aus eigener Kraft bezahlen. Der
Bund muss sich kiinftig an den Kosten der Leistungen
fir Menschen mit Behinderungen beteiligen. AuBerdem

mit den Tragern der freien Wohlfahrtspflege, um die
Entwicklungen NRW-weit steuern zu kénnen und mehr
Innovationen einflieBen zu lassen. Das selbststandige
Wohnen soll auf diese Weise von der Ausnahme, die
es noch im Jahr 2003 war, zur Regel werden. Dies gilt
auch fir Menschen mit geistiger Behinderung und fiir
alter werdende Menschen mit Behinderungen.

mussen der behinderte Mensch und sein individueller
Bedarf im Mittelpunkt stehen und nicht die Frage nach
dem institutionellen Rahmen (ambulant oder stationar).
Dafur mussen die Angebote vergleichbarer und flexibler
werden.

Erfolge und Mafdinahmen

» Die EinfUhrung eines Bundesteilhabegeldes als erster
Schritt far ein Bundesleistungsgesetz flir Menschen mit
Behinderungen ist unabdingbar.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderungen sind eine gesamtstaatliche Aufgabe.
Land und Bund mussen sich daher an diesen Kosten
beteiligen. Durch verbesserte SteuerungsmaBnahmen

Anne Harmann und -

Sarah Averbeck — zusam-
men bewaltigen sie den
Alltag und kénnen bei

Bedarf auf Hilfe zahlen.

und veranderte gesetzliche Rahmenbedingungen alleine
werden die kommunalen Aufgabentrager die aktuellen
Leistungsstandards perspektivisch nicht halten kénnen.
Zustandig/ beteiligt: LVR und LWL in Kooperation

mit der gesamten kommunalen Familie, den Verbanden
der Freien Wohlfahrtspflege und den Behindertenver-
banden

Zeitplanung: laufend

LWL-Aktionsplan Inklusion 2014




2. Beteiligung der Experten in eigener Sache

Das LWL-Sozialdezernat fuhrt seit Jahren regelmaBig
Gesprache mit den Experten in eigener Sache: mit den
Verbanden der Menschen mit Behinderungen sowie
Organisationen der Schwerbehindertenvertretungen aus
NRW. Das sogenannte , Verbandegesprach” hat fir den

LWL groBe Bedeutung. Es bietet Gelegenheit zu einem
engen und vertrauensvollen Austausch Uber Leitlinien.
Aus der guten Zusammenarbeit ergeben sich immer
wieder Impulse fir die Weiterentwicklung der Arbeit des
LWL.

Erfolge und Mafinahmen

« Aus einem Workshop mit Behindertenselbsthilfever-
banden im April 2011 zum Thema , Offentlichkeitsarbeit
inklusive” stammt das Ziel, bei zuklnftigen Publikatio-
nen, die sich an Menschen mit Behinderungen richten,
zielgruppenorientiert eine Zusammenfassung in Leichter
Sprache zur Verfligung zu stellen. So wird beispielsweise
zum , LWL-Budget fur Arbeit” aktuell eine Veroffentli-
chung in Leichte Sprache Ubersetzt.
Zustandig/beteiligt: LWL-Sozialdezernat
Zeitplanung: laufend

« Der LWL wird die Verbande der Behindertenselbsthilfe
weiterhin beteiligen. Die LWL-Behindertenhilfe plant
zum Beispiel, in dem neuen Projekt , Teilhabe2015"
einen Beirat zu bilden. Dazu wurden die Verbande

aktuell um Rickmeldung gebeten, ob und bei wem

Interesse besteht, Mitglied eines Beirates als Vertreter
der Behindertenselbsthilfe zum Projekt , Teilhabe2015"
zu werden.

Seit Uber 20 Jahren ladt der LWL die Verbande der
Behindertenselbsthilfe Westfalen-Lippe/NRW in regel-
maBigen Abstanden zu Gesprachen ein.

Zustandig/ beteiligt: LWL-Sozialdezernat
Zeitplanung: 2015/2016

 Daruber hinaus ladt der LWL die Verbande aktuell
zum Beispiel zu einem Workshop zum Thema , Leichte
Sprache” ein.

Zustandig/beteiligt: LWL-Sozialdezernat
Zeitplanung: 2014

& Auch Marc Szymkowiak
wohnt endlich allein —
gut unterstttzt und
selbststandig.
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3. Mehr Ambulant Betreutes Wohnen = Selbststandiges Wohnen mit Unterstiitzung

Angebotssteuerung

Die LWL-Behindertenhilfe Westfalen verbindet die fach-
liche Steuerung mit der Kostensteuerung. Das fachliche
Ziel besteht darin, mehr Menschen dauerhaft das Leben
in der eigenen Wohnung und eben nicht in stationdren
Einrichtungen zu ermdglichen, denn bis zum Jahr 2030
werden deutlich mehr Menschen mit Behinderungen
Unterstlitzung beim Wohnen benétigen. Gleichzeitig
tritt so ein Kostendampfungseffekt ein, da das Ambu-
lant Betreute Wohnen nicht nur mehr Selbststandigkeit
flr die Menschen bringt — es ist auch kostenginstiger.
Im Jahr 2012 lebte bereits mehr als die Halfte aller Men-
schen mit Behinderungen und Unterstitzungsbedarf in
den eigenen vier Wanden statt im Heim. Mit mehr als
22.000 ist das gegentber dem Jahr 2003 ein Anstieg
um das Dreifache.

Im Gegenzug dazu sind im stationdren Wohnen Uber
1.000 Platze abgebaut worden. Weitere 500 werden
es bis 2018 sein (Hochrechnung auf Grundlage der
Rahmenzielvereinbarung ,, Wohnen II”). Die Kostenent-

lastung aus den Rahmenzielvereinbarungen ,Wohnen
['und II” mit der Freien Wohlfahrtspflege zum Beispiel
belduft sich auf 22 Mio. Euro jahrlich.

Durch den weiteren Umbau und die Steuerung des Ver-
sorgungssystems wird bis Ende 2016 eine noch breitere
ambulante Versorgungsquote angestrebt, im Verhaltnis
55 % (ambulant) zu 45 % (stationar).

Die LWL-Behindertenhilfe beachtet beim Ausbau des
Ambulant Betreuten Wohnens, dass klnftig voraus-
sichtlich die bisherige rechtliche Trennung in ambulant
und stationar aufgegeben wird, sodass es in Bezug auf
Rechtsanspriche und -pflichten keinen Unterschied
macht, ob jemand in einer stationaren Einrichtung oder
ambulanten Betreuungsform lebt. Die erforderlichen
Leistungen werden personenzentriert ermittelt und in
Qualitat und Quantitat ausdifferenziert erbracht, damit
der Mensch mit Behinderungen sein Leben selbst steu-
ert. Dazu muss kostengunstiger barrierefreier Wohn-
raum flr das Ambulant Betreute Wohnen fir Menschen
mit hoheren Hilfebedarfen entstehen.

Erfolge und Mafnahmen

Service und Hintergrunddienste

« Um den Zugang zum Ambulant Betreuten Woh-
nen zu erweitern und den Grundsatz ,,ambulant vor
stationdr” zu verwirkli