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Vorwort

Vorwort des Landrats

Sehr geehrte Birgerinnen und Birger des Landkreises Harz,

Inklusion bedeutet, dass sich nicht mehr die Menschen mit Behinderung an die
Gegebenheiten anpassen mussen, sondern dass die Gesellschaft Strukturen schaffen
muss, die eine umfassende Teilhabe ermdglichen. Mit dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen wurde die uneingeschrankte Teilhabe aller Menschen —
unabhangig von Hautfarbe, Alter, Religion, Geschlecht und Behinderung — zum
Menschenrecht erklart.

Die Verabschiedung der UN-Behindertenrechtskonvention durch die Bundesrepublik
Deutschland im Marz 2009 gilt als Wendepunkt in der Politik fir Menschen mit
Behinderungen. Sie erkennt Behinderung als Teil von Normalitat und Vielfalt, als
Quelle gesellschaftlicher Bereicherung, an.

Was bedeutet das Recht auf Inklusion fur die Burgerinnen und Burger im Landkreis
Harz? Wie gelingt die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in unseren
Staddten und Gemeinden, in den Schulen, auf dem Arbeitsmarkt, im
Gesundheitswesen, im Offentlichen Nahverkehr, in Kultur und Tourismus?

Die Verwaltung des Landkreises Harz hat sich unter Federfilhrung des Dezernates fir
Sozial-, Jugend- und Gesundheitsverwaltung und des Ortlichen
Teilhabemanagements all diesen Fragen gewidmet. In enger Zusammenarbeit mit den
engagierten Partnern des Aktionsbundnisses ,Landkreis Harz inklusiv®, einem
Zusammenschluss von Behinderten-Vereinen, -Verbanden, Initiativen, Einrichtungen
der Behindertenhilfe und Privatpersonen, wurde das kommunale Handlungskonzept
erstellt. Dieses bildet den Rahmen fur Verwaltung und Politik, um Strukturen zu
schaffen, die im Landkreis Harz die uneingeschréankte gesellschaftliche Teilhabe aller
Menschen sicherstellen.

Ebenso wichtig wie der Abbau von baulichen und kommunikativen Barrieren ist dabei,
unsere Sichtweise zu verandern. Lassen Sie uns statt vermeintlicher Defizite die
Potenziale der Menschen mit Behinderungen erkennen. Wo begrenzen die
Rahmenbedingungen die Betroffenen in der Entfaltung ihrer Persdnlichkeit?

Das Handlungskonzept enthdlt 29 Malinahmen, deren Umsetzung die Teilhabe
behinderter Menschen im Landkreis Harz deutlich verbessern wird. Es ist ein
Entwicklungsprozess, ein Fahrplan, dessen Ziel eine Gesellschatt ist, die Partizipation
und ein selbstbestimmtes Leben fir Menschen mit Behinderung zu ermdglichen. Um
dieses Ziel zu erreichen, brauchen wir die Mitwirkung vieler Akteure.

Ich lade Sie ein, Ihre Erfahrungen, Ihr Wissen, lhre Ideen und Winsche in diesen
Entwicklungsprozess einzubringen, um den Landkreis Harz als lebens- und
liebenswerte Region fiir alle Menschen zu gestalten!

;:" / ) /; J
Martin Skiebe
Landrat



Vorwort

Vorwort der Behindertenbeauftragten

Sehr geehrte Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises Harz,

Pablo Pineda, der erste Europaer mit Hochschulabschluss und Down-Syndrom sagte
einmal im Interview: ,Es ist keine Krankheit! Es ist eine Kondition, ein Zustand. So
wie der eine blond ist, habe ich eben das Down-Syndrom. Er hat eine allgemeine
Schule in Spanien besucht, ist heute erfolgreich als Lehrer und Schauspieler und ein
Beispiel daflr, dass Inklusion zum Erfolg fihren kann.

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention, dem Ubereinkommen tber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, wurde Inklusion als Menschenrecht anerkannt.

Seit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention in Deutschland sind mehr
als 10 Jahre vergangen. Vieles wurde erreicht, von der gleichberechtigten Teilhabe
fur Menschen mit Behinderungen sind wir jedoch noch weit entfernt. Ein Lebensweg
wie der von Pablo Pineda ist eine Ausnahme.

Im Landkreis Harz gibt es Menschen, die sich mit viel Engagement daflr stark
machen, dass das nicht so bleibt. Akteure der Zivilgesellschaft, insbesondere aus
Behindertenvereinen und Einrichtungen der Behindertenhilfe, Betroffene und ihre
Angehdorigen haben sich mit Vertreter*innen aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und
Verwaltung zum Aktionsbindnis ,Landkreis Harz inklusiv“ zusammengeschlossen.

Das Aktionsbiindnis hat den Anstol3 gegeben, in seinen Arbeitsgruppen
Inklusionsideen, Mdglichkeiten und Erwartungen diskutiert und einen umfangreichen
kommunalen Aktionsplan erarbeitet. Unter Beteiligung aller Amter konnte die
Kreisverwaltung auf dieser Grundlage das vorliegende Handlungskonzept erstellen.
Es wird uns in den kommenden Jahren begleiten. Mit jeder umgesetzten Mal3nhahme,
mit jeder Barriere, die verschwindet, kommen wir Schritt fur Schritt einer inklusiveren,
gerechteren Gesellschaft naher.

»~Jeder hat ein Recht, dabei zu sein.“, so beschreibt die Aktion Mensch Inklusion.
Lassen Sie uns im Landkreis Harz gemeinsam darum k&mpfen, dass Inklusion
gelingt und jeder Mensch, ob jung oder alt, ob mit oder ohne Behinderungen, wirklich
dabei sein kann!

.

Elke Selke
Behindertenbeauftragte des Landkreises Harz



Einleitung

Einleitung

Mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) im Jahr 2009
hat Deutschland sich dem Anspruch von Inklusion von Menschen mit Behinderungen
verpflichtet. Gleichzeitig ist dadurch ein neues Verstandnis von Behinderung
entwickelt worden. Danach wird Behinderung nicht mehr als individuelles Schicksal
einer Person oder Personengruppe angesehen. Nicht die Beeintrachtigung an sich,
sondern die Wechselwirkungen zwischen korperlichen, sensorischen, seelischen und
geistigen Beeintrachtigungen und den jeweiligen Barrieren in der Gesellschaft

konnen zu Benachteiligung und Diskriminierung fuhren.

Dieser neuen Sicht auf Beeintrachtigungen und Behinderungen stellt sich der
Landkreis Harz. Mit Unterstitzung des Landrates, Herrn Martin Skiebe, wurde im
Herbst 2014 das Aktionsbiindnis "Landkreis Harz inklusiv" gegrindet. Ziel des
Aktionsbundnisses war es einen Entwurf fir einen kommunalen Aktionsplan fir den
Landkreis Harz zu erarbeiten. Ein Kommunaler Aktionsplan soll ein Konzept zur
Umsetzung der MalRBhahmen der UN-Behindertenrechtskonvention aus dem Jahre

2009 sein. Im Fachausschuss zur Umsetzung der UN-BRK ist festgelegt worden:

»...dass die Bundesregierung und alle Lander- und Kommunalregierungen
Ubergreifende Aktionspléane aufstellen, die auf den Menschenrechten beruhen
und von einem klaren Behinderungsbegriff ausgehen und in denen sie
angemessene MalRnahmen zur Férderung, zum Schutz und zur Gewéhrleistung
der Rechte festlegen, samt Zielvorgaben und Indikatoren zur Uberwachung der

Umsetzung des Ubereinkommens.“ !

Es geht darum, Inklusion auf den Weg zu bringen und die Teilhabe von Menschen
mit Beeintrachtigungen mit geeigneten und auf die Situation im Landkreis Harz
zugeschnittenen Mal3nahmen zu verbessern. Die Erstellung eines Kommunalen
Aktionsplanes fur den Landkreis Harz ist eine der zentralen Aufgaben des Projekts
Ortliches Teilhabemanagement. Zusammen mit den Teilhabemanagerinnen hat das
Aktionsbindnis ,Landkreis Harz inklusiv® einen Entwurf im Jahr 2018 vorgestellt.

Dieser Entwurf ist Grundlage fur das Handlungskonzept des Landkreises Harz.

1 Siehe: UN Fachausschuss April 2015; AbschlieRende Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht
Deutschlands. Ziffer 8, Buchstabe b.
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Am 11. Dezember 2019 ist das Ergebnis in Form des Handlungskonzepts dem
Kreistag durch den Landrat vorgestellt worden. Daraufhin wurde das
Handlungskonzept in den Ausschiissen diskutiert und dem Kreistag zur
Beschlussfassung zuriickgegeben. Am 5. Februar 2020 erhielt Landrat Martin Skiebe
durch Beschluss des Kreistages den Auftrag das Handlungskonzept zu erganzen
und die enthaltenen Malinahmen umzusetzen.

Im nun vorliegenden Handlungskonzept finden sich, abgeleitet aus der UN-
Behindertenrechtskonvention, sechs Handlungsfelder mit insgesamt 29 Maflinahmen,
Zielen und Verantwortlichkeiten zur Umsetzung. Zunachst werden die Begriffe
Inklusion, Behinderung, Barrierefreiheit und Leichte Sprache erklart. Anschliel3end
werden die sechs Handlungsfelder: Arbeit und Beschaftigung, Barrierefreiheit und
Mobilitat, Pflege und Gesundheit, Bildung und Erziehung, Freizeit und Kultur sowie
Selbstbestimmt leben und wohnen mit den entsprechenden MalRnahmen erklart. Im
letzten Abschnitt des Handlungskonzepts geht es um die Weiterentwicklung des

Aktionsbiindnisses ,Landkreis Harz inklusiv®.

Fortschreibung und Uberpriufung Umsetzungsstand

Der Umsetzungsstand der MalRnahmen im Handlungskonzept soll alle zwei Jahre
evaluiert werden. Die Evaluation findet anhand der in diesem Handlungskonzept
festgelegten Erfolgsindikatoren und Terminierungen statt. Die Indikatoren sind
passend zu jeder MalRBnahme entwickelt worden. Die Kreisverwaltung Gberpruft
jeweils, ob die zuvor festgelegten Ziele erreicht wurden und ob die MalZnahme
fortgefiihrt, beendet oder verdndert werden soll. Das Ergebnis der Evaluation wird
dem Kreistag durch die Kreisverwaltung vorgestellt. Im Zuge dieser Evaluation soll
ebenfalls alle zwei Jahre eine Fortschreibung des Handlungskonzepts stattfinden.
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Begriffe und Definitionen
Inklusion

Durch die UN-Behindertenrechtskonvention von 2006 ist Inklusion als wichtigstes
und Ubergeordnetes Ziel definiert. Obwohl in der UN-BRK das Wort Inklusion nur im
Leitbild ,Inklusion bewegt“? vorkommt, ist es doch das oberste Ziel. Inklusion
bedeutet: Teilhabe fir Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen. Ob
Teilhabe an Bildung, im Arbeitsleben und in der Freizeit, es geht um die
»gleichberechtigte, volle und wirksame Teilhabe und selbstbestimmte
Lebensfiihrung“.®

Eine einfache Erklarung fur Inklusion ist: Jeder Mensch ist gleichberechtigt. In Artikel
3 im Grundgesetz ist das ebenfalls festgeschrieben. Trotzdem wird Menschen mit
Behinderungen in Deutschland weiterhin nicht Gberall der Zugang zum
gesellschaftlichen Leben erméglicht. Um den Gedanken hinter dem Begriff Inklusion
zu verstehen, hilft es sich anzuschauen, was Inklusion gegenubersteht: Exklusion.

Exklusion Integration Inklusion

© Visualisierung: Aktion Mensch

Der Terminus Exklusion beschreibt das Ausschliel3en oder Ausgrenzen bestimmter
Personengruppen aus gesellschaftlichen Zusammenhangen. Durch die Ausgrenzung
kann keine Teilhabe im sozialen Geflige stattfinden.

Ein ebenfalls haufig verwendeter Begriff ist Integration. Bei Integration ist das Ziel,
Menschen aus sogenannten gesellschaftlichen Minderheiten an das System und die

Gesellschaft anzupassen, damit sie am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen.

https://www.behindertenbeauftragte.de/SharedDocs/Publikationen/UN_Konvention_deutsch.pdf?__blob=publicat
ionFile&v=2
3 https://umsetzungsbegleitung-bthg.de/gesetz/
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Es wird jedoch erwartet, dass sich die Menschen in bestehende Strukturen einfinden
und sich daran anpassen, wahrend die Umwelt dieselbe bleibt.

Im Gegensatz dazu steht der Begriff der Inklusion. Analog zu der bildhaften
Darstellung darf jeder Mensch seine Eigenarten behalten und so sein, wie er oder sie
mochte und kann, ist aber trotzdem vollwertiger Teil der Gesellschaft. Unabhangig
von Geschlecht, Alter, Herkunft, Sprache, Glaube oder Beeintrachtigung sollen
Menschen so akzeptiert sein, wie sie sind. Die Unterschiede zwischen den
Menschen gelten als alltaglich und gehdren im gesamten Lebenslauf zur
Gesellschaft dazu.

Menschen mit Behinderung

Im Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt steht:

.,Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen mit
nicht nur voriibergehenden korperlichen, seelischen, geistigen oder
Sinnesbeeintrachtigungen, die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen
Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe am Leben

in der Gesellschaft hindern kbnnen.” (BGG Paragraf 2).

Dadurch ist, angelehnt an die Definition der UN-BRK, der Begriff der Behinderung
neu formuliert worden.

Denn eine Beeintrachtigung ist nicht unbedingt zugleich eine Behinderung.
Behinderungen entstehen ,aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit
Beeintrachtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren“4. Diese
Barrieren hindern Menschen mit Beeintrachtigen ,,an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft“® und nicht ihre Beeintrachtigung.
Deswegen ist es wichtig Barrierefreiheit auf allen Ebenen zu schaffen, um Inklusion

zu ermdglichen.

4 UN-BRK, Praambel e),
https://www.behindertenbeauftragte.de/SharedDocs/Publikationen/UN_Konvention_deutsch.pdf?__blob=publicati
onFile&v=2

5 Ebd.
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Barrierefreiheit

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) definiert in Paragraf 4 Barrierefreiheit

wie folgt:

,Barrierefrei sind bauliche und andere Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische
und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie
andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen mit Behinderungen
in der allgemein ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und
grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Hierbei ist die

Nutzung behinderungsbedingt notwendiger Hilfsmittel zuléssig.®

Demnach ist Barrierefreiheit ein sehr umfassender Begriff. Um Barrierefreiheit zu
schaffen, muss erst verstanden werden, wie Barrieren die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen erschweren. Barrieren sind tatsachlich oft in der baulichen
Umgebung zu finden, z. B. in Form von Treppen, Schwellen oder eines zu hohen
Einstiegs in Bus oder Bahn. Aber auch Internetseiten oder Busfahrplane kénnen zu

Barrieren werden, wenn sie nicht zielgruppenspezifisch gestaltet sind.

Zum Abbau von Barrieren im Alltag kann jeder Mensch beitragen. Menschen mit
Behinderung begegnen Vorurteilen und vorgefertigten Meinungen, die sie daran
hindern im Alltag nach ihren Winschen teilzuhaben. Die Beeintrachtigung wird
oftmals in den Vordergrund gestellt und sie werden nur anhand dessen eingeschétzt.
Anstatt zu fragen, was die individuellen Starken der Person sind, wird die
Beeintrachtigung als Defizit betrachtet. Dadurch wird die Teilhabe erschwert. Das
sind die sogenannten Barrieren im Kopf. Haufig hilft es ndmlich schon sich einfach
Gedanken zu machen und die Barrieren im Kopf abzubauen. Hilfreich kann es zum
Beispiel sein einen geschaftlichen Vorgang in einfacher Sprache zu erklaren oder
eine zusatzliche Lichtquelle fur das Ausflllen eines Formulars zur Verfiigung zu

stellen.

Um Barrierefreiheit zu schaffen, missen viele verschiedene Anforderungen bedacht
werden. Ein Mensch mit einer Sehbehinderung bendétigt vielleicht eine Bodenleitlinie

zur Bushaltestelle oder im Museum. Einem Menschen mit einer Hérbehinderung hilft

® BGG 8§ 4, https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/perma?j=BehGleichG_ST
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eine Horschleife bei einer Veranstaltung, wéhrend fur einen anderen Menschen eine
grolRere Schrift auf Schildern schon eine grof3e Unterstiitzung ist. Haufig stellen aber
bereits fehlende Informationen tUber vorhandene Barrierefreiheit oder Barrieren ein

Hindernis dar. Deswegen ist Barrierefreiheit ein komplexes Thema.

Fur offentliche Einrichtungen und die Kreisverwaltung gelten im Zusammenhang mit
der Herstellung von Barrierefreiheit die Vorgaben der
Behindertengleichstellungsgesetze des Bundes (BGG) und des Landes Sachsen-
Anhalt (BGG LSA). Im Behindertengleichstellungsgesetz des Landes sind die
Regelungen zur Herstellung von Barrierefreiheit in Abschnitt 3 in den Paragrafen 12
bis 17a geregelt. Das Gesetz bezieht sich unter anderem auf das Recht zur Nutzung
von Gebéardensprache, die Regelungen fur Websites, die Herstellung von
Barrierefreiheit bei politischer Teilhabe und im Bereich Bau und Verkehr sowie auf
die Nutzung von Leichter Sprache.

Von Barrierefreiheit profitieren nicht nur Menschen mit Behinderungen, sondern die
ganze Gesellschaft, denn auch alteren Menschen mit Rollator oder Familien mit
Kinderwagen erleichtert es den Zugang zu Gebauden, wenn diese baulich

barrierefrei sind.

Leichte Sprache

Ein wichtiger Aspekt zur Herstellung von Barrierefreiheit ist die Verwendung von
Leichter Sprache. Das Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (BGG LSA) besagt in Paragraf 15 Absatz 5: ,Die Trager der 6ffentlichen
Verwaltung sollen Informationen vermehrt in Leichter Sprache bereitstellen.
Zunachst einmal ist zwischen einfacher, verstandlicher Sprache und dem Begriff

Leichte Sprache zu unterscheiden.

Fur einfache und verstandliche Sprache gibt es keine generellen Regeln, wahrend
Leichte Sprache ein fest definierter Begriff ist und nach einem festen Regelwerk mit
sechs Regeln funktioniert 8. Unter anderem werden keine Fach- und Fremdworter,

sondern nur einfache Begriffe benutzt und die kurzen Satze (mit stark vereinfachter

7 BGG LSA § 15 https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-BehGleichGST2010V1P15
8 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a752-ratgeber-leichte-
sprache.pdf?__blob=publicationFile

10
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Grammatik) werden mit Bildern begleitend erklart. Zum Abschluss werden die Texte
noch durch Menschen aus der Zielgruppe kontrolliert.

Die Zielgruppe von Leichter Sprache sind Menschen mit Leseschwierigkeiten. Dazu
gehdren zum Beispiel Menschen mit einer kognitiven Einschrankung und funktionale
Analphabeten, die lange und komplizierte Texte nur schwer lesen kdnnen. Von
Texten in Leichter Sprache profitieren auch Menschen mit Sinneseinschrankungen,
Legasthenie sowie Autismus. AulRerdem hilft Leichte Sprache Menschen mit
geringen Deutschkenntnissen und Demenzkranken. Die Ubersetzung von
Dokumenten in Leichte Sprache sollte von Fachleuten erfolgen. Sobald Texte in
Leichter Sprache vorliegen, kénnen sie nattrlich nicht nur von Menschen mit

Leseschwierigkeiten, sondern von allen Menschen genutzt werden.

11



1. Arbeit und Beschaftigung

1. Arbeit und Beschaftigung (Artikel 27 der UN-BRK)

Ausgangslage

Von den im Jahr 2016 19.566 amtlich als schwerbehindert anerkannten Menschen
stehen rein theoretisch 5.887 Personen im erwerbsfahigen Alter dem Arbeitsmarkt
zur Verfugung.

Die Bundesanstalt fuir Arbeit meldete im Dezember 2016 durchschnittlich 260
schwerbehinderte Personen als arbeitsuchend.® 2015 gab es bei den Arbeitgebern
im Landkreis 1.706 Pflichtarbeitsplatze (laut § 71 Abs.1 SGB IX), davon waren 1.316
besetzt.? Die Ist-Quote der zu besetzenden Arbeitsplatze betrug 2011 3,7 % (=
1.277) und 2015 3,6 % (= 1.316). Dabei reduzierte sich die Zahl der beschéftigten
schwerbehinderten Menschen bei 6ffentlichen Arbeitgebern um 100 Platze, wéhrend
sie sich bei privaten Arbeitgebern von 838 auf 977 besetzte Platze erhohte.'!

In den Werkstatten fir Menschen mit Behinderung (WfbM) im Landkreis wurden im
Jahr 2008 an vier Standorten 1.277 Werkstattplatze vorgehalten.'? Im Jahr 2018
erhielten 1.114 Menschen mit einer Beeintrachtigung (plus Férdergruppe mit 209

Personen) Eingliederungshilfeleistungen in einer WfbM.*3

Fazit

Von den 5.887 schwerbehinderten Menschen im erwerbsfahigen Alter stehen dem
Arbeitsmarkt ca. 3.000 Menschen zur Verfligung. Wirde es gelingen, alle
Pflichtplatze zu besetzen, ware offiziell kein Mensch mit einer Behinderung
arbeitslos. Damit wére der Artikel 27 der UN-BRK Realitat.

Ausblick

Im Landkreis Harz wird bis zum Jahre 2030 allen Menschen mit Behinderung, die
einer Erwerbsarbeit nachgehen wollen, der Zugang in den ersten Arbeitsmarkt
ermdglicht. In den Werkstatten fir behinderte Menschen sind tber das Budget fir

Arbeit (nach dem BTHG) sowie durch den Aufbau von Integrationsbetrieben/

® Zusammengestellt nach: Schwerbehinderte Menschen in Beschéftigung (Anzeigeverfahren SGB IX) Kreis Harz.
2015/2017

10 Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (339 bei 6ffentlichen Arbeitgebern, 977 bei privaten Arbeitgebern)

11 Zusammengestellt nach: Berichte der Behindertenbeauftragten des Landkreises Harz 2008 ff.

12 Ebenda.

13 Sozialagentur Sachsen-Anhalt Ubersicht iiber die Anzahl der Leistungsberechtigten in der Eingliederungshilfe
2018.
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1. Arbeit und Beschaftigung

Integrationsabteilungen mehr als 200 Menschen mit einer Beeintrachtigung aus einer
WIfbM in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis gewechselt.

MalRnahmen

1.1. Pressearbeit zur Einstellung von Menschen mit Behinderung

Ziele

e Aufklarung und Beratung der Arbeitgeber zum Thema ,Einstellung von
Menschen mit Behinderung®

e Spezielle Informationen fiir die breite Offentlichkeit darstellen

Beschreibung der MaRnahme

Es sollen jahrlich zwei Zeitungsartikel tber eine erfolgreiche Einstellung von
Menschen mit Behinderung (,best practice®) erfolgen. Dazu ist eine
entsprechende Pressearbeit bei Arbeitgeber*innen/ Arbeitnehmer*innen
notwendig. Im Anschluss erfolgt die Aufbereitung und Verteilung durch die
Pressestelle der Landkreisverwaltung an die regionalen sowie fachspezifischen

Medien.

Verantwortlich Landrat und ortliches Teilhabemanagement

Terminierung Ab 2019, 2 x jahrlich

Indikator Anzahl der veroffentlichten Best-Practice-Beispiele,
Anzahl der Veroéffentlichungen zum Thema
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1. Arbeit und Beschaftigung

1.2. Flyer ,Vorteile bei Einstellung von Menschen mit
Behinderung® fur Arbeitgeber

Ziele

¢ Informations- und Aufklarungsangebot fur Arbeitgeber durch Flyer
e Kampagnengesichter (authentisch) — Menschen/ Mitarbeiter mit
Behinderungen im Sinne von Best-Practice-Beispielen

e Sensibilisierung der Arbeitgeber Einstellung von Menschen mit
Behinderung

Beschreibung der MaRnahme

e Informationsbedarf abfragen und erfassen
e Inhalt des Flyers festlegen (kurz und knapp)
e Erstellung und Druck des Flyers

e Verbreitung bei Arbeitgebern tber Wirtschaftsclubs etc.

Landrat und Ortliches Teilhabemanagement

Verantwortlich Aktionsbiindnis ,Landkreis Harz inklusiv*

Finale Fassung des Flyers: 2019
Terminierung Verbreitung: laufend ab 2019

) Fertigstellung des Flyers, Anzahl der neuen
Indikator _ _
Arbeitsverhaltnisse aufgrund des Flyers
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1. Arbeit und Beschaftigung

1.3. Forderung der Beschaftigung behinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt

Ziele

e Mehr Menschen mit Behinderung in Beschaftigung bringen
e Beschaftigungsfahigkeit von Menschen, die im Laufe des Berufslebens

eine Behinderung erwerben, verbessern

Beschreibung der MaRnahme

Verstarkung der Zusammenarbeit mit dem Integrationsamt zur gemeinsamen
Umsetzung folgender Maflinahmen:

e Erstellung eines Handlungsleitfadens zur Erreichbarkeit von
zusétzlichen Integrationen (Budget fur Arbeit, Integrationsbetriebe/ -
abteilungen, Aul3enarbeitsplatze, sonstige zukinftige Bundes-/
Landesprogramme)

o Erflllung der gesetzlichen Beschaftigungsquote in Unternehmen und
dem offentlichen Dienst fordern

¢ Einladung schwerbehinderter Bewerber*innen auf
Stellenausschreibungen fordern

e Praktikumsplatze fir Menschen mit Behinderung anbieten

¢ Flexible Arbeitszeitgestaltung und Teilzeit werden weiter ausgebaut —
auch im Schichtbetrieb

e Mdglichkeiten mobiler Arbeitsplatze werden verbessert und einheitlich

geregelt
Verantwortlich Landrat, Ortliches Teilhabemanagement, Aktionsbiindnis
Terminierung Ab 2020
Indikator Fertigstellung des Handlungsleitfadens, Erfullung der
gesetzlichen Beschaftigungsquote in Kreisverwaltung
Durchgefiihrte Praktika von Menschen mit Behinderung in
Kreisverwaltung
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1. Arbeit und Beschaftigung

1.4.

Ausbildung und Qualifizierung

Ziele

Inklusive Ausbildung/ berufliche Bildung fir Menschen mit und ohne
Behinderung im Unternehmen fordern

Barrierefreien Zugang zu Weiterbildungs- und
QuialifizierungsmalRnahmen ermdglichen

Potenzial der Menschen mit Behinderung erkennen und sie im

betrieblichen Ablauf einbinden

Beschreibung der MaRnahme

Erarbeitung eines Konzeptes zur Erleichterung des Ubergangs Schule-
Beruf:

Information/ Motivation der Unternehmen, um Praktikumsplatze zur
Berufsorientierung in der Wirtschaft anzubieten
Qualifizierungsmadglichkeiten fur Jugendliche mit einer Behinderung
bewerben

Kooperation mit Bildungstragern und Unternehmen initiieren, um die
Ausbildung von Menschen mit Behinderung zu erleichtern
Erleichterung des Uberganges von der Schule in die Ausbildung
(Einbindung Praktikalotsen/ RUMSA)

Aufbau eines Netzwerkes zur Umsetzung des Konzeptes

Verantwortlich Landrat und drtliches Teilhabemanagement

Terminierung Konzept 2020

Netzwerkarbeit ab 2021

Indikator Konzepterstellung, Anzahl Netzwerkarbeit
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

2. Barrierefreiheit und Mobilitat (Artikel 9 und 20 der UN-BRK)

Ausgangslage

Allgemeines

Die Definition der Barrierefreiheit nach Artikel 4 Behindertengleichstellungsgesetz
des Bundes (BGG) und Artikel 9 der UN-BRK ist umfassend und betrifft sowohl die
allgemeine Mobilitat als auch Fragen der Kommunikation sowie des barrierefreien

Zugangs zu Informationen und Kommunikation.

Ende 2016 waren von den 19.566 Menschen mit einer amtlichen Anerkennung der
Schwerbehinderung im Landkreis Harz 11.418 in besonderer Weise in ihrer Mobilitat
beeintrachtigt. Mehr als 10.000 Menschen (von 19.566) mit Behinderung sind zudem
alter als 65 Jahre alt.1* Zahlt man zu diesem Nachfragepotential fiir umfassende
Barrierefreiheit noch die im Landkreis lebenden Menschen tber 65 Jahre hinzu, wird
sichtbar, welche besonderen Herausforderungen insgesamt an die Gesellschaft zur

Sicherung der Teilhabe gestellt werden.

Diese Herausforderungen konzentrieren sich auf eine barrierefreie Gestaltung
offentlicher Gebaude, des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV), einschlieRlich
der Eisenbahnen und der Bahnhofe, der Haltestellen und des Fahrzeugparks von
Verkehrsbetrieben, der Wahllokale innerhalb des Landkreises sowie auf die

barrierefreie Bereitstellung von Informationen.

Einfache und verstandliche Sprache in der Kommunikation
Die Verwendung einfacher und verstandlicher Sprache in der Kommunikation mit
Burger*innen bildet einen Schwerpunkt dieses MalRnahmenkatalogs. In § 11 BGG?®

werden die Trager Offentlicher Gewalt aufgefordert,

»(1)...mit Menschen mit geistigen Behinderungen und Menschen mit seelischen
Behinderungen in einfacher und verstandlicher Sprache zu kommunizieren. Auf
Verlangen sollen ihnen insbesondere Bescheide, Allgemeinverfiigungen,

offentlich-rechtliche Vertrage und Vordrucke in einfacher und verstandlicher

14 Zusammengestellt nach: Statistische Berichte. Sozialleistungen. Schwerbehinderte 2017. Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt.

15 Behindertengleichstellungsgesetz vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467, 1468), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1117) geéndert worden ist.
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

Weise erlautert [werden].

(2) Ist diese Erlauterung nach Absatz 1 nicht ausreichend, sollen die Trager
offentlicher Gewalt auf Verlangen Menschen mit geistigen Behinderungen und
Menschen mit seelischen Behinderungen diese Schriftstiicke in Leichter
Sprache erlautern....

(4) [AuRRerdem sollen die] Trager 6ffentlicher Gewalt ...Informationen vermehrt
in Leichter Sprache bereitstellen, [was auch die Informationen im Internet
einschlief3t]. Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass die Trager 6ffentlicher
Gewalt die Leichte Sprache starker einsetzen und ihre Kompetenzen fur das

Verfassen von Texten in Leichter Sprache auf- und ausgebaut werden.”

Die Umsetzung dieser gesetzlichen Vorgaben setzt ein Umdenken in der Verwaltung
sowie die Schulung der Mitarbeiter voraus.

Zugang zu Informationen im Internet

Der barrierefreie Zugang zu Informationen schlief3t die modernen Medien inklusive
des Zugangs zum Internet wie auch das unmittelbare Verwaltungshandeln mit ein.
GemaR § 16a Behindertengleichstellungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt!® sind
Websites, mobile Anwendungen und Intranets von 6ffentlichen Stellen barrierefrei zu
gestalten. Die Herstellung von Barrierefreiheit ist insbesondere bei Neuanschaffung,
Erweiterung und Uberarbeitung schon von der Planung, Entwicklung, Ausschreibung
und Beschaffung zu beriicksichtigen. Im Einzelfall kann davon abgesehen werden
oder die Barrierefreiheit wird schrittweise hergestellt, soweit das die 6ffentliche Stelle
sonst unverhaltnismaRig belasten wirde (siehe Art 5 der EU-Richtlinie 2016/ 2102).

Auf der Startseite einer Website sind Erlauterungen zum Inhalt, zur Navigation, zur
Barrierefreiheit in Leichter Sprache und in Gebardensprache bereitzustellen (siehe
BITV 2.0). Die Internetseiten mussen jahrlich und bei grundlegenden Veranderungen
auf Barrierefreiheit gepruft werden und eine Erklarung zur Barrierefreiheit muss auf
der Website und den mobilen Anwendungen veroffentlicht werden. Ist eine Seite
nicht barrierefrei, muss dies begriindet werden und Alternativen aufgezeigt werden.
Es muss ein barrierefreies elektronisches Kontaktformular bereitgestellt werden, das

unmittelbar zugénglich und nutzbar ist. Damit sollen Barrieren und Hinweise

16 Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz Sachsen-Anhalt - BGG LSA) vom 16. Dezember 2010 mehrfach geéndert,
zuletzt durch Gesetz vom 6. Mai 2019 (GVBI. LSA S. 85)
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

mitgeteilt werden. Wurden Websites nach dem 23.09.2018 verdoffentlicht oder
verandert, muss die Erklarung ab dem 23.09.2019 auf der Website vero6ffentlicht
werden. Fir altere Websites gilt der 23.09.2020.

Wabhllokale

Artikel 29 der UN-Behindertenrechtskonvention garantiert Menschen mit
Behinderungen politische Rechte und die Moéglichkeit gleichberechtigt am politischen
Leben teilzuhaben. Dies wird noch konkretisiert, indem die Vertragsstaaten
sicherstellen sollen, dass die Wahlverfahren, Einrichtungen, und Materialien
geeignet, zugénglich und leicht zu verstehen und zu handhaben sind. Zu
bertcksichtigen ist au3erdem der § 12 Absatz 1 BGG LSA. Hiernach stellen Trager
der offentlichen Verwaltung sicher, dass die Verfahren, Einrichtungen und
Materialien fur die Wahlen zu den Volksvertretungen auch fir Menschen mit

Behinderungen geeignet, zugéanglich und leicht zu verstehen und zu handhaben sind.

Nach 8§ 13 Absatz 2 der Kommunalwahlordnung LSA sollen Wahllokale so gelegen
sein, dass auch Menschen mit einer kdrperlichen Beeintrachtigung der Zugang
moglich ist und die Teilnahme an der Wahl moglichst erleichtert wird. Es handelt sich
hierbei um eine Aufgabe der Wahlbehorden der Gemeinden. Im Rahmen ihrer
Moglichkeiten haben diese dafiir zu sorgen, dass die Abstimmungsraume so gewahlt
werden, dass alle Stimmberechtigten gleichberechtigt an der Wahl teilnehmen
konnen. Die Auswahl der Wahlraume stellt eine Ermessensentscheidung der
Gemeinden dar. Hierbei sind alle in Betracht kommenden Aspekte zu
berticksichtigen und abzuwégen. Aus dem Wahlgesetz und den
verfassungsrechtlichen Vorgaben lasst sich, angesichts der Mdglichkeit der
Briefwahl, kein genereller Anspruch auf einen barrierefreien Zugang zum Wabhllokal

ableiten.

Die Gemeinden sind verpflichtet, die Blrger*innen Uber die Barrierefreiheit der
Wabhllokale zu informieren. Der Landkreis fuhrt im Zusammenhang mit anstehenden
Wahlen regelmé&Rig Schulungen fur die zustandigen Mitarbeiter der Gemeinden
durch und unterstitzt die Stadte und Gemeinden sowie Verbandsgemeinden des
Landkreises hinsichtlich der in deren Verantwortung durchzufiihrenden

wabhlrechtlichen Aufgaben und leitet die Kommunen an.
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

Ausgehend von den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention und der
derzeitigen Anzahl nicht barrierefreier Wahllokale sowie der steigenden Bedeutung

von Inklusion und Teilhabe ist ein Handeln geboten.

Haltestellen

Der Nahverkehrsplan des Landkreises Harz von 20167 schreibt unter Punkt 6.1.1

vor,
»-..dass alle neu einzurichtenden, zu verandernden oder im Rahmen des Um-
und Ausbaus von Verkehrsanlagen betroffenen Zugangsstellen von den jeweils
zustandigen Baulasttragern [i. d. R. Kommunen] ... barrierefrei zu gestalten
[sind].
...Ausgenommen bleiben ...Haltestellen, die aufgrund ihrer Lage ....[und
Anbindung] von mobilitatseingeschrankten Menschen selbst bei barrierefreier

Gestaltung nicht sinnvoll genutzt werden kénnten.*

Anlasslich der Erstellung des Nahverkehrsplans (2015 im Kreistag beschlossen)
erfolgte 2014 eine umfassende Bestandsaufnahme aller Haltestellen mit
Informationen zur Barrierefreiheit. Enthalten sind Angaben zu ca. 1.200 Haltestellen.
Diese Liste wird kontinuierlich aktualisiert. Derzeit sind ca. 8 % der Haltestellen im

Landkreis Harz vollstandig barrierefrei, 5 % sind teilweise barrierefrei.

Zur Umsetzung der Bauvorhaben kdnnen Kommunen beim Landkreis Harz
Fordermittel beantragen und sich bis zu 90 % der Kosten fir die Herstellung von
Barrierefreiheit an Bus- und Stral3enbahnhaltestellen fordern lassen. Voraussetzung
ist das Vorhandensein der notwendigen Haushaltsmittel im Haushaltsplan der
Kreisverwaltung. Eine Forderrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt erméglicht eine

erganzende Forderung.

Die Landkreisverwaltung beteiligt und informiert Betroffene und
Betroffenenverbanden im OPNV-Beirat und im Kreistag regelmaRig Uber neue
Vorhaben und Entwicklungen, u.a. auch zum aktuellen Stand der Barrierefreiheit bei
Haltestellen.

17 Abrufbar unter: http://www.kreis-hz.de/de/datei/anzeigen/id/911903,1167/nahverkehrsplan_harz_ab_2016.pdf
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

Fazit

Informationen mussen in ,leichter und verstandlicher Sprache® und zunehmend auch
in ,Leichter Sprache” zur Verfugung gestellt werden. Die Barrierefreiheit auf den
Internetseiten des Landkreises ist zu prufen und zu verbessern. Im 6ffentlichen
Personennahverkehr sowie in Wahllokalen besteht Handlungsbedarf, um

Barrierefreiheit herzustellen.

Ausblick

Ein barrierefreier Landkreis Harz wird schrittweise Realitat. Die vom Gesetzgeber

vorgegebene Aufgabe, bis 2022 alle Haltestellen barrierefrei zu gestalten, wird erfillt.

Der Internetauftritt des Landkreises und Informationsmaterialien werden schrittweise
barrierefrei gestaltet. Bei Bedarf werden Informationen in Leichter Sprache zur

Verfiigung gestellt.

Schrittweise werden bis 2030 alle amtlichen Bescheide der Landkreisverwaltung mit
Begleitschreiben in Leichter Sprache ausgefertigt.
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

2.1. Sprache - Verstandlich fur ALLE

Ziele

Durchgangig barrierefreie Bereitstellung von Informationen durch die
Kreisverwaltung, Bereitstellung von Informationen in einfacher und

verstandlicher Sprache sowie in Leichter Sprache in der Kreisverwaltung

Erarbeitung von Grundlagen zur Erlauterung von Bescheiden in leichter und

verstandlicher Sprache

Beschreibung der MaRnahme

Bestandsaufnahme in allen Teilen der Kreisverwaltung. Auf deren Basis
erfolgt eine Festlegung, welche Antrage bzw. Bescheide mit
Erganzungsblattern in verstandlicher und/ oder Leichter Sprache zu
versehen sind. Dies trifft auch auf haufig genutzte Broschiren zu, deren
Inhalte auch in einfacher und Leichter Sprache angeboten oder erlautert
werden.

Publikationen und Informationsmaterialien des Landkreises Harz werden
auf kommunikative Hindernisse und sensorische Barrieren Uberprift.
Publikationen und Informationsmaterialien werden auch in einfach
verstandlicher und Leichter Sprache angeboten.

Die Moglichkeiten fir die intensivere Verwendung von leichter und
verstandlicher Sprache bei der Herausgabe des Kreisblattes werden
geprift.

Der Landkreis erarbeitet einen Fortbildungsplan fur den Bereich ,Einsatz
Leichter Sprache” in der Landkreisverwaltung.

Unter Federfihrung des Landkreises etabliert sich eine Arbeitsgruppe ftr
die Fortbildung/ Qualifizierung von Mitarbeiter*innen in den Verwaltungen

der Stadte/ Verwaltungsgemeinschaften im Landkreis.

Verantwortlich Landrat und ortliches Teilhabemanagement

Terminierung Ab 2020
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

Indikator Fortbildungsplan ist erstellt, Anzahl Gberarbeiteter

Informationsmaterialien, Antrage, Erganzungsblatter usw.,
Anzahl Treffen der AG

2.2.

Sensibilisierung der Mitarbeiter*innen der Kreisverwaltung

Ziele

Sensibilisierung und Qualifizierung der Mitarbeiterschaft in den
Verwaltungen fur die Belange von Menschen mit Behinderungen und
anderer Personengruppen, deren Artikulations- und

Teilhabemdglichkeiten eingeschrankt sind.

Besch

reibung der MaRnahme

Situationsanalyse mit Befragung der Betroffenen zu ihren Erfahrungen;
Prifung, inwieweit der Ansatz der Inklusion im alltdglichen Handeln und
in den Entscheidungsprozessen der Verwaltung Berucksichtigung findet
bzw. intensivere Berlcksichtigung finden kann.

Initiierung einer Auftakt- bzw. Impulsveranstaltung gemeinsam mit dem
Personalrat. Diese als Auftakt zur schrittweisen Erarbeitung von
Handlungsempfehlungen nutzen. Eine Ansprechstelle fur Ideen und
Hinweise wird angeboten.

Bildung einer Projektgruppe zur Ausarbeitung der
Handlungsempfehlungen (Zusammensetzung: Behindertenbeauftragte,
Ortliches Teilhabemanagement, Personalrat, Aktionsbiindnis)
Verwaltungsbegehungen durch Betroffene (Menschen mit
unterschiedlichen Beeintrachtigungen aus dem Aktionsbindnis) und
Mitarbeiter der Verwaltung.

Beschluss zur Anwendung/ Umsetzung der Handlungsempfehlungen
durch die Verwaltungsspitze - Information aller Mitarbeiter*innen der
Verwaltung Uber Verbindlichkeit der Anwendung.

Schaffung von Angeboten fur Sensibilisierungs- und
bewusstseinsbildende Maflinahmen fir Mitarbeiter*innen der Verwaltung
(z. B. in Zusammenarbeit mit Tragern in der Behindertenhilfe - Praktikum,

Besuch einer WfbM oder Wohneinrichtung, ...)
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

Verantwortlich Landrat und ortliches Teilhabemanagement
Terminierung Ab 2020
Indikator Anzahl Beteiligungsmoglichkeiten Betroffener,

Auftaktveranstaltung hat stattgefunden,
Handlungsempfehlung ist erstellt und beschlossen,
Treffen Projektgruppe, Teilnehmerzahlen von
Mitarbeiter*innen an entsprechenden

Fortbildungslehrgangen
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

2.3. Abbau kommunikativer Barrieren im Internet

Ziele

e Schrittweise barrierefreie Gestaltung der Internetauftritte des

Landkreises, inklusive Intranet

Beschreibung der MaRnahme

e Bestandsaufnahme: Das Internetangebot des Landkreises wird auf seine
einfache und barrierefreie Nutzung tberprift und ein Bericht zur
Barrierefreiheit erstellt, der auf der Seite abgerufen werden kann.

e Schrittweise Anpassung des Internetangebotes und der dort verfligbaren
Informationen.

e Bei wichtigen Seiten werden auch eine Audio-Version, Informationen in
,Leichter Sprache“ sowie Informationen in deutscher Gebardensprache
(DGS) mit Untertitelung zur Verfugung gestellt.

e Uber ein Kontaktformular kénnen Hinweise zur Barrierefreiheit gemeldet

werden.
Verantwortlich Landrat und ortliches Teilhabemanagement
Terminierung Ab 2020
Indikator Bericht zur Barrierefreiheit ist online

Kontaktformular ist online

Audio-Version ist auf der Internetseite

Anzahl Texte in Leichter Sprache und in deutscher
Gebéardensprache (DGS) mit Untertitelung auf der

Internetseite
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

2.4.

Barrierefreie politische Partizipation/ Teilhabe

Ziele

Verbesserung der politischen Teilhabe

Beschreibung der MaRnahme

Die Kreisverwaltung und die Mitglieder des Kreistages bemuhen sich,
Antrage, Anfragen, etc. in leichter und verstandlicher Sprache begleitend
zu erlautern.

Uberprifung der Geschéftsordnung des Kreistages auf Verstandlichkeit.
Ggf. werden Anpassungen vorgenommen.

Uberprifungen von Satzungen und anderen amtlichen Dokumenten auf
Verstandlichkeit. Ggf. Anpassungen vornehmen oder entsprechende
Erlauterungen in leichter und verstandlicher Sprache anbieten.

Bei den Bekanntgaben von Sitzungen des Kreistages und seiner Gremien
(in den Tageszeitungen) muss eine lesbare Form angeboten werden.
Entsprechende Méglichkeiten dafir sind zu prifen und anzubieten.
Veranstaltungen und Beratungen in Verantwortung der Kreisverwaltung
und des Kreistages finden grundsatzlich ,Barrierefrei“ statt (Ort,

Durchfiihrung, Information).

Verantwortlich Landrat und ortliches Teilhabemanagement
Terminierung Ab 2021
Indikator Anzahl barrierefreier Sitzungen und Veranstaltungen

Anzahl Veroffentlichung von Dokumenten, Satzungen

und anderen amtlichen Informationen zur Arbeit des

Kreistages in einfach verstandlicher Sprache
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

2.5.

Barrierefreie Wahllokale

Ziele

Die Moglichkeiten zur politischen Teilhabe fir Menschen mit
Behinderungen sollen vereinfacht werden, indem der Zugang zu
Wabhllokalen, Briefwahlen, Wahlunterlagen und Informationsmaterialien

barrierefreier gestaltet wird.

Beschreibung der MaRnahme

Genaue Erhebung der Barrierefreiheit bei den Wahlen, insbesondere zur
baulichen Barrierefreiheit in Wahllokalen und der Gestaltung von
Informationsmaterialien.

Schulungen der kommunalen Wahlleiter zur Schaffung von Barrierefreiheit
in Wahllokalen und in den Verfahren durch den Landkreis Harz.
Sensibilisierung der Gemeinden zur Auswabhl von alternativen Wahllokalen
bzw. zu Mdglichkeiten der Herstellung von Barrierefreiheit sowie zu
fachlichen Fragen und Forderprogrammen.

Prifung des Einsatzes von Leichter Sprache zur Beschreibung des
Wahlprozesses und ggf. Entwicklung von Informationsmaterial im Internet
und in Papierform.

Weitere Wahllokale barrierefrei zu gestalten.

Verantwortlich Landrat und ortliches Teilhabemanagement
Terminierung Ab 2020
Indikator Anzahl barrierefreier Wahllokale

Anzahl Schulungen der Wahlleiter zur Barrierefreiheit
Informationsmaterialien zum Abbau von Barrieren fir
Wabhlvorstand sind verschickt

Informationsmaterialien zum Wahlprozess in Leichter

Sprache
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2. Barrierefreiheit und Mobilitat

2.6. Herstellung Barrierefreiheit bei Haltestellen des OPNV

Ziele

e Schaffung der Barrierefreiheit bei allen Haltestellen des OPNV im

Landkreis

Beschreibung der MaRnahme

e Die Arbeitsgruppe 2 des Aktionsblindnisses ,Landkreis Harz inklusiv“ und

weitere Partner unterstiitzen die Kreisverwaltung bei der Umsetzung des

Punktes 6.1.1 des Nahverkehrsplanes.

e Auf Grundlage der durchgefiihrten Bestandsaufnahme erarbeiten die

Arbeitsgruppe und ihre Partner Hinweise fir eine Schwerpunktliste zum

Um- bzw. Ausbau von barrierefreien Haltestellen fiir die einzelnen

Kommunen im Landkreis Harz.

Verantwortlich

Aktionsbiindnis "Landkreis Harz inklusiv"

Terminierung

Ab 2020

Indikator

Pro Jahr mind. 2 AG-Sitzungen zum Thema mit
Hinweisen fir die Kreisverwaltung

Schwerpunkiliste ist fertiggestellt
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3. Gesundheit und Pflege

3. Pflege und Gesundheit (Artikel 25 der UN-BRK)

Ausgangslage

Obwohl § 2a SGB V ausdrucklich die Beriicksichtigung der Belange von Menschen
mit Beeintrachtigungen und psychisch kranker Personen bei der
Gesundheitsversorgung verlangt, bestehen in der Praxis erhebliche und eher
zunehmende Probleme, eine bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung im
umfassenden Sinne zu erhalten. Vornehmlich landliche Regionen sind von

Versorgungsmaéangeln, langen Wegen und Wartezeiten auf Termine betroffen.

Menschen mit Beeintrachtigungen, die wegen akuter oder chronischer
Gesundheitsprobleme das Gesundheitssystem in Anspruch nehmen wollen, treffen
beim Besuch eines Arztes und anderer medizinischer Einrichtungen sowie bei der
pflegerischen Versorgung sehr oft auf vielgestaltige Zugangshindernisse (Barrieren).
Diese reichen von baulichen Barrieren, z. B.:

e Schwellen,

e zu schmale Turen,

e Drehgriffe an Turen,

o fehlende Aufzlige oder

e fehlende Behindertentoiletten,

uber mangelnde Orientierungshilfen und ungeldste Kommunikationsprobleme, z. B.:
e fehlende Gebardensprach- und Schriftdolmetscher,
e fehlende Kommunikationstechnik fur Schwerhérige und Gehorlose,
¢ im Umgang mit schwerbehinderten Personen nicht ausreichend geschultes

Personal.8

Im Landkreis Harz befinden sich insgesamt 365 Arztpraxen, davon sind nur 154
Praxen nach eigener Aussage ,barrierefrei“.1® Das sind lediglich 26 % der Praxen.

Gerade in den kleineren landlichen Gemeinden ist dies eine Herausforderung.

18 \/gl. dazu ,Modell-Curriculum zur Sensibilisierung fir einen barrierefreien Praxisalltag” hrsg. von
Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland (ISL) e.V., Dezember 2010
19 Zusammengestellt nach: www.kvsa.de und www.zaek-sa.de, Datenstand Mitte 2019
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3. Gesundheit und Pflege

Fazit

Menschen mit Beeintrachtigungen sind von erheblichen Versorgungsdefiziten
betroffen und kdnnen ihr im SGB V festgeschriebenes Recht der freien Arztwahl oft
aufgrund fehlender Barrierefreiheit nicht wahrnehmen. Vor allem fur &ltere, allein
oder in einer Pflegeeinrichtung lebende Menschen wird der Zugang zu arztlicher
Versorgung zunehmend komplizierter. Aufgrund der steigenden Nachfrage muss ein

grundsatzliches Umdenken erfolgen.

Ausblick

Im Jahre 2030 sind Uber 50 % der Arztpraxen barrierefrei. Die niedergelassenen
Arzte und Arztinnen im Landkreis Harz und ihr Personal sind fiir die inklusive
Versorgung von Patienten sensibilisiert und verfiigen tber eine entsprechende

Ausstattung.
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3. Gesundheit und Pflege

3.1.

Sicherung der medizinischen Versorgung —
Beteiligungsworkshop

Ziele

Ideen fir Projekte entwickeln, die dem Arzteschwund in den landlichen
Regionen entgegenwirken und die medizinische Versorgung von

Menschen mit Einschrankungen sicherstellen.

Besch

reibung der Malinahme

Durchfiihrung mehrerer Fachveranstaltungen mit VVortragen zur
Ausgangslage und Best-Practice-Beispielen.

Beteiligungsworkshops mit Teilnehmer*innen aus der Verwaltung, Arzten,
(Studierenden einer medizinischen Fakultét), Krankenkassen, Experten
aus anderen Regionen

Themen: Wie kann man die arztliche Versorgung sicherstellen? Wie kann
man junge Mediziner*innen zur Ubernahme von Hausarztpraxen auf dem
Land bewegen? Welche erfolgreichen Projekte oder Modelle aus anderen
Regionen kdnnten auch im Landkreis Harz umgesetzt werden (z. B.
mobile Arztpraxen, offene Sprechstunden im Gemeindesaal, Einsatz von
Gemeindeschwestern, etc.)? Welche Moglichkeiten gibt es,
Barrierefreiheit in medizinischen Einrichtungen herzustellen?
Voraussetzung: Bestandsaufnahme der derzeitigen Situation. Wie ist die
Versorgungslage? Wie entwickelt sich die Anzahl der Praxen in den
kommenden Jahren? Wo entstehen Versorgungsliicken? Kann der
Bedarf durch Hausbesuche gedeckt werden? Wie ist die Situation in
Pflegeeinrichtungen?

Zu prufen ist, ob die Veranstaltungen fur das medizinische Personal als

Fortbildung zertifiziert werden kénnen.

Verantwortlich Aktionsbiindnis ,Landkreis Harz inklusiv* mit

Unterstitzung der Landkreisverwaltung
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3. Gesundheit und Pflege

Terminierung

Konzept 2020
Netzwerkarbeit ab 2021

Indikator

e Bestandsaufnahme ist durchgefihrt

e Anzahl durchgeflhrter Veranstaltungen

e Anzahl Beteiligungsworkshops und
Teilnehmerzahlen

e Prifung ist erfolgt
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3. Gesundheit und Pflege

3.2. Gesundheitsfuhrer

Ziele

e Erganzung und Uberarbeitung des Gesundheitsfiihrers fir den
Landkreis Harz um Informationen zur Barrierefreiheit, insbesondere der
Zuganglichkeit fur Rollstuhlfahrer*innen, und zum Lieferservice der

Apotheken

Beschreibung der MaRnahme

Laut www.kvsa.de gibt es mittlerweile insgesamt 365 Arztpraxen (Stand 2019)
im Landkreis Harz. Davon haben 211 keinerlei Kennzeichnung, ob sie
barrierefrei zuganglich sind. Die Ubrigen 154 Praxen gaben eine Selbstauskunft,

dass sie eine rollstuhlgerechte Praxis mit der Kennzeichnung (5 sind.

Laut Eigenrecherche (Stand 2018) der Arbeitsgruppe 3 bieten alle 61 Apotheken

im Landkreis einen Lieferservice an.

Vorhaben:

e Die Praxen mit der Kennzeichnung ,barrierefrei zuganglich“ werden dem
Verlag des Gesundheitsfihrers mitgeteilt, sodass die Informationen im
Gesundheitsfihrer zu sehen sind.

e Alle Praxen mit Selbstauskunft werden zwecks Vor-Ort-Begutachtung
(nach den Kriterien der KVSA) angeschrieben und um einen Termin zum
naheren Gesprach gebeten.

¢ Im letzten Schritt erhalten die Praxen, bei denen festgestellt wurde, dass
sie barrierefrei zuganglich sind, ein Zertifikat (in Abstimmung mit der
KVSA).

¢ Die Mallnahme wird durch regelmaldige Veroffentlichungen in Zeitungen

und dem Internet begleitet.

Verantwortlich Aktionsbiindnis ,Landkreis Harz inklusiv® mit
Unterstitzung der Landkreisverwaltung und ortlichem

Teilhabemanagement

Terminierung In 2019
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3. Gesundheit und Pflege

Indikator

e Vorliegen eines Uberarbeiteten Gesundheitsfihrers
e Anzahl Veroffentlichungen zu Barrierefreiheit im

Gesundheitsfuhrer

3.3. Barrierefreie medizinische Einrichtungen - Bauliche
Veranderungen, Fordermdglichkeiten

Ziele

e Mehr barrierefreie Arztpraxen im Landkreis schaffen

e Sensibilisierung von Arzt*innen zur Thematik ,Barrierefreies Bauen®

e Arztsinnen ermutigen, entsprechende Férderantrage zu stellen (,es lohnt

sich!®)

Beschreibung der MaRnahme

¢ Neue Praxen missen von Beginn an barrierefrei geplant und gebaut

werden. (Dazu gibt es auf der Internetseite der Kassenarztlichen

Vereinigung Sachsen-Anhalt eine Checkliste zum Thema ,Barrierefreiheit

in Arztpraxen“ sowie eine Broschure ,Barrieren abbauen

e Architekt*innen, Planungsbiros u. v. m. werden tber die DIN-Normen

unterrichtet, zum Beispiel durch Info-Veranstaltungen, Flyer, etc.

Verantwortlich

Aktionsbiindnis ,Landkreis Harz inklusiv*

Terminierung

Ab 2021

Indikator

e Anzahl durchgefuhrter

Sensibilisierungsmalinahmen
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4. Bildung und Erziehung

4. Bildung und Erziehung (Artikel 24 der UN-BRK)

Ausgangslage

Im Schuljahr 2017/ 2018 gab es im Landkreis Harz 172 Kindertagesstatten und
Horte, davon waren 84 Einrichtungen inklusiv. 1.442 Kinder und Jugendliche
besuchten im Landkreis Harz eine Forderschule. Im Gemeinsamen Unterricht (GU)
aulRerhalb von Forderschulen wurden 472 Schulerinnen und Schler mit

sonderpadagogischem Forderbedarf beschult.

Die Erstdiagnostik fir Kinder mit dem vermuteten Foérderbedarf im Vorschulbereich
hat in den letzten Jahren zugunsten der flexiblen Eingangsphase in der Schule in
den Bereichen Lernen und Sprache stark abgenommen. Als Konsequenz ging der

Primarbereich in Schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen stark zurtick.

Fur Schiler*innen mit sonderpadagogischem Férderbedarf werden gemaf
Stundenzuweisung vom Land Stundenkontingente im Rahmen eines Inklusionspools
zur Verfligung gestellt. Eine fachlich abgesicherte, bedarfsgerechte und qualifizierte
Unterstitzung durch eine sonderpadagogische Forderschullehrkraft an den Schulen
istim GU nicht immer in ausreichendem Umfang gegeben. In begriindeten
Einzelfallen und bei gleichzeitigem Vorliegen besonderer Erfordernisse im Sinne der
Teilhabe kann die Bereitstellung einer Integrationshilfe fir die individuelle Betreuung
der behinderten Schuler*innen erfolgen. Diese werden parallel zum in der Klasse
arbeitenden Personal eingesetzt. Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung
konnen eine entsprechende Eingliederungshilfe nach SGB VIl erhalten. Kinder und
Jugendliche mit korperlicher oder geistiger Behinderung kdnnen diese nach SGB Xl
erhalten. Die Integrationshelfer*innen verfiigen in der Regel Uber keine bzw. nicht
ausreichende Qualifikation. Den Sorgeberechtigten und vielen Lehrkraften ist diese
Form der differenzierten Forderung oft unbekannt. Das fuhrt dazu, dass Kinder oft

nicht die dem Forderbedarf entsprechende individuelle Unterstiitzung erhalten.

Positiv hervorzuheben sind die im Landkreis Harz gebildeten Forderzentren. Sie
stellen den jeweiligen Kooperationsschulen personelle Ressourcen und fachliche
Beratung zur Verfigung. Dadurch werden sowohl die sonderpadagogische

Forderung der Schiler*innen im GU und in der praventiven Grundversorgung als

auch die Fortbildung der Lehrkrafte und der padagogischen Mitarbeiter*innen im
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4. Bildung und Erziehung

Rahmen des Kompetenztransfers ermoglicht. Die Eltern werden im Verfahren

grundsatzlich beteiligt und beraten.

Fazit

Aktuell ist es aufgrund baulicher, sachlicher und fachlicher Rahmenbedingungen
nicht immer maoglich, alle Schiler*innen im gemeinsamen Unterricht optimal zu
fordern. Mittelfristig sind weiterhin Forderzentren notwen