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Kurzfassung des NAP 2.0

Im Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode wurde die Weiterentwicklung des Nationalen
Aktionsplans zur UN-Behindertenrechtskonvention (NAP) unter Beteiligung der Menschen mit
Behinderungen und deren Organisationen vereinbart. Der mit den Inklusionstagen 2014 begon-
nene Prozess der Weiterentwicklung hat mit der Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans
2.0 der Bundesregierung zur UN-BRK (kurz NAP 2.0) im Kabinett am 28. Juni 2016 seinen Ab-

schluss gefunden.

Der NAP 2.0 setzt dabei auf das umfangreiche, tber 200 Malinahmen starke Malinahmenbiin-
del des ersten Aktionsplans auf, der im Juni 2011 von der Bundesregierung verabschiedet
wurde und eine Laufzeit bis zum Jahr 2021 besitzt. Im Rahmen der ersten Staatenprifung
Deutschlands zur Umsetzung der UN-BRK wurde eine Vielzahl von Empfehlungen formuliert,
zugleich aber ausdrticklich die Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans gewtrdigt. Sowonhl
der erste Aktionsplan (NAP 1.0) als auch der weiterentwickelte NAP 2.0 zielen darauf, den mit
der Ratifikation der UN-BRK auch in Deutschland verburgten Rechten fir Menschen mit Behin-
derungen in allen relevanten Bereichen mehr Geltung zu verschaffen und ihre praktische Um-
setzung zu verbessern. Der NAP 2.0 soll mit den auf Bundesebene getroffenen Mallnahmen
dazu beitragen, dass Inklusion als universelles Prinzip in allen Lebensbereichen Einzug halt.
Denn Inklusion im Sinne der UN-BRK bedeutet, gesellschaftliche Teilhabe flir alle Menschen in
allen Lebensbereichen auf der Basis gleicher Rechte zu erméglichen. Fir Menschen mit Be-
eintrachtigungen bedeutet Inklusion vor allem, Bedingungen vorzufinden, damit sie ihren Auf-
enthaltsort wahlen und entscheiden kdnnen, wo und mit wem sie leben, ihre Begabungen und
Fahigkeiten ein Leben lang voll zur Entfaltung bringen kdnnen und ihren Lebensunterhalt durch
frei gewahlte oder angenommene Arbeit verdienen kénnen." Inklusion gewinnt inre Qualitat

dadurch, dass sie Raum und Riickhalt fiir personliche Lebensgestaltung bietet.?

Wahrend der erste Aktionsplan der Bundesregierung einen Schwerpunkt darauf gelegt hat, mit
geeigneten MalRnahmen ,Liicken zwischen Gesetzeslage und Praxis zu schlieRen“® enthalt der
NAP 2.0 demgegenlber wichtige Rechtsetzungsvorhaben, die insbesondere dazu beitragen
sollen, die Teilhabechancen von Menschen mit Behinderungen und ihre Moglichkeiten, ein
selbstbestimmtes Leben zu filhren, zu verbessern. Die Gesetzesevaluationen, die mit dem ers-
ten NAP vereinbart wurden, haben diese Rechtsetzungsvorhaben mitangestolien und wichtige

inhaltliche Impulse gesetzt. Insoweit sieht die Bundesregierung in der Uberpriifung einzelner

1 Handbuch Behindertenrechtskonvention Teilhabe als Menschenrecht - Inklusion als gesellschaftliche Aufgabe, Bei-
trag Prof. Dr. Gudrun Wansing, S. 43 ff

2 Heiner Bielefeldt, Zum Innovationspotential der UN-BRK, Essay No.5, DIMR, Berlin 2009, S. 11

3 Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft - Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention, S. 10
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zentraler Rechtsakte eine geeignete Mdglichkeit, der Forderung des UN-Fachausschusses
nach Normenkontrolle im Lichte der UN-BRK in einer von Aufwand und Nutzen verhaltnismafi-
gen Weise nachzukommen. Denn die Bundesregierung begreift es als ihre Aufgabe, im Rah-
men kontinuierlicher Rechtsanderungen Anpassungen des deutschen Rechts an die UN-BRK
vorzunehmen, sofern Veranderungen im Bereich der Rechtsanwendung hierflr nicht ausrei-
chen. Mit den im Kontext des NAP 2.0 anstehenden Uberpriifungen des Betreuungsrechts und
des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) setzt die Bundesregierung diesen Weg
weiter fort.

Im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte nach Art. 4 Abs. 2 UN-BRK ar-
beitet die Bundesregierung kontinuierlich daran, diese Rechte nach und nach im Rahmen der
bestehenden politischen und finanziellen Spielraume zu verwirklichen. Die Reform der Einglie-
derungshilfe mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG), aber auch die beabsichtigten mafigebli-
chen Anderungen des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) und die Weiterentwicklung
des Behindertengleichstellungsrechts sind fiir diesen Ansatz beispielhafte Vorhaben, deren

Fortentwicklung gerade auch im Lichte der UN-BRK erfolgt.

Der NAP 2.0 erganzt mit seinen 175 MalRnahmen den ersten NAP, der unter Berlicksichtigung
der nach Kabinettverabschiedung noch auf den Weg gebrachten MaRnahmen mittlerweile 242
MaRnahmen enthalt. Der NAP 2.0 ist, wie sein Vorganger auch, das Produkt intensiver Dialog-
prozesse, die sich auch aus anderen fachpolitischen Diskursen speisen. Daher ist es weder
Uberraschend noch aus Sicht der Bundesregierung kritikwtirdig, dass eine Vielzahl an Mal3nah-
men des Aktionsplans nicht erst mit der Verabschiedung startet, sondern bereits davor begon-
nen wurde und vereinzelt (z.B. Veranstaltungen) sogar schon ihren Abschluss gefunden hat.
Denn auch bei diesen MalRnahmen handelt es sich aus Sicht der Bundesregierung um Mal3nah-
men, die in den Aktionsplan gehoéren, wenn sie entsprechend dem Zielsystem (siehe Kapitel
1.3) einen Beitrag zur Umsetzung der UN-BRK leisten. SchlieRlich bestimmt sich der Wert einer
Malnahme weniger nach dem Zeitpunkt ihrer Entstehung, denn nach ihrer Umsetzung und Wir-

kung.

Mit dem NAP 2.0 ist es gelungen, den politikfeldibergreifenden Ansatz noch weiter zu starken,
was sich u.a. dadurch zeigt, dass diesmal alle Bundesressorts MaRnahmen zum NAP 2.0 bei-
gesteuert haben. Damit wird der Idee des Disability Mainstreamings im Vergleich zum ersten
NAP noch besser Rechnung getragen. Das spiegelt sich auch in der im Vergleich zum ersten
NAP gleichmaRigeren Verteilung der Malinahmen Uber die Ressorts wider. Die Sozialressorts
(BMG, BMFSFJ und BMAS) verantworten im NAP 2.0 nur noch gut 45 Prozent der Mal3nah-
men, wahrend fir 45 Prozent der Malinahmen die tbrigen Ministerien zustandig sind. Im ersten
NAP war allein das BMAS noch fur fast 40 % der Ma3nahmen verantwortlich. An rd. 10 % der



MafRnahmen sind Ubergreifend mehrere Ressorts, Lander oder andere Akteure beteiligt. Mit die-

sem breiten inhaltlichen Ansatz erstreckt sich der NAP 2.0 horizontal tber die verschiedenen

Politikfelder, aber auch vertikal Gber verschiedene Ebenen.

Abbildung 1. NAP 2.0-MalRnahmen nach Bundesressorts/Beauftragte
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Der NAP 2.0 enthalt die gleichen 12 Handlungsfelder wie der erste Aktionsplan, erganzt um das
13. Handlungsfeld ,Bewusstseinsbildung® und behalt auch die aus dem ersten NAP bekannten
Querschnittsthemen bei. Damit folgt die Bundesregierung der Empfehlung des UN-Hochkom-
missariats* zur Anwendung von Aktionsplanen, die eine Fortentwicklung auf Grundlage der
Evaluationsergebnisse unter Beibehaltung der Grundstruktur empfiehit. Der NAP 2.0 verdeut-
licht, dass die Bundesregierung die Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft als Dauerauf-
gabe begreift, die MaRnahmen in allen relevanten Bereichen, hier reprasentiert durch die Hand-
lungsfelder erfordert. Gerade die inhaltliche Breite der Mafinahmen und ihre Verschiedenheit
spiegeln sich auch in dem Zielsystem wider, das die Bundesregierung fur den NAP 2.0 gewahlt
hat.

Betrachtet man die Verteilung der MalRnahmen des NAP 2.0 auf die verschiedenen Malinah-

menarten so zeigt sich folgendes Bild:

Abbildung 2: NAP 2.0-Mallnahmen nach Malinahmenarten

Einrichtung einer Regelinfrastuktur oder eines
Angebotes bei 6ffentl. Stellen

Erstellung/Uberarbeitung von Normen,
Standards, Verfahren, Prifauftrage

Dialogprozesse, Arbeitsgruppen, Runde Tische,
Gremienarbeit

Erstellung von Konzepten oder Strategien,
Vereinbarungen, Aktionsplane

Forschungsprojekte, Evaluationen,
Studien

MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit,
Tagungen, Kongresse

Verabschiedung/Uberarbeitung von Gesetzen
und Verordnungen

Forderprogramme, Modellprojekte,
Projektférderung

Auch hier zeigt sich im Vergleich zum ersten NAP eine gleichmaRigere Verteilung. Aus Sicht
der Bundesregierung besonders positiv hervorzuheben ist, dass im NAP 2.0 34 MalRnahmen

4 UN-Handbuch: Office of the UN High Commissioner on Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans
of Action, Genf, 29.08.2002; abrufbar unter: http://www.unhchr.ch/pdf/nhrap.pdf
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(wesentliche rechtliche Anderungen) und damit (iber 19% des Malnahmenpakets der MaRnah-
menart ,Verabschiedung/Uberarbeitung von Gesetzen und Verordnungen® zuzurechnen sind.
Dies bedeutet eine Steigerung von Uber 100% gegenuber dem ersten Aktionsplan, bei dem nur
8% aller Mallnahmen dieser Kategorie zuzuordnen sind, was einer der wesentlichen Kritik-

punkte am ersten NAP war.
Als Schwerpunkte des NAP 2.0 sind insbesondere die Folgenden hervorzuheben:

Die Bundesregierung setzt im NAP 2.0 ihren Weg fort, die Teilhaberichterstattung sowohl quali-
tativ als auch quantitativ noch weiter zu verbessern. Als Kernelement der neuen Berichterstat-
tung wird die Bundesregierung eine Reprasentativbefragung in Auftrag geben, die erstmals um-
fassende Daten zur Teilhabesituation von Menschen mit Behinderungen und somit eine solide
Datenbasis in Deutschland liefern soll. Die durch die Reprasentativbefragung gewonnenen Er-
kenntnisse sollen die notwendigen Voraussetzungen flr eine evidenzbasierte Politik in mog-
lichst allen relevanten Bereichen und ein verlassliches Monitoring zur UN-BRK schaffen. Die
Teilhabeberichterstattung wird damit zu einem Kompass der Behindertenpolitik der Bundesre-
gierung fur die nachsten Jahre und ist daher von Ubergeordneter Bedeutung. Allein fir dieses
Vorhaben sind in den nachsten Jahren Haushaltsmittel in Hohe von knapp 9 Mio. Euro vorgese-

hen.

Ebenfalls fir das Gelingen von Inklusion von besonderer Bedeutung ist aus Sicht der Bundesre-
gierung das Thema Bewusstseinsbildung, das im NAP 2.0. daher erstmals auch ein eigenes
Handlungsfeld erhalten hat. Das Bewusstsein fur das neue Verstandnis von Behinderung, dem
der Wechsel vom medizinischen Modell zum menschenrechtlichen Modell innewohnt, ist von
zentraler Bedeutung, um Behinderung im Sinne der UN-BRK nicht langer als individuelles Prob-
lem wahrzunehmen. Vielmehr geht es darum, Behinderung als negative Folge einer nicht hinrei-
chend inklusiven Gesellschaft und Inklusion als handlungsleitendes Motiv gesellschaftspoliti-
scher Prozesse zu verstehen. Inklusion kann nur gelingen, wenn sie von einer breiten gesell-
schaftlichen Akzeptanz getragen ist und alle Bereiche durchdringt. Die Bundesregierung sieht
daher im NAP 2.0 sowohl Malinahmen der Bewusstseinsbildung nach innen vor, also in den ei-
genen Wirkungsbereich, als auch nach auf3en fur spezielle Personenkreise und fur die breite
Offentlichkeit. Sie erwartet zudem, dass die Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans wie
schon die Erarbeitung des ersten Aktionsplans zu einer noch gréfieren Verbreitung von Aktions-

planen in den verschiedenen Bereichen und ihrer notwendigen Fortentwicklung beitragen wird.

Vor dem Hintergrund, dass Inklusion insbesondere die Moglichkeit beinhaltet, den Lebensunter-
halt durch frei gewahlte Arbeit verdienen zu kénnen, ist es konsequent, dass die Bundesregie-
rung auch im NAP 2.0 wieder einen besonderen Schwerpunkt auf Malnahmen zur Férderung

der beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
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legt. Dabei setzt die Bundesregierung diesmal starker auf gesetzliche Anderungen, die die
rechtlichen Voraussetzungen dafir schaffen, dass noch mehr Menschen mit Behinderungen
Beschaftigungsmoglichkeiten au3erhalb von Werkstatten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fin-
den kénnen. Zentrales Ziel ist es, dass Menschen mit Behinderungen ihren Wiinschen und ih-
rem Leistungsvermogen entsprechend neue berufliche Perspektiven auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt eréffnet werden. Hinzu kommen beschaftigungspolitische Programme, fir die in den

nachsten Jahren rd. 230 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds bereitgestellt werden.

Auch der Sicherung des Rechts, entscheiden zu kdnnen, wo und mit wem man leben mdchte,
tragt die Bundesregierung im NAP 2.0 insbesondere durch die Reform der Eingliederungshilfe
im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) Rechnung. Ein wesentliches Ziel der Reform
der Eingliederungshilfe ist die personenzentrierte Gestaltung der Leistungen unabhangig vom
Wohnort. Die notwendige Unterstlitzung soll sich ausschlief3lich am individuellen Bedarf orien-
tieren. Die Mdglichkeiten einer individuellen und den personlichen Winschen entsprechenden

Lebensplanung und -gestaltung soll damit weiter gestarkt werden.

Weitere auch fiir Menschen mit Behinderungen wichtige rechtliche Anderungen im Bereich der
Gesundheitsversorgung und der Sozialen Pflegeversicherung enthalten das GKV-Versorgungs-
starkungsgesetz und das Erste und Zweite Pflegestarkungsgesetz, die dazu beitragen sollen,
dass Menschen mit Behinderungen zukuinftig noch zielgerichteter die ihren Bedtirfnissen ent-

sprechenden Gesundheits- und Pflegeleistungen erhalten kénnen.

Auch im Bereich der inklusiven Bildung setzt die Bundesregierung durch Mallnahmen zur For-
derung von inklusiver Bildung - soweit dies im Rahmen ihrer beschrankten Zustandigkeit im Be-
reich Bildung mdglich ist - wieder deutliche Akzente. Dabei geht es sowohl um Mallhahmen im
Bereich der Aus- und Weiterbildung als auch um Projekte, die die Gestaltung der rdumlichen

Umgebung als wichtige Voraussetzung zur Umsetzung von Inklusion betreffen.

Die Férderung von Barrierefreiheit ist auch im NAP 2.0 ein zentrales Thema in den verschiede-
nen Handlungsfeldern und Mal3nahmen. Dabei reicht das Thema von der Férderung des Ab-
baus von Barrieren im privaten Wohnraum, z.B. mit dem KfW-Fdrderprogramm ,Altersgerecht
Umbauen® Gber das 3. Programm der Deutschen Bahn AG zur Verbesserung der Barrierefrei-
heit im Bahnverkehr bis hin zur Einfiihrung eines einheitlichen Kennzeichnungssystems im Tou-

rismussektor.

Auch finden sich im NAP 2.0 wieder Forschungsvorhaben, von denen sich die Bundesregierung
neue Erkenntnisse fir ihr weiteres Handeln erhofft. So nehmen z.B. zwei Forschungsvorhaben
die rechtliche Betreuung in den Blick, wahrend sich ein weiteres Forschungsvorhaben mit den

Mdglichkeiten der Vermeidung von medikamentdser Fixierung in Heimen befassen wird.



Insoweit spiegelt der NAP 2.0 durch die Unterschiedlichkeit der MalRnahmen und der verschie-
denen Impulse, die er setzt, die inhaltliche Breite der Politik fir Menschen mit Behinderungen

der Bundesregierung wider.

Eine erfolgreiche Politik fir Menschen mit Behinderungen basiert neben ihrer inhaltlichen Aus-
richtung auch auf finanziellen Eckdaten. So wurden im Jahr 2013 mehr als 54 Milliarden Euro

allein fur die Leistungen zur Rehabilitation, Teilhabe und Pflege verwendet. Dieser vergleichs-

weise hohe Mitteleinsatz zeigt, dass die Politik fur Menschen mit Behinderungen - nicht nur was

ihre Inhalte, sondern auch was ihre Finanzierung betrifft - in den nachsten Jahren gut aufgestellt

ist, um weitere wichtige Fortschritte beim Thema Inklusion zu erreichen.
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1. Einleitung

,Uber 7 Millionen Menschen gelten in Deutschland als schwerbehindert, rund 17 Millionen Men-
schen im Alter von Uber 18 Jahren leben mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen oder chroni-
schen Krankheiten, die sie im taglichen Leben einschranken. Das sind jede vierte Frau und je-
der vierte Mann. Jeder von uns kennt folglich einen Menschen aus der unmittelbaren Umge-
bung, der von Beeintrachtigungen betroffen ist. Die Frage nach Teilhabechancen angesichts
vorhandener Beeintrachtigungen geht uns damit alle an. Da die meisten Beeintrachtigungen
nicht angeboren sind, sondern erst im Lebensverlauf entstehen, wird sich durch den demografi-
schen Wandel der Bevolkerungsanteil von Menschen mit Beeintrachtigungen in der Zukunft
noch erhéhen.“ Zu diesen Ergebnissen kommt der erste Teilhabebericht der Bundesregierung
Uber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen aus dem Jahr 2013. Die Bundes-
regierung unterscheidet in diesem Teilhabebericht zwischen Beeintrachtigung und Behinderung.
Liegt aufgrund von Besonderheiten von Koérperfunktionen oder Korperstrukturen eine Ein-
schrankung vor, z. B. beim Sehen, Horen oder Gehen, wird dies als Beeintrachtigung bezeich-
net. Erst wenn im Zusammenhang mit dieser Beeintrachtigung Teilhabe und Aktivitaten durch
ungunstige Umweltfaktoren dauerhaft eingeschrankt werden, wird von Behinderung ausgegan-
gen. Mit Blick auf Menschen mit Beeintrachtigungen kommt der Teilhabebericht zu folgenden
Ergebnissen: Die Zahl der erwachsenen Menschen mit Beeintrachtigungen in Privathaushalten
liegt demnach bei ca. 16,9 Millionen. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevdlkerung
(ab 18 Jahre) in Deutschland von 25 Prozent. Werden die Menschen im Alter von 18 bis 64 Jah-
ren betrachtet, so sind von diesen 9,7 Millionen bzw. 19 Prozent beeintrachtigt. Deutlich grélzer
ist der Anteil der so definierten Menschen mit Beeintrachtigungen mit 42 Prozent unter den 65-
bis 79-Jahrigen. Von den 80-Jahrigen und Alteren sind 1,4 Millionen bzw. 53 Prozent beein-

trachtigt.®

MafRgebliche konzeptionelle Grundlage flir den Teilhabebericht ist das ,Ubereinkommen der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen“ (UN-BRK). Nach uber
vierjahrigen Verhandlungen wurde es am 13. Dezember 2006 von der UN-Generalversammlung

verabschiedet und das dazu gehorige Zusatzprotokoll angenommen.

5 Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen, S. 7
6 Teilhabebericht, a.a.0., S. 46
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1.1 Bedeutung der UN-Behindertenrechtskonvention

Ziel der UN-BRK ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schiitzen und zu ge-
wahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu férdern. Zu den Menschen
mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige koérperliche, seelische, geistige oder Sin-
nesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an
der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen (Ar-
tikel 1 UN-BRK).

Zentrale inhaltliche Prinzipien der UN-BRK sind der Schutz vor Diskriminierung und der Leitge-
danke der Inklusion (Artikel 3 Buchstabe b) und c) UN-BRK).

Inklusion verbunden mit dem Schutz vor Diskriminierung heif3t, dass Menschen mit Behinderun-
gen und ihre Belange von Anfang an mit dem Ziel der gleichberechtigten Teilhabe in alle Le-
bensbereiche mit einbezogen werden. Dabei geht es um die gleichberechtigte Teilhabe am poli-
tischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben. Gleichzeitig wirdigt
die UN-BRK Behinderung als einen Teil der Vielfalt menschlichen Lebens. Sie greift auf die All-
gemeine Erklarung der Menschenrechte sowie auf die wichtigsten Menschenrechtskonventio-
nen der UN zuriick. Somit schafft die UN-BRK keine Sonderrechte, sondern sie konkretisiert
und spezifiziert die universellen Menschenrechte aus der Perspektive der Menschen mit Behin-
derungen und vor dem Hintergrund ihrer Lebenslagen, die im Menschenrechtsschutz systema-
tisch Beachtung finden missen. Im Zentrum steht das Recht auf Gleichbehandlung, Teilhabe
und Selbstbestimmung. Dieses Recht wird in einzelnen Artikeln der UN-BRK konkret auf ein-
zelne Lebensbereiche heruntergebrochen. Zum Beispiel geht es um die gleiche Anerkennung
vor dem Recht, die Freiheit und Sicherheit der Person, den Schutz vor Folter, den Zugang zur
Justiz, das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben in einer barrierefreien Gesellschaft, das
Recht auf gemeindenahe Unterstitzungsdienste und Mobilitat, das Recht auf Zugang zur Bil-
dung und auf Gesundheit, das Recht auf Zugang zur Arbeitswelt und das Recht auf Teilhabe

am kulturellen Leben.

Am 26. Marz 2015 hat sich das Inkrafttreten der UN-BRK und des Zusatzprotokolls in Deutsch-
land zum 6. Mal gejahrt. Die Ratifizierung des UN-Ubereinkommens war fiir Deutschland ein
ganz wichtiger und wesentlicher Meilenstein, eine Bestarkung des Bekenntnisses zu einer men-
schenrechtsbasierten und teilhabeorientierten Politik fir Menschen mit Behinderungen in
Deutschland. Die Bundesregierung wird nach Abschluss der vordringlichen behindertenpoliti-
schen Gesetzesvorhaben unter Beriicksichtigung der neueren Entwicklungen, insb. in Oster-

reich - das gerade an einer Uberprifung der deutschen Sprachfassung arbeitet - priifen, ob
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eine Revision der deutschen Ubersetzung durch eine Anderung des Ratifikationsgesetzes erfor-

derlich ist. Die Bundesregierung wird die Lander in diese Prufung eng einbeziehen.

Der Weg hin zu einer inklusiven Gesellschaft ist gepragt von der unabdingbaren Anerkennung
der Menschenwurde jeder und jedes Einzelnen. Inklusion im Sinne der UN-BRK bedeutet fur
die Bundesregierung, dass Menschen mit und ohne Behinderungen von Anfang an gemeinsam
in allen Lebensbereichen selbstbestimmt leben und zusammenleben. Inklusion ist fortwahrend
und andauernd zu leben und zu verwirklichen. Sie muss von der Gesellschaft gemeinsam ge-

leistet und gelebt werden.

Dabei ist es Anspruch und Ziel der Bundesregierung, die volle Verwirklichung aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten fir alle Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskriminierung
aufgrund von Behinderung gemaf der Verpflichtung aus Art. 4 Abs. 1 UN-BRK zu gewahrleis-
ten und zu fordern. Die Bundesregierung sieht es daher als ihre fortlaufende Aufgabe an, im
Rahmen einer kontinuierlichen Rechtsfortbildung Anpassungen des deutschen Rechts an die
UN-BRK vorzunehmen, sofern die alleinige Behebung von Defiziten im Bereich der Rechtsan-
wendung hierflr nicht ausreicht. Im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
nach Art. 4 Abs. 2 UN-BRK wirkt die Bundesregierung darauf hin, diese Rechte nach und nach
im Rahmen der bestehenden politischen und finanziellen Spielrdume zu verwirklichen, um die
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen zu fordern. Soweit die in
diesem Aktionsplan vorgesehenen Mallhahmen zu Ausgaben im Bundeshaushalt flihren, ste-
hen sie unter Finanzierungsvorbehalt. Grundsatzlich sind sie innerhalb der Einzelplane der je-

weils zustandigen Fachministerien gegen zu finanzieren.
1.2 Allgemeine behindertenpolitische Leitgedanken

Politik fir Menschen mit Behinderungen in Deutschland hat bereits eine lange Tradition und
reicht bis in die zweite Halfte des 19. Jahrhunderts zuriick. Seitdem hat sich Schritt fur Schritt
ein Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik und behindertenpolitischen Gesetzgebung
vollzogen, weg vom Prinzip der Bevormundung und paternalistischen Fursorge hin zum Ziel

selbstbestimmten Lebens und zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.

Die bedeutsamsten Weichenstellungen auf diesem Weg wurden Anfang der 90er Jahre mit der
Erganzung des Grundgesetzes durch das Gleichstellungsgebot in Artikel 3 Absatz 3, dann aber
vor allem im Jahr 2001 mit dem Neunten Sozialgesetzbuch (SGB IX) vorgenommen. Das

SGB IX, ein eigenes Gesetzbuch fur die Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen, hat den Paradigmenwechsel vom Objekt zum Subjekt vollzogen, von der Fremdbe-
stimmung zur Selbstbestimmung. Von einer firsorgeorientierten hin zu einer teilhabeorientierten
Politik.
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Zu nennen ist in diesem Zusammenhang auch die Verabschiedung eines Behindertengleich-
stellungsgesetzes (BGG) im Jahr 2002 nebst den dazu erlassenen Rechtsverordnungen und
den korrespondierenden landesrechtlichen Regelungen. Zentrale Elemente des BGG sind die

Barrierefreiheit und das Benachteiligungsverbot fur Trager 6ffentlicher Gewalt.

Zudem trat im Jahr 2006 das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz in Kraft. Es schitzt Men-
schen im Arbeitsleben und Zivilrechtsverkehr vor Benachteiligungen nicht nur auf Grund einer
Behinderung, sondern auch auf Grund der Rasse oder der ethnischen Herkunft, des Ge-

schlechts, der Religion oder Weltanschauung, des Alters oder der sexuellen Identitat.

Schon vor Inkrafttreten der UN-BRK im Jahr 2009 hat Deutschland also einen Weg eingeschla-
gen, der die Gestaltung einer inklusiven Gesellschaft im Sinne des Menschenrechtsiberein-
kommens zum Ziel hat. Das Inkrafttreten der UN-BRK hat aber wichtige Impulse gesetzt, um
diesen Weg zu beschleunigen. Dazu beigetragen haben auch die Empfehlungen, die Deutsch-
land am 13. Mai 2015 im Rahmen der Staatenprifung vom UN-Fachausschuss fir die Rechte

von Menschen mit Behinderungen erhalten hat.

Richtschnur ist fur die Bundesregierung auch weiterhin, dass sich alle politischen Malinhahmen
an den Vorgaben und Zielen des UN-Ubereinkommens orientieren. Die besonderen Belange
und Bedrfnisse behinderter Menschen missen von Anfang an bei allen politischen Vorhaben
und Gesetzesinitiativen beachtet werden (,Disability Mainstreaming®). Auf dieser Leitlinie auf-
bauend erarbeitet die Bundesregierung einen Leitfaden zum Disability Mainstreaming auch fur
den Bereich der Rechtsetzung. Er dient dazu, bei der Erstellung rechtlicher Regelungen die
moglichen Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen friihzeitig zu erkennen und auch im

Lichte der UN-Behindertenrechtskonvention abschatzen zu konnen.

Moderne Politik fiir Menschen mit Behinderungen in Deutschland zeigt sich auch darin, dass die
Nutzungsmaoglichkeiten der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation (WHO) kontinuierlich fortentwickelt wer-
den. So erfolgt beispielsweise eine Gesamtiberarbeitung der Versorgungsmedizinischen
Grundsatze unter Berlcksichtigen der ICF.

Bei der Umsetzung der UN-BRK ist aber nicht nur die staatliche Ebene gefordert, sondern die
Gesellschaft insgesamt. Viele gute Beispiele inklusiven Zusammenlebens in Familien, Vereinen,
Verbanden, Kommunen, Kirchengemeinden, Unternehmen und Schulen zeigen bereits jetzt,
wie Menschen mit Behinderungen selbstverstandlich als geachtete und respektierte Blirgerin-
nen und Blrger dazu gehoéren. Sie sind mit ihren Fahigkeiten und ihrem Engagement gefragt.

So wie es die UN-BRK bereits in ihrer Praambel explizit fordert: ,Anerkennung des wertvollen
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Beitrags, den Menschen mit Behinderungen zum allgemeinen Wohl und zur Vielfalt ihrer Ge-

meinschaft leisten und leisten kbnnen".
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1.3 Zielsystem der Bundesregierung fur den NAP 2.0

Ein diskriminierungsfreies und selbstbestimmtes Leben fiir Menschen mit Behinderungen in der
Mitte einer inklusiven Gesellschaft zu ermdglichen, ist das ibergeordnete Ziel der Bundesregie-

rung.

Um dieses Ziel in den verschiedenen Lebensbereichen zu erreichen, hat sich die Bundesregie-
rung auf ein Zielsystem verstandigt, dem die Handlungsfelder und MalRnahmen des NAP 2.0

folgen. Dieses Zielsystem ist nachstehend graphisch dargestellt:

Abbildung 3: Zielsystem der Bundesregierung
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Ausgangspunkt fir das Zielsystem ist ein Verstandnis von Behinderung, abgeleitet aus der UN-
BRK, das Behinderung als Wechselwirkung zwischen Beeintrachtigung und umwelt- oder ein-
stellungsbedingten Barrieren beschreibt. Das Zielsystem der Bundesregierung fir den NAP 2.0
konzentriert sich daher vor allem auf zwei zentrale Ziele, und zwar die Schaffung von Barriere-
freiheit zum Abbau oder zur Vermeidung von umweltbedingten Barrieren und die Starkung des
Bewusstseins zur Anderung von einstellungsbedingten Barrieren als tber alle Politikfelder we-
sentliche Voraussetzungen fir einen inklusiven Politikansatz. Partizipation und Selbstbestim-
mung von Menschen mit Behinderungen bilden aufgrund ihrer besonderen Bedeutung fur die
Inklusion Querschnittsziele des Systems. Operationalisiert werden diese Ubergeordneten Ziele
durch funf aus Sicht der Bundesregierung besonders relevante Instrumentalziele. Dazu gehoéren
der Aufbau einer validen, aussagekraftigen Datengrundlage und das Gewinnen von Erkenntnis-
sen aus der Teilhabeforschung als Fundament einer evidenzbasierten Politik fir Menschen mit
Behinderungen, die breite Sensibilisierung aller Akteure und ihrer Vernetzung sowie Evaluation
und Prifung von Einzelnormen im Lichte der allgemeinen Rechtsentwicklung, insbesondere mit

Blick auf die UN-BRK und die Schaffung von Nachteilsausgleichen, wo dies notwendig ist.

Erganzt wird dieses sich Uiber den NAP und seine Handlungsfelder und Mal3nahmen erstre-
ckende Zielsystem, durch manahmenbezogene Ziele, die durch ihre jeweilige Zielsetzung wie-

derum einen Beitrag zu den finf vorgegebenen Instrumentalzielen leisten.

Das Zielsystem der Bundesregierung im NAP 2.0 ist ein mehrstufiges qualitatives Zielsystem,
das die inhaltliche Richtung der Politik beschreibt. Der Formulierung von quantitativen Zielen
und Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung der UN-BRK, wie es der UN-Fachausschuss
in seinen Abschlielenden Bemerkungen, aber auch die Evaluation des ersten NAP empfiehlt,
tragt die Bundesregierung in erster Linie dadurch Rechnung, dass sie den Teilhabebericht wei-
terentwickelt und eine Reprasentativbefragung durchfiihrt. Diese beiden Quellen sollen daten-
basierte Inklusionswirkungen identifizieren. Die Erkenntnisse aus dem Teilhabebericht und der
Reprasentativbefragung sollen geeignete Parameter liefern, die sowohl objektiv als auch sub-
jektiv die Teilhabemdoglichkeiten der Menschen mit Behinderungen beschreiben und Entwicklun-
gen in positiver wie negativer Richtung aufzeigen. Die Politik der Bundesregierung kann auf die-

ser verlasslichen Datenbasis Handlungsfelder und MalRnahmen zielgenauer formulieren.

Zudem ist die Mdglichkeit zur Formulierung von quantitativen Zielen auf der Mallhahmenebene
stark abhangig von der Malinahmenart und bei manchen Malinahmenarten nicht zielfihrend.
Hierzu gehdren z.B. Gesetzgebungsvorhaben, deren Wirkung i.d.R. sehr viel umfassender
durch entsprechende Evaluationen gepriift und nachgewiesen wird. Ebenfalls ungeeignet fir

quantitative Ziele sind Gutachten, Studien und Evaluationen, die einen klaren Untersuchungs-
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auftrag haben, der sich i.d.R. nicht durch quantitative Ziele abbilden Iasst. Eine dritte MaRnah-
menart, flr die die Formulierung von quantitativen Zielen keine Relevanz hat, sind Dialogpro-
zesse, Arbeitsgruppen, Runde Tische und Gremienarbeit. So wiirde beispielsweise die Festle-
gung von Sitzungsfrequenzen, Teilnehmerzahlen oder auch die Verteilung der Sitze zwar quan-
titative Ziele darstellen, gleichwohl wiirde dies kaum fiir eine Bewertung der jeweiligen Formate

geeignet und ausreichend sein. Quantitat ersetzt nicht Qualitat.

Hinzu kommt, dass die Erreichung von Zielen vielfach auch von Rahmenbedingungen und Fak-
toren abhangt, auf die die Bundesregierung mitunter nur begrenzte Einflussmaoglichkeiten be-
sitzt. Oftmals sind bei komplexen Rahmenbedingungen auch die Kausalitadten nicht oder wenig

bekannt, so dass eine quantitative Zielbeschreibung kaum maglich ist.

Insoweit kann der Erfolg vieler Malinahmen des NAP 2.0 nicht durch die Erreichung quantitati-
ver Ziele bemessen werden, sondern erfordert andere Instrumente. Hierzu gehoéren die bereits
genannten Instrumente (Teilhabebericht, Reprasentativbefragung, Evaluationen), aber vor al-
lem der regelmafige und intensive Austausch mit den beteiligten Akteuren unter Beteiligung der
Menschen mit Behinderungen und ihren Interessenvertretungen in den unterschiedlichsten For-

maten.

Einer quantitativen Zielbeschreibung grundsatzlich zuganglich sind hingegen z.B. Forderpro-
gramme oder auch einzelne Férderprojekte. Quantitative Ziele sind hier vor allem ,Input-Ziele*
die z.B. festlegen, wie viele Personen durch ein Férderprogramm erreicht werden sollen. Sie
geben aber i.d.R. keinen Aufschluss daruber, welche nachhaltige Wirkung sie letztlich entfalten.
Ein gutes Beispiel ist hier die Initiative Inklusion aus dem ersten Aktionsplan. Zur Beurteilung
der Wirkung und damit des Erfolgs dieser MalRnahme genugt es nicht, allein die Erreichung der
quantitativen Ziele zu prifen, weshalb das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales auch eine

Evaluation der Initiative vorsieht.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Mdglichkeiten und Grenzen quantitativer Ziele formuliert
der Aktionsplan erstmals in einigen ausgewahlten Malinahmen quantitative Ziele bzw. benennt
konkrete Kontrollinstrumente, wo dies aus Sicht der Bundesregierung geeignet und zielfihrend
fur die Bewertung der Zielerreichung erscheint. Mit dieser Vorgehensweise sollen erste Erfah-
rungen gesammelt werden, inwieweit malRnahmenbezogene quantitative Ziele bzw. der Einsatz
von Kontrollinstrumenten im Aktionsplan einen Mehrwert darstellen und welche Erkenntnisse
daraus tatsachlich gewonnen werden konnen. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auch

auf das Kapitel 5.2.7 ,Ziel- und Wirkungsanalyse®.
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2. NAP 1.0 der Bundesregierung

2.1 Riuckschau auf den NAP 1.0

Um die Umsetzung der Konvention umfassend in allen Politikfeldern voranzutreiben, hat das in-
nerhalb der Bundesregierung federfiihrende Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS)
gemeinsam mit den anderen Bundesressorts einen Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-BRK (NAP) entwickelt, der von der Bundesregierung mit Kabinettbeschluss vom 15. Juni

2011 verabschiedet wurde.

Die Bundesregierung hat damit deutlich gemacht, dass Politik fir Menschen mit Behinderungen
nicht nur ein Feld der Sozialpolitik ist, sondern im Sinne des Disability Mainstreaming in allen
Ressorts als Querschnittsaufgabe seinen Platz finden muss. Dieses Verstandnis spiegelt sich
auch in den Uber 200 MaRnahmen des ersten NAP (NAP 1.0) wider. Verantwortlich fiir die Um-
setzung der einzelnen Malinahmen sind die zustandigen Bundesministerien. lhnen obliegt es,
die im NAP 1.0 aufgeflihrten Projekte und MaRnahmen in den vorgesehenen Fristen und ggf.
unter Einbeziehung weiterer Partner zu realisieren und unter Einbindung der Verbande der Zivil-
gesellschaft. Die MalRnahmen des Aktionsplans verteilen sich auf 12 verschiedene Handlungs-
felder und erstrecken sich dabei auf verschiedene Politikfelder, wie z.B. die Gesundheits-, Bil-

dungs-, Beschaftigungs-, Bau- und Verkehrs-, aber auch die Innen- oder Entwicklungspolitik.

Den Vorgaben der UN-BRK folgend, wurde der Nationale Aktionsplan in den verschiedenen Er-
arbeitungsphasen unter breiter Beteiligung der Zivilgesellschaft entwickelt. In Zusammenarbeit
mit Verbanden behinderter Menschen wurden folgende 12 Handlungsfelder und 7 Querschnitts-
themen identifiziert:
Handlungsfelder: Arbeit und Beschaftigung,

Bildung,

Pravention, Rehabilitation, Gesundheit und Pflege,

Kinder, Jugendliche, Familie und Partnerschaft,

Frauen,

Altere Menschen,

Bauen und Wohnen,

Mobilitat,

Kultur und Freizeit,

Gesellschaftliche und politische Teilhabe,

Personlichkeitsrechte und

Internationale Zusammenarbeit.
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Querschnittsthemen: Assistenzbedarf,
Barrierefreiheit,
Gender Mainstreaming,
Gleichstellung,
Migration,
Selbstbestimmtes Leben und

Vielfalt von Behinderung.

Am 23. Juni 2010 wurden in einem nachsten Schritt auf dem Kongress , Teilhabe braucht Visio-
nen® zusammen mit allen gesellschaftlichen Gruppen die Visionen, Leitgedanken und Ziele des
Aktionsplans entwickelt. Darauf aufbauend wurden beim Mallinahme-Kongress am 4. November
2010 mit den beteiligten Akteuren madgliche behindertenpolitischen Mallnahmen entwickelt und
konkrete Inhalte und Projekte des Aktionsplans diskutiert. Aber auch Vertreter der Lander und
weitere relevante Akteure wurden eingebunden. Diese Veranstaltungen haben mit dazu beige-

tragen, Uber die Impulse der UN-BRK eine breite gesellschaftliche Diskussion zu entfachen.

Der Nationale Aktionsplan wurde fur einen Zehnjahreszeitraum entwickelt (Zeithorizont bis zum
Jahr 2021). Eine Vielzahl der MaRnahmen und Initiativen wurden aber bereits bis zum Ende der
letzten Legislaturperiode umgesetzt bzw. sind bereits auf den Weg gebracht worden. Fir die
Bundesregierung ist damit die Arbeit aber noch nicht erledigt. Mit der Entwicklung des ersten
Nationalen Aktionsplans ist vielmehr ein erster wichtiger Schritt hin zu einer gemeinsamen ress-
ortibergreifenden behindertenpolitischen Agenda auf Bundesebene getan worden. Auch wenn
von den Interessenvertretungen behinderter Menschen vielfach Kritik an den einzelnen, aus
Sicht der Kritiker zu wenig ambitionierten Ma3nahmen des Aktionsplans getbt wurde, so hat
allein der Entstehungsprozess des Aktionsplans dazu geflhrt, dass sich auch die Ressorts, die
keine Federfuhrung fur die Umsetzung der Konvention haben, in ihnrem jeweiligen Politikfeld mit
den Belangen von Menschen mit Behinderungen intensiver befasst haben. Ein Prozess, den es
in der Vergangenheit so bisher nicht gegeben hat. Darlber hinaus haben alle Ressorts eigene
Anlaufstellen benannt, die als zentrale Ansprechpartner und Koordinierungsstellen fuir die UN-
BRK dienen.

Der Aktionsplan ist keineswegs als abgeschlossenes Dokument zu verstehen, sondern als ein
dynamisches, lebendiges behindertenpolitisches Programm, dessen Prozesse und Inhalte re-
gelmafig weiterentwickelt werden mussen. Ende September 2013 hat das BMAS eine erste
wissenschaftliche Evaluation des NAP beauftragt (siehe Kapitel 2.2), deren Ergebnisse in die
Weiterentwicklung des NAP 2.0 eingeflossen sind. Diese Evaluation hat Erkenntnisse zum
Stand der Umsetzung des Aktionsplans und seiner Malnahmen, auch im Kontext der UN-BRK,

sowie Aufschlisse ber das Funktionieren und die Wirkung der Prozesse geliefert.
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Das BMAS hat darliber hinaus zur Begleitung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans ei-

nen eigenen Ausschuss eingerichtet (NAP-Ausschuss, siehe Kapitel 5.4.2).

2.2 Evaluation des NAP 1.0

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-BRK (NAP) wird in Ab-
hangigkeit vom Umsetzungsstand und den erreichten Fortschritten, aber auch unter Berucksich-
tigung sich wandelnder rechtlicher und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen regelmaRig fort-
geschrieben und weiterentwickelt. Da mit der Verabschiedung des ersten NAP im Jahr 2011
Neuland betreten wurde, war bereits im NAP selbst festgeschrieben worden, diesen zum Ende
der 17. Legislaturperiode wissenschaftlich evaluieren zu lassen. Mit der Evaluation sollten Er-
kenntnisse gewonnen werden, um die Umsetzung der Malinahmen und die Prozesse des NAP
weiter optimieren zu kénnen. Die Erfahrungen der Ressorts und die Sichtweise der Menschen
mit Behinderungen und der sie vertretenden Organisationen sowie der Zivilgesellschaft sollten
dabei berlcksichtigt werden. Mit der Evaluation des NAP und seiner Fortschreibung ist die Bun-
desregierung der Empfehlung des UN-Hochkommissariats’ zur Anwendung von Aktionsplanen
gefolgt, die eine Fortentwicklung auf Grundlage der Evaluationsergebnisse unter Beibehaltung

der Grundstruktur empfiehilt.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales als fur den NAP federfuhrendes Ministerium hat
nach Durchflhrung eines 6ffentlichen Ausschreibungsverfahrens im Herbst 2013 die Prognos
AG mit der Evaluation des NAP beauftragt, die im Herbst 2014 ihren Abschlussbericht vorgelegt
hat. Unmittelbar im Anschluss wurde dieser Bericht auf der Webseite des BMAS www.gemein-

sam-einfach.machen.de® und in der Forschungsschriftenreihe veréffentlicht. Zudem wurde der

Bericht auch anlasslich der Inklusionstage 2014 der interessierten Offentlichkeit durch die Prog-

nos AG vorgestellt.

Im Rahmen des Gutachtens wurden sowohl die inhaltliche Ausgestaltung des NAP, d.h. sein
konzeptioneller Aufbau und die enthaltenen MalRnahmen untersucht, als auch die Rolle der ver-
schiedenen Akteure sowie die Prozesse wahrend der Entwicklung und bisherigen Umsetzung
des NAP. Das Gutachten beschéftigte sich zudem mit der Frage, inwiefern das Thema Wir-
kungsanalyse im gegenwartigen NAP verankert und umgesetzt ist. Als Referenzrahmen fur die
Evaluation dienten Anforderungen und Empfehlungen an einen idealtypischen NAP, die aus
menschenrechtlicher, politischer sowie zivilgesellschaftlicher Perspektive formuliert sind. Ziel

der Analysen war es, inhaltliche wie prozessuale Optimierungspotenziale zu ermitteln, die fir

7 UN-Handbuch: Office of the UN High Commissioner on Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans
of Action, Genf, 29.08.2002; abrufbar unter: http://www.unhchr.ch/pdf/nhrap.pdf

8Abschlussbericht der Studie der Prognos AG; abrufbar unter http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/AS/UN_BRK/NAP-Bericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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die Weiterentwicklung des NAP genutzt werden kénnen. Die Evaluation stitzte sich auf einen
Methodenmix: Ausgewertet wurden einschlagige Dokumente, eine maRnahmenbezogene Sta-
tusabfrage bei den Umsetzungsverantwortlichen der Ressorts sowie leitfadengestiitzte Work-

shops und Fachgesprache.®

Viele der im Abschlussbericht der Prognos AG formulierten Handlungsempfehlungen werden im
NAP 2.0 aufgegriffen. So empfiehlt das Gutachten beispielsweise eine kontinuierliche Verbes-
serung der Informationsgrundlage zur Ermittlung von Handlungsbedarfen im Zusammenhang
mit der Umsetzung der UN-BRK. Mit der regelmaRigen Fortschreibung des Teilhabeberichts
und der von der Bundesregierung geplanten Reprasentativbefragung erfolgt ein weiterer Aus-
bau der Informationsgrundlagen, insbesondere was die Einschatzung der Teilhabemdglichkei-
ten der Menschen mit Behinderungen selbst betrifft. Mit der Reprasentativbefragung sollen erst-
mals umfassende Daten zur Teilhabesituation von Menschen mit Behinderungen und somit
eine solide Datenbasis zur Umsetzung der UN-BRK in Deutschland gewonnen werden. Einbe-
zogen sollen auch Menschen werden, die bislang als schwer oder nicht befragbar galten, weil
bei ihnen Beeintrachtigungen der Kommunikationsfahigkeit vorliegen. Der Wissenschaftliche
Beirat zum Teilhabebericht der Bundesregierung hatte Forschungsanstrengungen dazu ange-
mahnt: ,Zugleich muss auch dieser Bericht sich dem Umstand beugen, dass besonders verletz-
liche Gruppen keine Bericksichtigung in den datenbasierten Aussagen finden, wie Menschen
mit schweren geistigen Beeintrachtigungen, wie Personen mit umfassenden Beeintrachtigungen
der Kommunikation und Personen, die durch ihren Wohnort von der Beteiligung an Haushalts-
erhebungen ausgeschlossen sind. Dies ist ein unhaltbarer und (in einem Teilhabebericht) para-
doxer Zustand, der dringend aufgeldst werden muss. Hier muss sofort entsprechende For-

schung aufgenommen werden.“'°

Auch die Empfehlung, die Beziige zur UN-BRK deutlicher im NAP darzustellen und eine star-
kere Ruckbindung der einzelnen Malinahmen an die UN-BRK herzustellen, wird im NAP 2.0 be-
rucksichtigt. Bei den Bestimmungen der UN-BRK, bei denen die Bundesregierung keinen Hand-
lungsbedarf sieht, wird dies, wo es aufgrund der Bedeutung geboten erscheint, erlautert, um
auch hier mehr Transparenz zu schaffen. Dies gilt insbesondere auch unter Berticksichtigung
der Allgemeinen Bemerkungen des UN-Fachausschusses und ihrer Umsetzungsmaglichkeiten
aus Sicht der Bundesregierung. Darlber hinaus werden in den Handlungsfeldern starker als

bisher Beziige zu Querschnittsthemen hergestellt, wo dies sinnvoll erscheint. Soweit dies mdg-

9 Abschlussbericht der Studie der Prognos AG, a,a,0., S.1 ff
10 Teilhabebericht, a.a.0, S. 65
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lich ist, werden handlungsfeldbezogene geeignete Ziele definiert. Anhand verschiedener Krite-
rien erfolgte regierungsintern eine kritische Auseinandersetzung mit der Malihahmenauswahl im
Lichte der UN-BRK. Zu diesen Kriterien gehdren u.a.

¢ die menschenrechtliche Bedeutung in Bezug auf die UN-BRK

¢ Reichweite der MalRnahme

e Mitteleinsatz

o Komplexitat

¢ Vulnerabilitat der Zielgruppe

o Wirkungsorientierung

o Nachhaltigkeit

e |nnovativitat

Auch Empfehlungen des Gutachtens zur Weiterentwicklung der Strukturen und Prozesse wer-
den bereits im NAP 2.0 umgesetzt. So wurde beispielweise in Abstimmung zwischen Nationa-
lem Focal Point (NFP) und NAP-Ausschuss eine gemeinsame ,Vereinbarung zur Arbeit des
NAP-Ausschusses beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales“ entwickelt, die sowohl der
Rollenklarung der Beteiligten dient, aber auch die konkrete Zusammenarbeit im Ausschuss ver-

bindlicher regelt (sieche Anhang Nr. 7.3).

Die Bundesregierung will die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen an den Entschei-
dungsprozessen besonders berlicksichtigen (Koalitionsvertrag Abschnitt 4.1) und Organisatio-
nen behinderter Menschen, insbesondere Selbstvertretungsorganisationen starker in den fach-
politischen Diskurs einbinden. Voraussetzung daflir, dass sich vor allem kleinere Organisatio-
nen starker einbringen kénnen, ist unter anderem eine Starkung der finanziellen Ressourcen.
Daher schlagt die Bundesregierung dem Gesetzgeber vor, im Rahmen der Novellierung des Be-
hindertengleichstellungsgesetzes (BGG) eine rechtliche Grundlage zur finanziellen Férderung

der Partizipation von Organisationen von Menschen mit Behinderungen im BGG zu schaffen.

Hinsichtlich der Empfehlung des UN-Fachausschusses, die Ressourcen der Monitoring-Stelle
UN-BRK zu starken, wird auf eine gesetzliche Neuregelung im Gesetz tber die Rechtsstellung
und Aufgaben der Deutschen Instituts fir Menschenrechte (DIMRG) verwiesen, die die Finan-
zierung der Monitoring-Stelle UN-BRK dem Deutschen Bundestag ubertragt. Diese Regelung
trat am 1. Januar 2016 in Kraft und 16st die bisherige Finanzierung der Monitoring-Stelle UN-
BRK aus den Haushalten verschiedener Bundesministerien ab, so dass die Entscheidung Uber
die finanzielle Ausstattung der Monitoring-Stelle UN-BRK zukuinftig beim Deutschen Bundestag

liegt.
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3. Handlungsfelder des NAP 2.0

In diesem Kapitel werden die 13 Handlungsfelder dargestellt. In jedem Handlungsfeld befindet
sich eine Ubersicht mit den neuen MaRRnahmen aus dem NAP 2.0. Bei den farblich hervorgeho-
benen MaRnahmen handelt es sich um Ubergreifende Ma3nahmen (mit mehreren Ressorts, mit
Landern oder sonstigen Akteuren), die sich zusammengefasst auch im Kapitel 4.4 (Vernetzung)
finden. Anschlielend wird eine Bestandsaufnahme/Beschreibung der derzeitigen Situation in
Deutschland vorgenommen und auf die wichtigsten Maihahmen aus dem ersten NAP und ihre
Umsetzung verwiesen. Daneben werden die konkreten Ziele, Leitgedanken und neuen Maf}-

nahmen der Bundesregierung fir den Nationalen Aktionsplan 2.0 beschrieben.

Eine enge Riickkopplung an die UN-BRK wird sowohl handlungsfeld- als auch malinahmenbe-
zogen vorgenommen. Zudem erfolgt eine Bezugnahme auf die ,Abschlielfenden Bemerkungen®

des UN-Fachausschusses fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Mai 2015.

Insoweit spiegelt die Vielzahl der Handlungsfelder und die Unterschiedlichkeit der Malinahmen,
die an verschiedenen Stellen Impulse setzen, die inhaltliche Breite der Politik fiir Menschen mit

Behinderungen sehr treffend wider.
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3.1 Arbeit und Beschaftigung

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Anstrengungen flr die berufliche Integration
von Menschen mit Behinderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt - wie es die UN-BRK in Arti-
kel 27 fordert - weiter zu erhbhen und dies im Koalitionsvertrag zur 18. Legislaturperiode" ver-
bindlich festgelegt. Jeder Mensch mit Behinderung soll entsprechend seinem individuellen Leis-
tungsvermdgen durch passgenaue Leistungen und Férderung die fur ihn grof3tmaogliche Teil-
habe am Arbeitsleben erreichen. Die gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe an Arbeit
und Beschaftigung ist dabei nicht nur sozialpolitisch geboten. Denn aufgrund des strukturellen
Wandels und der demografischen Entwicklung wird perspektivisch der Bedarf an gut ausgebil-

deten und qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern steigen.

Die Mehrzahl der Malinhahmen in diesem Handlungsfeld verfolgen die beiden Instrumentalziele
Sensibilisierung und Weiterentwicklung von Vorschriften. Dartber hinaus dienen einige Mal3-
nahmen auch der Verbesserung der Datengrundlage und der Vernetzung verschiedener Ak-

teure.

Mit den beabsichtigten gesetzlichen und untergesetzlichen Aktivitaten im Handlungsfeld Arbeit
und Beschaftigung geht es insbesondere darum, behinderten Menschen mehr Moglichkeiten
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu verschaffen. Sie sind Bestandteil eines Gesamtpro-

gramms, das in den nachsten Jahren Schritt fur Schritt umgesetzt wird:

Berufliche
Orientierung

Beschaftigungs-
Forderung Verbesserung moglichkeiten
der Arbeitgeber der beruflichen auBBerhalb

Teilhabe WfbM
(Umsetzung
Art. 27 UN-BRK)

Vermittlung in
Sensibilisierung Ausbildung

der Arbeitgeber und
Beschaftigung

" Koalitionsvertrag fur die 18. LP, S. 110 ff
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e Uber die Initiative Inklusion (Handlungsfeld 1) wird die berufliche Orientierung aus dem Aus-
gleichsfonds geférdert. Durch die im NAP 2.0 vorgesehene gesetzliche Regelung, dass die
berufliche Orientierung zusatzlich zu den Aktivitdten der Ressorts der Lander kiinftig auch
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert werden kann und die inklusive Ausrichtung der
Initiative Bildungsketten wird sichergestellt, dass das im ersten NAP auf den Weg Gebrachte
nachhaltig fortgefuhrt werden kann. Ziel ist es, mittelfristig alle Schilerinnen und Schuler mit
Behinderung in Forder- und Regelschulen Uber ihre individuellen Méglichkeiten fir den wei-
teren beruflichen Werdegang zu orientieren (gemeinsam mit den Eltern, Lehrkraften, potenzi-
ellen Dienstleistern und Leistungstragern).

e Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt im Anschluss an eine berufliche Orientierung
gibt es nur, wenn die entsprechenden Ausbildungs- und Arbeitsplatze auch bereit stehen:

- Die Unterstitzte Beschaftigung bietet seit 2009 auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt neue
Chancen fur behinderte Menschen im Grenzbereich zur Werkstatt fir behinderte Men-
schen (WfbM); das Instrument konnte erfolgreich mit einer hohen Eingliederungs- und
Verbleibsquote etabliert werden.

- Durch Weiterentwicklung und Forderung der Integrationsprojekte entsprechend dem Be-
schluss des Deutschen Bundestages vom 24. September 2015 werden weitere Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt entstehen.

- Zudem soll Menschen mit Behinderungen, die heute einen Anspruch auf Leistungen in
einer WfbM haben, mit dem geplanten Budget fir Arbeit eine Beschéaftigungschance auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt eréffnet werden.

¢ Neben dem Ausbau des Beschaftigungsangebots ist es als weitere Komponente wichtig,
dass die Trager der Arbeitsvermittlung arbeitsuchende Menschen mit Behinderungen pass-
genau in reguldre Ausbildung oder Beschéaftigung vermitteln. Im Rahmen des Forderpro-
gramms der Bundesregierung zur intensivierten Eingliederung und Beratung von schwerbe-
hinderten Menschen entwickeln Agenturen fir Arbeit, gemeinsame Einrichtungen und zuge-
lassene kommunale Trager fortschrittliche Konzepte, um schwerbehinderte Menschen zu-
satzlich zum Regelgeschaft in Ausbildung und Beschéaftigung zu integrieren. Ziel der Bun-
desregierung ist es, mit den zur Verfligung stehenden Mitteln aus dem Ausgleichsfonds in
Hohe von bis zu 80 Mio. Euro mindestens 50 Konzepte/Projekte bis Ende 2018 zu férdern.

e Um bei Arbeitgebern die Bereitschaft zu erhéhen, Menschen mit Behinderungen auszubilden
und zu beschéaftigen, wurden gezielte MalRnahmen zur Aufklarung und Beratung initiiert. Im
Rahmen der Inklusionsinitiative fir Ausbildung und Beschéaftigung wirbt etwa die deutsche
Wirtschaft mit der Kampagne ,Inklusion gelingt“ und dem Projekt ,Wirtschaft Inklusiv* bei ih-
ren Mitgliedsunternehmen daflr, mehr Arbeits- und Ausbildungsplatze fur Menschen mit Be-

hinderung bereitzustellen. Dieses Ziel verfolgt auch die Férderung der Inklusionskompetenz
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bei Handwerks-, Industrie- und Handelskammern sowie Landwirtschaftskammern im Hand-
lungsfeld 4 der Initiative Inklusion.

o Als Anreiz fur die Arbeitgeber stellen die Handlungsfelder 2 und 3 der Initiative Inklusion er-
ganzend zu den bestehenden gesetzlichen Forderleistungen Mittel fir zusatzliche Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatze fir schwerbehinderte Menschen zur Verfligung. Die Wirkung dieser

zusatzlichen Foérderung wird evaluiert.

Mit diesem Gesamtprogramm greifen gezielte gesetzliche Anderungen, nachhaltige finanzielle
Forderung sowie Aktivitaten aller malRgeblichen Arbeitsmarktakteure ineinander und ergénzen
sich gegenseitig. Ziel ist, dass noch mehr Menschen mit Behinderungen Beschaftigungsmog-
lichkeiten aufierhalb von Werkstatten auf dem ersten Arbeitsmarkt finden kénnen. Dies ent-

spricht der Empfehlung des UN-Fachausschusses, die die Schaffung von Anreizen fir die Be-

schaftigung bei 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern im allgemeinen Arbeitsmarkt fordert.

Durch weitere Rechtsanderungen will die Bundesregierung die Stellung der Schwerbehinder-
tenvertretungen in den Unternehmen starken. Denn in den Betrieben sind in erster Linie die
Schwerbehindertenvertretungen die Multiplikatoren fur den Inklusionsgedanken. Gleichzeitig
unterstitzen sie die Arbeitgeber, wenn es um die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
geht, z.B. bei Verhandlungen mit den Agenturen fur Arbeit, Jobcentern oder den Integrations-
amtern. Hiervon erhofft sich die Bundesregierung unmittelbar in den Unternehmen positive Ef-

fekte und Impulse fur die Ausbildung und Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen.

In der nachsten Legislaturperiode sollen im Rahmen einer Nationalen Fachkonferenz die ge-
wonnenen Erkenntnisse aus den Aktivitaten und MalRnahmen dieses strategischen Ansatzes
gebundelt, bewertet und Mdglichkeiten fir eine inklusive Weiterentwicklung des Systems und

Instrumentariums zur beruflichen Teilhabe erortert werden.

Handlungsschwerpunkte sind:

o Starkung der Berufsorientierung und Férderung der Ausbildung von Jugendlichen mit Behin-
derungen

e Forderung der Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt

e Starkung der Schwerbehindertenvertretungen

e Starkung der Mitwirkungsmdglichkeiten von behinderten Menschen in Werkstatten, insb. von
Frauen mit Behinderungen

e Verbesserung des Zugangs von Langzeitarbeitslosen zur beruflichen Rehabilitation und Foér-

derung der beruflichen Integration von Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen
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o Foérderung gesunder Arbeitsbedingungen und einer barrierefreien Arbeitsumgebung in Unter-

nehmen

Das Handlungsfeld enthalt folgende Malihahmen:

Titel Riickbindung der MaRnahme an UN-BRK Laufzeit Verantwortlich
Beschreibung

Berufsorientierung, Ausbildung und Vermittlung

Férderpro- Art. 27 Abs. 1 2014- N BMAS

gramm zur in- Das Foérderprogramm ist Bestandteil der Inklusionsinitia- 2018
LEVTEEURALEE tive fiir Ausbildung und Beschiftigung und hat ein Férder-
SUEEEODERTEES | olumen von bis zu 80 Mio. Euro aus dem Ausgleichs-

Beratung von fonds. Geférdert werden fortschrittliche Konzepte der
schwerbehin- Trager der Arbeitsvermittlung (SGB Il und SGB IlI) zur in-

derten Men- tensivierten Integration von schwerbehinderten Men-

schen schen in betriebliche Ausbildung und sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung.

S e[ OGS Art. 27 Abs. 1) 2016 w BMAS

LUECLELEEUR  Schaffung der rechtlichen Grundlage im SGB IX und in der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung, dass
die Integrationsamter der Lander die Aktivitaten der zu-
standigen Ressorts der Lander zur beruflichen Orientie-
rung behinderter und schwerbehinderter Jugendlicher aus
den ihnen zustehenden Mitteln aus der Ausgleichsabgabe
unterstiitzen kénnen.

[UTE LRGN Art. 27 Abs. 1 2015- N BMBF, BMAS

Initiative Bil- 2020 d BA
AIHERIVE B Die Initiative ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten un
dungsketten

bis zum Ausbildungsabschluss” wird ausgebaut. Ange-
strebt wird, dass alle Léander mit Bund und BA Vereinba-
rungen schliefen, um die Forderinstrumente von Bund
und BA im Bereich Ubergang Schule-Beruf mit den jeweili-
gen Landerkonzeptionen koharent zu verzahnen. Ziel ist,
die Jugendlichen mit Behinderungen dabei inklusiv einzu-
beziehen.

TGN EATG S Art. 26 und Art. 27 h) 2014 - Vv BMAS

S EREIELEUEY F5rderung des Projektes ,PAUA” - Anfinge, Uberginge 2017
inklusiven Bil- und Abschliisse gestalten - inklusive Dienstleistungen der
dungsmafnah- Berufsbildungswerke”. Ziel dieses Vorhabens ist die Ge-

men winnung von Unternehmen fir die Ausbildung und Be-
G schaftigung von behinderten und schwerbehinderten

Menschen. Ein wichtiges Handlungsfeld ist zudem die Ent-
wicklung und Gestaltung von Unterstlitzungsstrukturen
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Studie zum
Thema ,,Diver-
sity-MafBnah-
men und Diskri-
minierungsrisi-

"

ken

Schaffung von
mehr Beschafti-
gungsmoglich-
keiten auf dem
allgemeinen Ar-
beitsmarkt

Weiterentwick-
lung der Integra-
tionsprojekte

Férderung von
Integrations-

projekten

Sensibilisierung
der Arbeitgeber
fiir die Ausbil-
dung und Be-
schaftigung von
Menschen mit
Behinderungen

fiir benachteiligte junge Menschen und junge Fliichtlinge
mit Behinderungen.

Art. 27 Abs.1 d)

Beauftragung einer Studie, die die Diskriminierungsrisiken
sowie Diversity-MaRBnahmen u.a. fir Menschen mit Behin-
derung im Zusammenhang mit Beratung, Integration und
Qualitatssicherung bei der Inanspruchnahme von Dienst-
leistungen der Arbeitsagenturen und Jobcentern, identifi-
zieren soll.

05/2015 -
09/2016

Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Art. 27 Abs. 1

Fiir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen sollen
mehr Wahlmaglichkeiten auch auRerhalb von Werkstat-
ten bei geeigneten Leistungserbringern und durch die Ein-
flihrung des sogenannten , Budgets fir Arbeit” auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt geschaffen werden.

Art. 27 Abs. 1

Schwerbehinderten Langzeitarbeitslosen soll durch ent-
sprechende Ausweitung der gesetzlichen Zugangsvoraus-
setzungen eine Beschaftigungsperspektive in Integrations-
projekten eréffnet werden. AulRerdem sollen Verbesse-
rungen im Zusammenhang mit Zuverdienstbeschaftigun-
gen und der Vergabe offentlicher Auftrage erfolgen.

Art. 27 Abs. 1

Zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze in Integrationsbe-
trieben wird das Programm , Inklusionsinitiative Il - Allelm-
Betrieb” aufgelegt. Dafiir werden 150 Mio. Euro aus dem
Ausgleichsfonds bereitgestellt.

Art. 27 Abs. 1

Im Rahmen der Inklusionsinitiative fiir Ausbildung und Be-
schaftigung wurden Aktivitaten der malRgeblichen Arbeits-
marktpartner wie insbesondere auch der deutschen Wirt-
schaft zur Sensibilisierung der Arbeitgeber fiir das Arbeits-
kraftepotenzial und die Leistungsfahigkeit von Menschen
mit Behinderungen auf den Weg gebracht. Diese Aktivita-
ten wie die Kampagne , Inklusion gelingt!“ und das Projekt
»Wirtschaft inklusiv“ werden umgesetzt. Mdgliche ergéan-
zende MalRnahmen werden gepriift.

2016

2016

2016 -
2018

fortlau-
fend

D

W

W

N

S

ADS

BMAS

BMAS

BMAS

BMAS
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\EWCLEIEIGH BN Art. 27 Abs. 1 ab 2018 D BMAS

CEUELDITAEE Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales veranstal-
LA LLUEVEDE tet in der 19. Legislaturperiode eine Nationale Konferenz
Arbeitens® zur ,Zukunft inklusiven Arbeitens”. Ziel dieser Konferenz
ist es, Erkenntnisse aus dem bestehenden System und In-
strumentarium zur beruflichen Teilhabe sowie aus den
NAP-Aktivitaten zu blindeln, zu bewerten und Méglichkei-
ten fir eine inklusive Weiterentwicklung zu erértern.

Schaffung von Art. 27 Abs. 1 g) fortlau- N BMVg

SEEEEEILEEEE |0 Ausnahmefillen kénnen im Geschiftsbereich des BMvg  fend
PHIBLCIELEE | nter Beachtung des geltenden Haushalts- und Dienst-

fir schwerbe- rechts besondere, nach Art und Umfang dem Leistungs-
hinderte Men- vermdgen schwerbehinderter Menschen angepasste

CUEDRROLELIE Dienstposten eingerichtet werden.
lichen Dienst

Starkung der Art. 27 Abs. 1 b) und c) 2016 w BMAS

Rechte der Verbesserung der Arbeitsméglichkeiten der ehrenamtlich

Schwerbehin- tatigen Schwerbehindertenvertretungen.
dertenvertre-

tungen

Kurzexpertise Art. 27 Abs. 1 und Art. 8 Abs. 2 a) iii), 2016 D BMAS
,Chancen und
Risiken der Digi-
talisierung der
Arbeitswelt fiir
die Beschafti-
gung von Men-
schen mit Be-
hinderung“

Verbesserung des Wissens um die Auswirkungen techno-
logischer Veranderungen auf die Beschaftigungsmaoglich-
keiten von Menschen mit Behinderungen.

SEIVERLIGETEE Art. 27 Abs.1 h) und Art. 31 2016 - D BMAS

LIUECVE LI Die Evaluierung umfasst die Auswertung der Berichtsda- 2018
sion ten und die Darstellung des quantitativen Erfolges der Ini-

tiative Inklusion. Sie soll insbesondere Strukturen und

Netzwerke auf regionaler Ebene darstellen, die eine Aus-

bildung von schwerbehinderten Menschen beglinstigen

und ihre Dauerhaftigkeit unterstiitzen. Landerspezifische
Besonderheiten sollen auf der Grundlage der erstatteten
Berichte und regionaler Arbeitsmarktprogramme festge-

stellt, hinterfragt und plausibel erklart werden.

Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen

Stdarkung der Art. 27 Abs. 1 c) 2016 w BMAS
Werkstattrdte
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Verbesserung der Mitbestimmungsmaglichkeiten der be-
hinderten Menschen in Werkstitten durch eine Anderung
der Werkstattenmitwirkungsverordnung.

Starkung der Art. 6 Abs. 2 2016 W BMAS
Rechte von Wahl von Frauenbeauftragten in Werkstatten
Frauen in Werk-
statten**
ULV 28 Art. 4 Abs. a) EU-Richtli- W BMWi
LAV LU RSN |m Zuge der Reform des Vergaberechts sieht das Gesetz ~ hien bis
durch die Of- zur Modernisierung des Vergaberechts (hier: § 118 GwB)  April 2016
fentliche Auf- erstmals bestimmten Auftragnehmern (z.B. Werkstatten =~ umzuset-
tragsvergabe und Sozialunternehmen) vorbehaltene éffentliche Auf- zen

trage vor.

Berufliche Rehabilitation

Dialogprozess Art. 26 und Art. 27 2015- S BMAS
zur Verbesse- Das BMAS hat sich im Rahmen des Konzepts zum Abbau 2017
rung des Zu- der Langzeitarbeitslosigkeit zum Ziel gesetzt, den Zugang
CELEOAELRENSE \on Langzeitarbeitslosen zur beruflichen Rehabilitation zu
AUELHIHBEEUE arbessern. Hierzu ist ein Dialogprozess mit der Bunde-
[URLCERRIUAES caoentur fiir Arbeit, der Deutschen Rentenversicherung
LUEEREIERS 0 d den Kommunalen Spitzenverbinden auf Bundes-
bilitation. ebene in Gang gesetzt, der dieses Ziel unterstiitzen und

umsetzen soll.
Forderung der Art. 26 und Art. 27 10/2015 - N BMAS
CEUUIIEELEE  Forderung des Projekts , #rehagramm® zur Evaluation und  09/2017
tegration von Weiterentwicklung von Integrationsmanahmen in Be-
VELERLENRUTIE ryfsforderungswerken fiir Menschen mit psychischen Be-
CHCUEICUREEE eintrachtigungen.
eintrachtigun-
gen
Projekt ,#reha-
gramm®“
Aufbau von Art. 8, Art. 26 und Art. 27 2014- Vv BMAS

Partnerschaften
zwischen BFW
und Unterneh-
men

Expertenforum

»,Chefsache In-
klusion*

Forderung des Expertenforums ,,Chefsache Inklusion” der 2016
Berufsforderungswerke (BFW) als Grundstein fiir ein Netz-
werkformat.
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Unterstiitzung Art. 26 und Art. 27 2015 - \ BMAS

der Arbeits- Das BMAS befindet sich in einem Diskussionsprozess mit ~ 2016
marktintegra- Rehabilitationseinrichtungen (BBW und BFW) und den
VLRGSR \Werkstitten fiir behinderte Menschen. Ziel ist es, gemein-

lingen durch sam Unterstltzungsmaoglichkeiten der Einrichtungen zur

SUUEITEIEENEE |ntegration von Fliichtlingen (mit Behinderungen) zu prii-
der beruflichen NS

Rehabilitation

Sichere und gesunde Arbeitsbedingungen

Arbeitspro- Art. 27 b) bis 2018 S BMAS

SO Um Gesundheitsstérungen und psychische Erkrankungen
CERCEENENEERES i Betrieb zu vermeiden, wird das Arbeitsprogramm ,,Psy-
PCUDREIERELE  che die Unternehmen bei der Gestaltung ihrer Arbeitsbe-
LS B (ingungen unterstiitzen. Hierzu werden flichendeckende
strategie (GDA) Angebote und Instrumente entwickelt, die Betrieben und
Beschaftigten ein friihzeitiges Erkennen von psychischen
Risikofaktoren leichter machen sollen.

SRR BN Art. 27 Abs. 1 b und Art. 31 2017/ D BMAS

erefreiheit in Das BMAS wird zur Barrierefreiheit in Unternehmen eine 2018
CULEUELIEURSS international vergleichende Studie in Auftrag geben. Ziel

ist es, einen Uberblick Giber MaBnahmen und Méglichkei-

ten fiir ein moglichst barrierefreies Arbeitsumfeld zu sam-

meln und insbesondere gute Beispiele den Unternehmen

und ihren Verbanden als Anregung zur Verfiligung zu stel-

len.

(IR EG T B Art. 27 Abs. 1 b ab 2016 S DGUV, BMAS

A G Die DGUV hat im Rahmen ihrer Aktionsplane 1.0 und 2.0

Leitfaden zur Planung und Gestaltung von barrierefreien

beitsgestaltung

Arbeitsstatten erarbeitet. Zur Erganzung der Initiative der
Bundesregierung zum Thema ,Barrierefreiheit in Unter-
nehmen” werden die Leitfaden den Unternehmen und In-
stitutionen zur Verfligung gestellt und im Rahmen von
Fort- und Weiterbildungen als Grundlage genutzt.

* N (Nachteilsausgleiche), D (Datengrundlage und Teilhabeforschung), S (Sensibilisierung), V (Vernet-
zung) und W (Weiterentwicklung von Vorschriften) (vgl. Zielsystem auf Seite 17)

** MaBnahme, die aufgrund des inhaltlich/thematischen Zusammenhangs auch in weiteren Handlungs-
feldern aufgefiihrt ist.

Das Thema Beschaftigung in der UN-BRK

Dieses Handlungsfeld griindet sich vor allem auf Artikel 27 UN-BRK, der die einzelnen Ver-

pflichtungen des Vertragsstaates detailliert benennt. Im Zentrum von Artikel 27 steht das Recht
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von Menschen mit Behinderungen, durch Arbeit den eigenen Lebensunterhalt verdienen zu
kénnen und zwar in einem offenen und fir Menschen mit Behinderungen zuganglichen Arbeits-
markt sowie das Verbot jeglicher Diskriminierungen aufgrund von Behinderungen in allen Ange-
legenheiten im Zusammenhang mit Beschaftigung. Dartber hinaus geht es u.a. um die Foérde-
rung von Menschen mit Behinderungen beim Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, die
Forderung des beruflichen Wiedereinstiegs von Menschen mit Behinderungen und um die

gleichberechtigte Wahrnehmung von Arbeitnehmerrechten.

Weitere Artikel mit Bezug zu den Themen Arbeit und Beschaftigung sind Artikel 26 (,Habilitation
und Rehabilitation®), Artikel 4 (,Allgemeine Verpflichtungen®) und Artikel 6 (,Frauen®) sowie Arti-

kel 8 (,Bewusstseinsbildung®).
Riickbindung an die Empfehlungen des CRPD Ausschusses

In den Allgemeinen Bemerkungen des UN-Fachausschusses fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen vom 13. Mai 2015 aulert sich der Ausschuss besorgt tber die Segregation auf
dem Arbeitsmarkt, finanzielle Fehlanreize, die Menschen mit Behinderungen am Eintritt oder
Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt hindern, und den Umstand, dass segregierte Werk-
statten fir behinderte Menschen weder auf den Ubergang zum allgemeinen Arbeitsmarkt vorbe-
reiten noch diesen Ubergang fordern. Er empfiehlt daher, durch entsprechende Vorschriften
wirksam einen inklusiven, mit dem Ubereinkommen in Einklang stehenden Arbeitsmarkt zu
schaffen, durch

e die Schaffung von Beschéaftigungsmadglichkeiten an barrierefreien Arbeitsplatzen gemaf der
Allgemeinen Bemerkung Nr. 2 (2014) des Ausschusses, insbesondere flir Frauen mit Behin-
derungen;

e die schrittweise Abschaffung der Werkstatten fur behinderte Menschen durch sofort durch-
setzbare Ausstiegsstrategien und Zeitplane sowie durch Anreize fiir die Beschaftigung bei
offentlichen und privaten Arbeitgebern im allgemeinen Arbeitsmarkt;

e die Sicherstellung, dass Menschen mit Behinderungen keine Minderung ihres sozialen
Schutzes bzw. der Alterssicherung erfahren, die gegenwartig an die Werkstatten fir behin-
derte Menschen geknupft sind;

e die Sammlung von Daten Uber die Barrierefreiheit von Arbeitsplatzen auf dem allgemeinen

Arbeitsmarkt.'?

12 AbschlieRende Bemerkungen das UN-Fachausschusses, Ziff. 49 und 50; abrufbar unter http://www.gemeinsam-
einfach-machen.de/GEM/DE/AS/UN_BRK/Staatenpruefung/CO_Staatenpruefung_deutsch.docx?___blob=publication-
File&v=3
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Status Quo

Die Mdglichkeit zu arbeiten, ist wichtig fur das Selbstbewusstsein jeder und jedes Einzelnen
und daflr, dass Menschen ihren Platz in der Gesellschaft finden, Gberall teilnehmen und selbst
Uber die Gestaltung ihres Lebens entscheiden kénnen. Arbeit bietet dem Menschen persoénliche
Entwicklungsmdglichkeiten, Struktur und Stabilitat und ermdglicht soziale Kontakte und gesell-

schaftliche Anerkennung.

Beeintrachtigungen kénnen eine gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsleben erschweren. Die
den Neigungen und Fahigkeiten entsprechende Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Be-
eintrachtigungen hangt in vielen Fallen vom Vorhandensein einer barrierefreien Arbeitsumge-
bung ab. Dies setzt zum einen eine positive Einstellung der Arbeitgeber und Belegschaften vo-

raus. Zum anderen ist hierbei die Gestaltung des Arbeitsplatzes zu beachten.

Die Ergebnisse der Untersuchung zu Erwerbsarbeit und Einkommen aus dem Teilhabebericht
machen sichtbar, dass Beeintrachtigungen ein erhebliches Risiko darstellen von der Teilhabe
an Erwerbsarbeit ausgeschlossen zu werden. Dies zeigen sowohl das geringere Ausmal} der
Erwerbsbeteiligung beeintrachtigter Menschen, das hohere Risiko (langerfristiger) Arbeitslosig-
keit als auch die héheren Risiken flir prekare Beschaftigungsverhaltnisse. Trotz verbesserter
Beschaftigungssituation ist die gesellschaftliche Teilhabe und Anerkennung beeintrachtigter

Menschen in Anbetracht des hohen Stellenwertes von Erwerbsarbeit gefahrdet.

Zur Beratung des Bundesinstitutes fir Berufsbildung (BIBB) ist entsprechend Berufsbildungsge-
setzt (§ 95 BBIG) ein ,Ausschuss flr Fragen behinderter Menschen® eingerichtet, der darauf
hinwirkt, dass ihre Belange in der beruflichen Bildung berlcksichtigt werden und die berufliche
Bildung behinderter Menschen mit den Ubrigen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben koor-

diniert wird.

Daten und Fakten

Arbeitsmarktsituation

Die Beschiftigung schwerbehinderter Menschen ist in den letzten Jahren kontinuierlich ge-
stiegen. Im Jahr 2013 waren bei den beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern 986.724 schwerbe-
hinderte Menschen beschéftigt. Das ist ein Zuwachs um rund 38 % gegeniiber dem Jahr 2002,
in dem das heutige System der gestaffelten Ausgleichsabgabe eingefuhrt wurde. Die Beschafti-
gungsquote ist in diesem Zeitraum von 3,8 % auf 4,7 % gestiegen. Damit ist die gesetzliche
Zielquote von 5 % noch nicht erreicht, aber die Tendenz ist positiv. Dies zeigt, dass das System

von Beschaftigungspflicht und gestaffelter Ausgleichsabgabe Wirkung zeigt. Trotz des guten
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Trends bei den Beschéftigtenzahlen besteht aber bei der Bekadmpfung der Arbeitslosigkeit wei-
terer Handlungsbedarf. Im Jahr 2014 waren durchschnittlich 179.000 schwerbehinderte Men-
schen arbeitslos gemeldet. Wahrend die Arbeitslosigkeit insgesamt von 2014 auf 2015 um 3,6
Prozent gesunken ist, ging die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen nur um 1,3
Prozent (-2.300) zuruck. Fast zwei FUnftel der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen sind
55 Jahre und alter. Anteilig finden sich bei schwerbehinderten Arbeitslosen etwas mehr Fach-
krafte als bei nicht-schwerbehinderten Arbeitslosen. Von den schwerbehinderten Arbeitslosen
hatten im Jahresdurchschnitt 2014 rund 59 Prozent einen Berufs- oder Hochschulabschluss —
von den nicht-schwerbehinderten Arbeitslosen waren es knapp 54 Prozent. Schwerbehinderten
Arbeitslosen gelingt es trotzdem seltener als nicht-schwerbehinderten Arbeitslosen, eine Be-
schaftigung am ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen. Die beruflichen Fahigkeiten schwerbehinder-
ter Menschen werden vielfach nicht oder noch nicht genug von den Personalverantwortlichen
wahrgenommen. Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist deutlich hdher. So waren 2014 schwerbehin-
derte Arbeitslose durchschnittlich 83 Wochen arbeitslos, wahrend nicht-schwerbehinderte Ar-

beitslose 2014 im Schnitt 68 Wochen arbeitslos waren.'?

Der Teilhabebericht der Bundesregierung weist fur Frauen und Manner mit Beeintrachtigungen
insgesamt jeweils ahnliche Erwerbstatigenquoten aus. Lediglich Frauen mit Beeintrachtigungen
im Alter von 60 bis 64 Jahren sind deutlich seltener erwerbstatig als Manner mit Beeintrachti-

gungen.™

Tabelle 1: Erwerbstatigenquoten nach Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund

in Jahren mit Beeintrachtigungen ohne Beeintrichtigungen

18 bis 24

25 bis 49 70% 70% 91% 79%
50 bis 59 60% 59% 89% 83%
60 bis 64 37% 29% 61% 44%
Insgesamt q q o o

(18 bis 64) 58% 58% 83% 75%
Mit Migrations- 46% 46% 76% 65%

hintergrund

13 Broschiire der BA ,Die Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen®, 2015, abrufbar unter https://statis-
tik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Personengruppen/generische-Publikationen/Brosch-
Die-Arbeitsmarktsituation-schwerbehinderter-Menschen-2015.pdf

14 Teilhabebericht der Bundesregierung S.130
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https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Personengruppen/generische-Publikationen/Brosch-Die-Arbeitsmarktsituation-schwerbehinderter-Menschen-2015.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Personengruppen/generische-Publikationen/Brosch-Die-Arbeitsmarktsituation-schwerbehinderter-Menschen-2015.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Personengruppen/generische-Publikationen/Brosch-Die-Arbeitsmarktsituation-schwerbehinderter-Menschen-2015.pdf

Quelle: SOEP-Daten der Befragungswelle 2010, gewichtet. Eigene Berechnungen Prognos AG. Bezogen auf alle 18-
bis 64-Jahrigen. Die Geschlechtsverteilung der Altersklasse 18 bis 24 Jahren wird aufgrund zu geringer Fallzahlen
nicht dargestellt.

Frauen mit Beeintrachtigungen sind aber etwas haufiger erwerbslos als Manner. Besonders
deutlich trifft das bei den 50- bis 64-Jahrigen zu. Dieser Befund ist umso auffalliger, als dass
Frauen ohne Beeintrachtigungen sogar geringere Erwerbslosenquoten aufweisen als Manner

ohne Beeintrachtigungen.'®
Tabelle 2: Erwerbslosenquoten nach Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund
Menschen mit Menschen ohne
Beeintrachtigungen Beeintrachtigungen

25 bis 49 10% 11% 6% 4%

Alter in Jahren

50 bis 59 9% 14% 8% 4%
60 bis 64 3% 7% 2% 4%
Insgesamt (18-64) 10% 12% 7% 5%

Mit Migrationshinter- 14%, 24%, 10% 7%

grund

Quelle: SOEP-Daten der Befragungswelle 2010, gewichtet. Berechnungen Prognos AG. Bezogen auf Erwerbsperso-
nen im Alter zwischen 18 bis unter 65 Jahren. Zu den Erwerbslosen zahlen alle Personen, die nicht erwerbstatig sind
und in den letzten vier Wochen aktiv nach einer Stelle gesucht haben. Die Altersklasse der 18- bis 24-Jahrigen wird
aufgrund zu geringer Fallzahlen nicht dargestellt.

Menschen mit Beeintrachtigungen arbeiten zudem im Schnitt haufiger in Teilzeit und erhalten
geringere Stundenléhne als Erwerbstatige ohne Beeintrachtigungen. Menschen mit Beeintrach-
tigungen arbeiten haufiger als Menschen ohne Beeintrachtigungen unterhalb ihres Qualifikati-

onsniveaus.®

Die Aussagekraft der bisher vorhandenen Daten als Indikatoren fir den Bereich Arbeit und Be-
schaftigung ist aus Sicht des Wissenschaftlichen Beirats, der den Teilhabebericht begleitet, be-
grenzt. Der Beirat fordert daher insbesondere eine systematische Befragung von Menschen mit
Beeintrachtigungen selbst hinsichtlich der Wahrnehmung und Bewertung ihrer beruflichen Ta-
tigkeiten."” Dieses Anliegen greift die Bundesregierung mit dem geplanten Teilhabesurvey auf,
der mittels Reprasentativbefragung umfassende Daten zur Teilhabesituation von Menschen mit
Behinderungen erheben wird.

15 Teilhabebericht der Bundesregierung, a.a.O., S.139 ff.
16 Teilhabebericht der Bundesregierung, a.a.O., S. 130
7 Teilnabebericht der Bundesregierung, a.a.O., S 162
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Werkstatten fiir behinderte Menschen

Auch wenn die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt vorrangiges Ziel der Politik der Bundesregierung ist, ist die Bundesregierung gleichwohl
der Auffassung, dass Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) als Anbieter von Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben weiterhin ihren Platz haben. Sie mussen aber auch Angebote zur
Teilhabe am Arbeitsleben au3erhalb der Werkstatt machen. Hierzu gehéren AuRenarbeitsplatze
der Werkstatten in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Zu den Pflichtaufgaben der
Werkstéatten gehdren auch MaRnahmen zur Férderung des Ubergangs auf den allgemeinen Ar-

beitsmarkt. Hierzu konnen ausgelagerte Arbeitsplatze in Betrieben eine Briicke sein.

Die Zahl der in den WfbM beschaftigten Menschen mit Behinderungen steigt zwar kontinuierlich
an. Dieser Anstieg ist - und das ist wichtig zu betonen - aber nicht darauf zuriickzufihren, dass
vermehrt Menschen mit Behinderungen in Werkstatten aufgenommen werden, denn die Zahl
der Neueintritte in die Werkstatten ist seit Iangerem rucklaufig: Wahrend die Bundesagentur fur
Arbeit im Jahr 2006 noch 18.193 Zugange im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich
verzeichnet hat, waren es im Jahr 2014 nur noch 14.210. Der Anstieg der Zahl der Werkstattbe-
schaftigten ist vielmehr bedingt durch den Anstieg des ,Bestands” an Werkstattbeschaftigten.
Die Menschen mit Behinderungen haben einen Rechtsanspruch auf Beschaftigung in einer
Werkstatt, solange die Aufnahmevoraussetzungen vorliegen. Dieser Anspruch besteht also bis
zum Eintritt des Rentenalters. Mit dem medizinischen Fortschritt erreichen auch zunehmend
Menschen mit Behinderungen das Renteneintrittsalter, die wegen Art und Schwere ihrer Behin-
derung auf eine Werkstatt angewiesen sind; darunter zunehmend auch Menschen mit schwers-

ten und mehrfachen Behinderungen.

Die in den Werkstatten beschaftigten Menschen mit Behinderungen haben einen Anspruch auf
ein leistungsangemessenes Arbeitsentgelt, das von den Werkstatten aus den Arbeitsergebnis-
sen zu zahlen ist, also aus dem, was die Menschen mit Behinderungen mit ihrer Arbeitsleistung
erwirtschaften. Die Bundesregierung halt das Entgeltsystem in den Werkstatten flr behinderte
Menschen fiir angemessen. Dieser Haltung ist im Ubrigen auch der Deutschen Bundestag
durch seine Zustimmung zur Beschlussempfehlung auf Bundestagsdrucksache 17/14168 zur

Angemessenheit der Entlohnung in den Werkstatten fur behinderte Menschen gefolgt.

Hinsichtlich der Forderung des UN-Fachausschusses Fehlanreize zu beseitigen, die Menschen
mit Behinderungen am Eintritt oder Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt hindern, sieht

die Bundesregierung aus den nachstehenden Grinden derzeit keinen Handlungsbedarf.

Bei einer Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen gilt eine besondere soziale

Absicherung, insbesondere in der gesetzlichen Rentenversicherung. Die in den Werkstatten fur
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behinderte Menschen beschéaftigten Menschen mit Behinderungen sind dort nicht nach ihrem
tatsachlichen, infolge ihrer eingeschrankten Leistungsfahigkeit in der Regel sehr geringen Ein-
kommen versichert, sondern nach einer Mindestbemessungsgrundlage (80 vom Hundert der

monatlichen Bezugsgrofie).

Eine Anderung dieser besonderen Regelungen, also eine Herabsetzung der Bemessungs-
grundlage, um damit Anreize fiir einen Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen,
ist seitens der Bundesregierung nicht beabsichtigt. Eine Herabsetzung wirde auch diejenigen
Werkstattbeschéaftigten treffen, die fur einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
leistungsfahig genug sind, also fir ihre Teilhabe am Arbeitsleben auf Werkstatten angewiesen
sind. Sie wirden im Alter eine erheblich geringere Rente erhalten und waren auf zusatzliche

Sozialleistungen angewiesen.

Die rentenrechtliche Verglinstigung gilt nur fir Beschaftigte in Werkstatten fur behinderte Men-
schen und ist nur mit der geringen Entlohnung dort zu begriinden. Bei einer Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt erhalten die Menschen eine tarifliche/ortsubliche Entlohnung wie
die anderen Beschaftigten in dem Betrieb. Wenn die Menschen mit Behinderungen Beitrage zur
Sozialversicherung von ihrem Arbeitsentgelt entrichten, werden sie mit allen anderen Beschéf-
tigten gleich behandelt. Dem Grundsatz des Benachteiligungsverbots nach Artikel 3 Absatz 3
Satz 2 GG ist damit entsprochen.

Blick auf den NAP 1.0

Bereits im ersten Nationalen Aktionsplan hat das Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung eine
zentrale Rolle gespielt. Im MaRnahmenkatalog des ersten NAP sind insgesamt 32 MalRnahmen
zu diesem Handlungsfeld aufgefuihrt. Nur das Themenfeld gesellschaftliche und politische Teil-
habe enthalt mehr MalRnahmen (35). Das Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung ist in die flinf
Themenschwerpunkte ,Beschaftigungspolitische MalRnahmen®, ,Vermittlung und Beratung®,
.Berufsorientierung und Ausbildung®, ,Berufliche Rehabilitation und Pravention®, ,Werkstatten
fur behinderte Menschen® und ,Sensibilisierung von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern® unter-

gliedert.

Ein inhaltlicher Schwerpunkt der vorhandenen Maflinahmen liegt auf der individuellen Unterstit-
zung bei der Berufsorientierung, bei der Berufsausbildung und beim Ubergang von der Berufs-
ausbildung in den allgemeinen Arbeitsmarkt sowie beim Sammeln von Arbeitserfahrung auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Der Bewusstseinsbildung von Arbeitgebern und verbandlichen
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Arbeitsmarktakteuren widmet sich ebenfalls eine Reihe von MaRnahmen. Thematisch abge-

deckt ist auch die Weiterentwicklung des Rehabilitationssystems.'®

Zentrale Mallnahme in diesem Handlungsfeld war und ist die Initiative Inklusion. Mit insge-
samt 140 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds wird im Rahmen dieser Initiative in den Jahren
2011 bis 2018 die Eingliederung schwerbehinderter Menschen in den ersten Arbeitsmarkt ver-
bessert werden. Die Initiative Inklusion beinhaltet folgende vier Handlungsfelder:

o Berufsorientierung schwerbehinderter Schilerinnen und Schiler: Von den Landern werden
in Kooperation mit den Regionaldirektionen der Bundesagentur fir Arbeit Strukturen und
MafRnahmen zur beruflichen Orientierung aufgebaut bzw. weiterentwickelt. Die Férderung
war zunachst mit 40 Mio. Euro dotiert und auf 20.000 schwerbehinderte Jugendliche ausge-
legt, die intensiv auf den Ubergang in das Berufsleben vorbereitet werden sollen. 2013
wurde die Férderung verlangert, so dass zusatzlich MalRnahmen gefdrdert werden kdnnen,
die im Schuljahr 2016/17 beginnen. Insgesamt stehen somit flir die berufliche Orientierung
von 40.000 Jugendlichen 80 Mio. Euro zur Verfligung.

o Betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Jugendlicher in anerkannten Ausbildungsberu-
fen: Schaffung von 1.300 neuen betrieblichen Ausbildungsplatzen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt. Gefordert werden kénnen hier auch Ma3hahmen, die schwerbehinderte junge
Menschen an eine betriebliche Ausbildung heranfihren. 2013 wurde eine kostenneutrale
Laufzeitverlangerung vereinbart, die es ermdglicht, auch Ausbildungsverhaltnisse zu for-
dern, die erst im Zeitraum Januar 2014 bis Dezember 2015 beginnen.

o Arbeitsplatze fir altere (Uber 50-jahrige) arbeitslose oder arbeitsuchende schwerbehinderte
Menschen: Schaffung von 4.000 neuen Arbeitsplatzen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

e Forderung der Inklusionskompetenz von Handwerkskammern, Industrie- und Handelskam-

mern sowie Landwirtschaftskammern.

Der Stand der Umsetzung der Initiative Inklusion stellt sich wie folgt dar:

8 Abschlussbericht der Studie der Prognos AG S.67
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Tabelle 4: Stand der Umsetzung der Initiative Inklusion

_ Ziel (bundesweit) Stand der Umsetzung

40.000 Schilerinnen und

Schuler

Handlungsfeld 1:
Berufsorientierung

1.300 neue betriebliche
Ausbildungsplatze

Handlungsfeld 2:
Neue betriebliche Ausbil-

dungsplatze

4.000 neue Arbeitsplatze

Handlungsfeld 3:
Neue Arbeitsplatze fiir al-

tere schwerbehinderte

17.422 begonnene Be-
rufsorientierungsmal}-
nahmen

(Stichtag 30.09.2014)
1.361 neue betriebliche
Ausbildungsplatze
(Stichtag 31.12.2014)
2.413 neue Arbeits-
platze

(Stichtag 30.12.2014)

Menschen

50 Einzelprojekte von
Kammern (IHK, HWK, sich

LWK) (Stichtag 30.06.2015)

Handlungsfeld 4: 39 Kammern beteiligen
Implementierung von In-
klusionskompetenz bei

Kammern

Eine langfristige Férderung der Berufsorientierung aus dem Ausgleichsfonds kann nicht erfol-
gen, da zwischenzeitlich in § 48 Absatz 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - SGB Il die
rechtlichen Voraussetzungen fur eine Regelférderung geschaffen wurden. Danach kann eine
regulare Finanzierung der beruflichen Orientierung je zur Halfte durch den Bund (Bundesagen-
tur fir Arbeit) und durch die Lander erfolgen. Es kommt daher darauf an, dass die Lander flr
die Zeit nach Auslaufen der Initiative Inklusion ihren Kostenanteil in den Haushalten bereitstel-

len.

Erganzend zur Initiative Inklusion beinhaltete der erste NAP die Einleitung einer Inklusionsiniti-
ative fiir Ausbildung und Beschaftigung. Diese Initiative, die die Bundesregierung im Okto-
ber 2013 mit den mafligeblichen Arbeitsmarktpartnern vereinbart hat, hat ein Mehr an betriebli-
chen Ausbildungen und ein Mehr an sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderungen zum Ziel. Dafur wurde ein Biindel an verschiedenen Maflnahmen und
Kampagnen geschnirt, die eigenverantwortlich, aber auch in Kooperation der mitwirkenden Ak-
teure durchgefuhrt werden. Im Mittelpunkt der Initiative steht die verstarkte Sensibilisierung von
Betrieben und Unternehmen fiir das Arbeitskraftepotenzial und die Leistungsfahigkeit von Men-
schen mit Behinderungen. Mit vielen Aktivitaten im Rahmen der Inklusionsinitiative sollen Ar-

beitgeber verstarkt davon tberzeugt werden, dass die Beschaftigung von Menschen mit Behin-
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derung ein Gewinn fir das Unternehmen ist. Einen weiteren Schwerpunkt der Inklusionsinitia-

tive flr Ausbildung und Beschaftigung bildet das Forderprogramm zur intensivierten Eingliede-
rung und Beratung von schwerbehinderten Menschen, das zum Ziel hat, die lokalen und regio-
nalen Bedingungen fir schwerbehinderte Menschen in ihrem Zugang zum Arbeitsmarkt zu ver-

bessern.

Sowohl mit der Initiative Inklusion als auch mit der Inklusionsinitiative fiir Ausbildung und
Beschaftigung, die jeweils an vielen unterschiedlichen Stellen angesetzt haben, hat die Bun-
desregierung wichtige Programme geschaffen, um Menschen mit Behinderungen konkrete Aus-

bildungs- und Beschaftigungsmaoglichkeiten zu eréffnen.

Daneben wurde zum 1. Mai 2015 die ,,Assistierte Ausbildung” (AsA) nach § 130 SGB Ill, die
jungen Menschen mit einer Lernbeeintrachtigung oder sozialer Benachteiligung eine betriebli-

che Ausbildung erméglicht, als ein neues Instrument eingefihrt. Dies schlie3t besonders gere-
gelte Berufsausbildungen nach § 66 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) bzw. § 42m der Hand-

werksordnung (HwO) fur Menschen mit Behinderungen ein.

Mit der Vorlage einer weiterentwickelten Demografiestrategie werden des Weiteren die Mal}-
nahmen zur politischen Gestaltung des demografischen Wandels dargestellt. Ziel ist es, unter
den sich andernden demografischen Voraussetzungen, den Wohlistand fiir alle Generationen zu
erhohen und die Lebensqualitat in Deutschland weiter zu verbessern. Die Bundesregierung hat
am 14. Januar 2015 beschlossen, die Ziele der von ihr im Jahr 2012 vorgelegten Demogra-
fiestrategie mit dem Titel ,Jedes Alter zahlt“ zu scharfen. Zur Gestaltung des demografischen
Wandels muss Vorsorge getroffen werden, dass auch kunftig eine ausreichende Zahl qualifi-
zierter Arbeitskrafte fir den Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen und so dem kunftig zu erwarten-
den Fachkraftemangel entgegengewirkt werden kann. Im Rahmen der Arbeitsgruppe E.1 ,Mobi-
lisierung aller Potenziale zur Sicherung der Fachkraftebasis" werden MaRnahmen zur Fachkraf-
tesicherung entwickelt und umgesetzt. Dabei geht es auch um die Aktivierung vorhandener Po-

tenziale, z.B. von Menschen mit Behinderungen.
MaRBnahmen im NAP 2.0 - ausfuhrlichere Erlauterungen -

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) soll die Lebenssituation von Menschen mit Behinderun-
gen verbessert werden, durch mehr Teilhabe, mehr Selbstbestimmung und mehr individuelle
Lebensfuhrung im Sinne der UN-BRK. Dies umfasst auch die Weiterentwicklung des Schwerbe-
hindertenrechts. In diesem Zusammenhang sind verschiedene Anderungen des Neunten Bu-

ches Sozialgesetzbuch und anderer Vorschriften geplant.
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Die Arbeitsmoglichkeiten der ehrenamtlich tatigen Schwerbehindertenvertretungen sollen
verbessert werden. Dabei geht es insbesondere um die Absenkung des Schwellenwertes fir

die Freistellung der Vertrauensperson und Verbesserungen bei den Fortbildungsmdglichkeiten.

In diesem Zusammenhang ist auch geplant, die Mitwirkungsmoglichkeiten der behinderten
Menschen in Werkstatten zu verbessern. Dies soll durch die Erhdhung der Zahl der Werkstat-
trate in grofden Werkstatten, Mitbestimmungsmoglichkeiten bei besonders wichtigen Angelegen-

heiten und die Einfuhrung von Frauenbeauftragten in Werkstatten geschehen.

Voll erwerbsgeminderte Menschen kdnnen derzeit in der Regel nur in Werkstatten fir behin-
derte Menschen (WfbM) am Arbeitsleben teilhaben. Das derzeitige Fordersystem eroffnet leis-
tungsstarkeren Menschen mit Behinderung, die sich in einer WfbM nicht angemessen geférdert
sehen bzw. die sich unterfordert flihlen, keine adaquate Beschaftigungsalternative. Dies fuhrt
derzeit dazu, dass leistungsberechtigte Menschen beispielsweise mit einer psychischen Behin-
derung die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben oftmals nicht in Anspruch nehmen. Ziel der
Bundesregierung ist es deshalb, entsprechend dem Wunsch und dem Leistungsvermégen der
leistungsberechtigten Menschen mit Behinderung neue berufliche Perspektiven mit Wahimog-

lichkeiten zu eréffnen, insbesondere auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Im Rahmen der Uberlegungen zur Schaffung des BTHG wird daher erwogen, fiir Menschen, die
dauerhaft voll erwerbsgemindert sind und heute in Werkstatten fur behinderte Menschen arbei-
ten, Wahlmdglichkeiten zu eréffnen. Sie kdnnen in einer Werkstatt fir behinderte Menschen
verbleiben, zu einem anderen geeigneten Leistungsanbieter wechseln oder eine Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen. In diese Uberlegungen werden Erfahrungen mit

dem ,Budget fiir Arbeit” einbezogen.

Zukunftig sollen mehr Menschen mit Behinderungen von einer Beschaftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt in Integrationsprojekten profitieren konnen. Die Zielgruppe der in Integrati-
onsprojekten Beschaftigten soll deshalb um den Personenkreis der langzeitarbeitslosen
schwerbehinderten Menschen erweitert werden. Auf3erdem sind Verbesserungen im Zusam-
menhang mit Zuverdienstbeschaftigungen und der Vergabe 6ffentlicher Auftrage geplant. Zur
Ausweitung des Arbeitsplatzangebotes in Integrationsprojekten werden im Rahmen des Pro-
gramms ,Inklusionsinitiative Il - AllelmBetrieb® insgesamt 150 Mio. Euro aus den Mitteln des

Ausgleichsfonds bereitgestellt.

Sowohl in den Uberlegungen zur Eréffnung von mehr Beschéftigungsalternativen im Rahmen
des BTHG als auch im geplanten erweiterten Zugang zu Integrationsprojekten und dem Ausbau
des dortigen Beschaftigungsangebots sieht die Bundesregierung wichtige Beitrage zur Umset-

zung der Ziffer 50 b der AbschlieRenden Bemerkungen. Dieser Empfehlung wird zusatzlich
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dadurch Rechnung getragen, dass die Bundesregierung in einen Dialogprozess mit den maf3-
geblich Beteiligten eintreten wird, wie sich die Werkstatten kinftig weiter in Richtung allgemei-

nem Arbeitsmarkt offnen bzw. weiterentwickeln konnen.

Denn bei all diesen Aktivitaten werden die WfbM nicht grundsatzlich in Frage gestellt. Entgegen
der Empfehlung des UN-Fachausschusses werden Werkstatten auch in Zukunft denjenigen
Menschen weiterhin offen stehen, die dort gerne arbeiten mochten. Eine Abschaffung der Werk-
statten wurde den Interessen dieser Menschen nicht gerecht. Fir diejenigen aber, die lieber ei-
nen anderen Weg gehen mdchten, soll ein solcher Weg eréffnet werden. Insbesondere soll der
bislang haufig vorgezeichnete Ubergang von Schulabgéngerinnen und Schulabgéngern aus

Forderschulen in WfbM zukunftig nicht mehr als ,alternativios wahrgenommen werden.

Die konsequente, flachendeckende und umfassende berufliche Orientierung fir diesen Perso-
nenkreis soll dazu beitragen, dass auch diesen jungen Menschen Wahlmdglichkeiten und an-
dere Perspektiven aufgezeigt werden. Umfassend heil3t, dass neben der WfbM auch andere
Leistungsanbieter, die Unterstitzte Beschaftigung sowie Ausbildungs- und Beschaftigungsmdg-
lichkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fester Bestandteil der beruflichen Orientierung
sind. Mit dem angestolenen systematischen und professionellen Prozess werden Berufswiin-
sche, Unterstitzungs- und Férderbedarfe sowie Starken der Jugendlichen mit Behinderung
analysiert und die entsprechenden Schritte fur den weiteren, mdglichst inklusiven beruflichen

Werdegang eingeleitet.

Damit mehr schwerbehinderte Jugendliche im Anschluss an die Schulzeit den Weg in den allge-
meinen Arbeitsmarkt finden, soll nach den Vorstellungen der Bundesregierung den Integrations-
amtern der Lander ermoglicht werden, aus der Ausgleichsabgabe kuinftig auch die berufliche

Orientierung behinderter und schwerbehinderter Jugendlicher ergédnzend zu den Aktivitaten der

Kultusressorts der Lander zu unterstitzen.

Dies flankiert die ,,Initiative Bildungsketten®, mit der sich BMBF, BMAS und BA gemeinsam
mit den Landern dafur einsetzen, erfolgreiche Forderinstrumente zu einem ganzheitlichen und
in sich stimmigen Férdersystem zur Berufsorientierung und im Ubergangsbereich zu verzahnen.
Ziel ist es, bis spatestens Ende 2016 mit allen Landern einzelne Vereinbarungen zu schlie3en,
die die Instrumente von Bund und BA, die Berufsorientierung oder Potenzialanalysen bezwe-
cken oder auf eine Berufsausbildung zielen, koharent mit den jeweiligen Landerkonzeptionen im
Ubergangsbereich abzustimmen und in diese einzubetten. Dem Gedanken der Inklusion ent-
sprechend setzt sich der Bund daflr ein, dass die Vereinbarungen die Jugendlichen mit Behin-
derungen selbstverstandlich mit einbeziehen und den spezifischen Belangen - wo erforderlich -
Rechnung tragen. Dies gilt insbesondere fir die Fortfihrung von MaRnahmen der beruflichen

Orientierung, die im Rahmen der Initiative Inklusion anschubfinanziert wurden.
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Die im ersten NAP im Rahmen der Inklusionsinitiative flr Ausbildung und Beschaftigung auf

den Weg gebrachten Aktivitaten zur Sensibilisierung der Arbeitgeber fir das Arbeitskraftepo-

tenzial von Menschen mit Behinderungen werden konsequent fortgefiihrt. Beispielhaft seien

Folgende genannt:

o Gemeinsame bundesweite Kampagne ,Inklusion gelingt!“ der Spitzenverbande der Wirt-
schaft BDA, DIHK und ZDH, die am 29. Januar 2014 gestartet ist. Auf der Internetplattform

www.inklusion-gelingt.de finden Unternehmen Handlungsempfehlungen aus den eigenen

Reihen, wie die Ausbildung und Beschaftigung behinderter Menschen erfolgreich gestaltet
werden kann.

e Mit dem Projekt ,Wirtschaft inklusiv* wird die Informationskampagne in die Flache und direkt
in die Betriebe vor Ort getragen. Zusammen mit den 6rtlichen Arbeitgeberverbanden und
Bildungswerken werden insbesondere Betriebe, die bislang noch keine Menschen mit Be-
hinderung ausbilden oder beschaftigen, bedarfsorientiert beraten und geschult. Insgesamt
15 Inklusionslotsen in 8 Projektregionen (Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Sachsen-An-
halt, Hessen, Thiringen, NRW/Westfalen-Lippe, Baden-Wiirttemberg und Bayern) unterstut-
zen die Arbeitgeber bei der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen.

Die Bundesregierung fihrt mit den Akteuren der Inklusionsinitiative fur Ausbildung und Beschaf-

tigung den Dialog fort, wie der Bewusstseinswandel der Arbeitgeber flr den Inklusionsgedan-

ken weiter vorangetrieben werden kann.

Als weiterer Schwerpunkt der Inklusionsinitiative fir Ausbildung und Beschéaftigung wird das
.,Forderprogramm zur intensivierten Eingliederung und Beratung von schwerbehinderten
Menschen® umgesetzt. Das Programm, das ein Volumen von insgesamt 80 Mio. Euro aus Mit-
teln des Ausgleichsfonds hat, férdert die rechtskreistibergreifende Umsetzung von fortschrittli-
chen und strategisch sinnvollen Konzepten der Trager der Arbeitsvermittiung (SGB Il und SGB
[I) fir eine existenzsichernde und nachhaltige berufliche Integration von schwerbehinderten
Menschen. Neben der unmittelbaren integrativen Wirkung in den ersten Arbeitsmarkt durch eine
intensivierte Vermittlung in Ausbildung und Beschaftigung sollen mit dem Programm auch wert-
volle Erkenntnisse fir die kunftige Fortentwicklung der bestehenden Foérder-, Rehabilitations-

und Teilhabeleistungen gewonnen werden.

Auch im eigenen Wirkungskreis ist die Bundesregierung aktiv. So kénnen in Ausnahmefallen im
Geschéftsbereich des BMVg unter Beachtung des geltenden Haushalts- und Dienstrechts be-
sondere, nach Art und Umfang dem Leistungsvermoégen schwerbehinderter Menschen an-

gepasste Dienstposten eingerichtet werden.
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Das Vergaberecht ist ein geeignetes Instrument, um die Umsetzung der UN-BRK zu forcieren.
Diesem Ziel wird daher bei der Novellierung des deutschen Vergaberechts besondere Bedeu-
tung beigemessen. Beschaftigung und Beruf tragen wesentlich zur Integration von Menschen
mit Behinderungen in die Gesellschaft bei. In diesem Zusammenhang kénnen WfbM und Sozi-
alunternehmen, wie beispielsweise auch Integrationsprojekte eine wichtige Rolle spielen. Unter
normalen Wettbewerbsbedingungen ist es flir diese Institutionen jedoch haufig schwierig, 6f-
fentliche Auftrage zu erhalten. Bereits im NAP 1.0 kiindigte die Bundesregierung in Bezug auf
Werkstatten fur behinderte Menschen an, sich dafur einzusetzen, die derzeit noch unterschiedli-
chen Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Lander bei der Vergabe von Auftragen durch
eine einheitliche Regelung zu ersetzen, die fir alle 6ffentliche Auftraggeber gilt.

Das am 18.4.2016 in Kraft getretene Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (hier: § 118
GWB) sieht daher in Umsetzung des Artikels 20 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU, des Arti-
kels 24 Satz 1 der Richtlinie 2014/23/EU und des Artikels 38 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU
erstmals bestimmten Auftragnehmern vorbehaltene 6ffentliche Auftradge vor. So kénnen nach §
118 Abs. 1 GWB offentliche Auftraggeber das Recht zur Teilnahme an Vergabeverfahren Werk-
statten fir Menschen mit Behinderungen und Unternehmen vorbehalten, deren Hauptzweck die
soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderung oder von benachteiligten Per-
sonen ist (Sozialunternehmen). Voraussetzung ist nach § 118 Abs. 2 GWB, dass mindestens
30 Prozent der in diesen Werkstatten oder Unternehmen Beschaftigten Menschen mit Behinde-
rungen oder benachteiligte Personen sind.

Ziel ist, den Wettbewerbsnachteil von WfbM und Sozialunternehmen auszugleichen und diese
besonders zu fordern, in dem &ffentlichen Auftraggebern die Mdglichkeit gegeben wird, Verga-
beverfahren von vorneherein auf diese Institutionen zu beschranken. Ein Wettbewerb findet in
diesen Fallen nur noch zwischen WfbM und Sozialunternehmen statt. So sollen fir Menschen
mit Behinderungen und benachteiligte Personen mehr Beschaftigungsmaoglichkeiten erdffnet
werden. Diese MalRnahme steht in Einklang mit der Haltung der Bundesregierung, die - wie be-
reits mehrfach erwahnt - die WfbM nicht grundsatzlich in Frage stellt, sondern die WfbM als eine

Beschaftigungsoption fir Menschen mit Behinderungen sieht.

Es liegt im Interesse der Bundesregierung, die Wirkungen der im Rahmen der Initiative Inklu-
sion eingesetzten Ausgleichsfondsmittel im Hinblick auf die Verbesserung der Inklusion schwer-
behinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt transparent und nachvollziehbar zu ma-
chen. Der Beirat zur Teilhabe behinderter Menschen hat deshalb die Durchfihrung einer Evalu-
ation empfohlen. Die Evaluation der Initiative Inklusion soll zunachst die Auswertung der Be-
richtsdaten und die Darstellung des quantitativen Erfolges der Initiative Inklusion umfassen.
Landerspezifische Besonderheiten sollen auf der Grundlage der erstatteten Berichte und regio-

naler Arbeitsmarktprogramme festgestellt, hinterfragt und plausibel erklart werden. Die Evalua-

45



tion soll insbesondere Strukturen und Netzwerke auf regionaler Ebene darstellen, die eine Aus-
bildung von schwerbehinderten Menschen begiinstigen und Dauerhaftigkeit unterstiitzen. Ba-
sierend auf den Erkenntnissen dariiber, in welchen Bundeslandern die MaRnahmen der Initia-
tive Inklusion besonders erfolgreich umgesetzt werden, soll die Identifizierung von inklusionsfor-
dernden Strukturen und Prozessen moéglich werden, die als maf3geblich fir die erfolgreiche
bzw. weniger erfolgreiche Umsetzung der Mallnahmen in den Landern gelten kénnen. Aus die-
sen Erkenntnissen sollen Empfehlungen fur die zielgenaue Steuerung zukunftiger Initiativen
und Programme zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen ge-
wonnen werden. Damit greift die Bundesregierung die Empfehlung aus dem Abschlussbericht
der Prognos AG auf, auch malRnahmenbezogene Evaluationen zur Erfolgskontrolle durchzufih-

ren.'®

Auch den Personenkreis der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen behinderten Menschen
gilt es noch starker als bisher flir eine Beschaftigung zu erschliel3en. Viele Langzeitarbeitslose
im Rechtskreis SGB |l sind gesundheitlich eingeschrankt. Insbesondere eine berufliche Rehabi-
litation kann maf¥geblich dazu beitragen, dass die Beschaftigungsfahigkeit von behinderten
Langzeitarbeitslosen gefordert bzw. wiederhergestellt wird. Durch eine bessere Zusammenar-
beit der Jobcenter, der Bundesagentur fir Arbeit und der Deutschen Rentenversicherung kén-
nen notwendige Reha-Verfahren bei Langzeitarbeitslosen optimiert werden. Das Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales (BMAS) hat sich gemeinsam mit der Bundesagentur fir Arbeit,
der Deutschen Rentenversicherung und den Kommunalen Spitzenverbanden auf Bundesebene
zum Ziel gesetzt, in einem Dialogprozess hier Verbesserungen zu erreichen. Dazu haben die
Dialogpartner Handlungsvorschlage bis zum Jahresende 2015 erarbeitet, welche im weiteren

Verlauf des Dialogprozesses umgesetzt werden sollen.

Bisher wird in der o6ffentlichen Diskussion das Thema Digitalisierung der Arbeitswelt insbeson-
dere unter einem technischen Fokus diskutiert (Stichwort Industrie 4.0). Mit dem bis Ende 2016
angelegten Dialogprozess Arbeiten 4.0 schafft die Bundesregierung unter Federfiihrung des
Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales einen Rahmen fur einen teils 6ffentlichen, teils
fachlichen Dialog Uber die Zukunft der Arbeitsgesellschaft. Dabei geht es auch darum, voraus-
schauend die sozialen Bedingungen und Spielregeln der kiinftigen Arbeitsgesellschaft so zu
thematisieren und mitzugestalten, dass alle gute Arbeit haben. Hierzu zahlen selbstverstandlich
auch Menschen mit Behinderungen, bisher werden sie in der 6ffentlichen Diskussion um die Di-
gitalisierung der Arbeitswelt kaum berlcksichtigt. Neben personenbezogenen Merkmalen, wie
Bildung, Alter oder Geschlecht, dirfte auch die Behinderung die Chancen und Risiken der Digi-

talisierung erheblich beeinflussen. Einige positive wie negative Auswirkungen liegen auf der

9 Abschlussbericht der Studie der Prognos AG, a.a.O., S.141 ff
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Hand (z.B. behindertengerechtes Arbeiten durch Einsatz von neuen Technologien). Viele Ent-
wicklungen sind heute aber schwer abzuschatzen (z.B. Auswirkungen auf die Werkstatten fiir
behinderte Menschen). Die Kurzexpertise zu ,,Chancen und Risiken der Digitalisierung der
Arbeitswelt fiir die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung® soll die aktuelle Litera-
tur (seit 2005) zu Auswirkungen des technologischen Wandels auf die Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Behinderung systematisieren. Auf dieser Basis sollen Hypothesen und Vor-

schlage zu deren empirischer Uberpriifung erarbeitet werden.

Die Forderung der psychischen Gesundheit ist eine Zukunftsaufgabe, die national wie internati-
onal an Beachtung gewinnt. Psychische Beeintrachtigungen schranken nicht nur die Gesund-
heit und die Lebensqualitat von Betroffenen ein. Sie haben auch erhebliche Konsequenzen fir
Betriebe und die Volkswirtschaft insgesamt. So stellen psychische Erkrankungen die haufigste
Fruhverrentungsursache dar. Neben der Pravention und ambulanter psychotherapeutischer Be-
handlungsangebote bietet die berufliche Rehabilitation wichtige Unterstiitzungsleistungen, um
dem Verlust der Erwerbsfahigkeit vorzubeugen und entgegenzuwirken. Das BMAS férdert da-
her das Projekt ,,#rehagramm®. Das Projekt wurde gemeinsam von vier Berufsférderungswer-
ken (BFW) entwickelt. Es wird die beruflichen Integrationskonzepte flir Menschen mit psychi-
schen Beeintrachtigungen wissenschaftlich evaluieren und weiterentwickeln. Zentrale Frage-
stellungen sind:
¢ Wie wirken die bislang eingesetzten Elemente im Spektrum Orientierung und Beratung,
Qualifizierung, Stabilisierung und Gesundheitsférderung bis hin zur Integrationsunterstit-
zung?
e Was ist aus Sicht von beteiligten Arbeitgebern unterstutzend fur den Integrationsprozess im

Betrieb?

Unter dem Anspruch einer selbstbestimmten und gleichberechtigten Teilhabeférderung bezieht
#rehagramm alle jeweils beteiligten Akteure ein: die Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, das
in den Leistungsangeboten vor Ort tatige Personal der BFW, die Rehabilitations- und Leistungs-
trager sowie Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner der am Integrationsprozess beteiligten
Unternehmen. Die Uber das Projekt erhobenen Informationen werden zu einer weiteren Profes-
sionalisierung der gezielten Teilhabeférderung von schwerbehinderten Menschen mit psychi-
schen Beeintrachtigungen beitragen. Ziel des Projekts ist eine erstmalige systematische, Uber-
regionale Evaluation mit Ableitung konkreter Handlungsempfehlungen mit dem Ziel des Erhalts
einer selbstbestimmten und umfassenden Teilhabe fir psychisch beeintrachtigte Menschen am

Arbeitsleben.

Die Ausbildung im Regelsystem (Betrieb und Berufsschule), vollwertige Abschlisse und Woh-
nortnahe sind wichtige Ziele der Inklusion, aber auch individuelle Forderung, Nachteilsaus-

gleich, Mobilitats- und Kommunikationshilfen und anderes. Junge Menschen mit Behinderungen
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sollen moglichst arbeitsmarkt- und betriebsnah auf das Berufsleben vorbereitet werden. Dazu
koénnen eine Erhéhung des Anteils betrieblicher Ausbildung und eine grofere Betriebsnahe von
aullerbetrieblichen Ausbildungen bei allen Tragern - auch bei den Berufsbildungswerken (BBW)
als besondere Einrichtungen nach dem SGB IX (§ 35) - beitragen. Das Projekt PAUA knupft an
die erfolgreichen Konzepte der Berufsbildungswerke (BBW) (wie z. B. TrialNet, VAmMB) an und
entwickelt diese stringent in Richtung betrieblicher Angebote weiter. Ziel dieses Vorhabens ist
die Gewinnung von Unternehmen flr die Ausbildung und Beschéaftigung von behinderten und
schwerbehinderten Menschen. Es sollen Modelle einer inklusiven Ausbildung entwickelt, er-
probt und in tragfahige Geschaftsmodelle umgewandelt werden. Im Fokus steht dabei die flexib-
lere und an den individuellen Erfordernissen behinderter und benachteiligter junger Menschen
ausgerichtete Gestaltung von Bildungsmalinahmen und Unterstitzungsstrukturen. Ein wichti-
ges Handlungsfeld ist zudem die Prifung und Entwicklung von Unterstitzungsstrukturen fur

junge Fluchtlinge mit Behinderungen.

Angestolen durch die RehaFutur-Initiative des BMAS bilden die Berufsférderungswerke (BFW)
strategische Netzwerke, in deren Rahmen Unternehmen mit BFW bei Themen wie Inklusion von
Menschen mit Behinderungen und aktiven Strategien der Fachkraftesicherung und -gewinnung
zusammenwirken. Bestehende Vorbehalte und Barrieren in Unternehmen gegen die Beschafti-
gung von Menschen mit Behinderungen sollen abgebaut werden. Mit dem vom BMAS geférder-
ten Expertenforum ,,Chefsache Inklusion* hat der Bundesverband Deutscher Berufsférde-
rungswerke am 20. November 2014 in Berlin den Grundstein fur ein eigenes Netzwerkformat
gelegt. Bis Ende 2016 bringt die Veranstaltungsreihe in sechs Regionen Entscheiderinnen und
Entscheider aus Wirtschaft, Politik und der Rehabilitationstrager zusammen. Gemeinsam disku-
tieren die Teilnehmenden die Chancen von Inklusion fur die Wirtschaft und den Beitrag der 28
BFW zur Fachkraftesicherung und -gewinnung. Ziel des Expertenforums ist die Realisierung
von bundesweiten strategischen Partnerschaften mit Unternehmen, um die generelle Vermittel-
barkeit und Beschéaftigungsfahigkeit der Rehabilitanden zu verbessern, die Qualifikationsstruk-
tur, -organisation und -inhalte an die Bedarfe des Arbeitsmarktes weiter anzunahern, mit Unter-
nehmen dauerhaft gemeinsame, zeitgemafle Qualitats- und Qualifikationsstandards zu entwi-
ckeln. Aufterdem soll dieses Vorhaben zur Bewusstseinsbildung beitragen. Am Ende des Vor-
habens sind 150 - 200 Unternehmen und Unternehmensverbande im Netzwerk der Berufsforde-

rungswerke beteiligt.

Das BMAS befindet sich in einem Diskussionsprozess mit Einrichtungen der beruflichen Reha-
bilitation (BBW und BFW) und den Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) mit dem Ziel,
gemeinsam Unterstiitzungsmaoglichkeiten zur Integration von Fliichtlingen (mit Behinde-

rungen) in den Arbeitsmarkt zu prifen und soweit wie méglich umzusetzen.
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Gemal Art. 27 Abs. 1 d) UN-BRK soll flir Menschen mit Behinderungen der wirksame Zugang
zur Stellenvermittlung ermdéglicht werden. Gemaf Art. 27 e) UN-BRK sollen Menschen mit Be-
hinderungen Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche erhalten. Die bisher nicht untersuchten
bestehenden Diskriminierungsrisiken durch Institutionen wie Arbeitsagenturen und Jobcenter im
Ubergang zur Beschéaftigung sind zu identifizieren, um die Integration von Menschen mit Behin-
derungen in den Arbeitsmarkt zu verbessern. Im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bun-
des wird daher das Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) eine Studie erstellen, die die Diskrimi-
nierungsrisiken sowie Diversity-MalRnahmen u.a. fur Menschen mit Behinderung im Zusammen-
hang mit Beratung, Integration und Qualitatssicherung bei der Inanspruchnahme von Dienstleis-
tungen der Arbeitsagenturen und Jobcenter, identifizieren soll. Ziel der Studie zu Diversity-
MaRnahmen und Diskriminierungsrisiken ist neben der Identifikation von strukturellen Diskri-
minierungsrisiken auch die Identifikation von rechtlichen Schutzlicken. Bewahrte Verfahren, po-
sitive Ansatze oder Diversity-Malinahmen in den besagten Institutionen sollen ebenfalls erfasst
werden. Aus den gewonnen Erkenntnissen werden Handlungsempfehlungen entwickelt, die fur

das Ziel Chancengleichheit notwendig erscheinen.

Der Schutz der Gesundheit bei arbeitsbedingter psychischer Belastung ist ein Schwerpunkt der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA). Das bis 2018 laufende Arbeitspro-
gramm ,,Psyche* der GDA wird von den GDA-Tragern Bund, Landern und Unfallversiche-
rungstragern gemeinsam mit den Sozialpartnern durchgeftihrt.

Hierzu werden flachendeckende Angebote und Instrumente entwickelt, die Betrieben und Be-
schaftigten ein frihzeitiges Erkennen von psychischen Risikofaktoren leichter machen sollen.
Gerade auch vor dem Hintergrund des Bestrebens der Bundesregierung, fur Menschen mit Be-
hinderungen mehr Beschaftigungsmaoglichkeiten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen
bzw. die bereits etablierte Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt langerfristig zu sichern, ist es von grundlegender Bedeutung, umfassende Er-
kenntnisse zu allen im Betrieb mdglicherweise auftretenden Belastungsformen, insbesondere
auch psychischen Belastungen, in die betriebliche Praxis zu transportieren, um méglichen Ge-

fahrdungen in geeigneter Weise vorzubeugen.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird zur Unterstitzung der Initiative ,Barriere-
freiheit in Unternehmen® (Kapitel 3.3) eine international vergleichende Studie in Auftrag ge-
ben. Ziel ist es, einen Uberblick iber MaRnahmen und Mdglichkeiten fiir ein méglichst barriere-
freies Arbeitsumfeld zu sammeln und insbesondere gute Beispiele den Unternehmen und ihren

Verbanden als Anregung zur Verfigung zu stellen.

49



Zur Unterstlitzung der Initiative werden die im Rahmen der DGUV-Aktionsplane 1.0 und 2.0 er-

arbeiteten Leitfaden zur Barrierefreien Arbeitsgestaltung im Rahmen der Aus-, Fort- und

Weiterbildungen genutzt. Dazu gehdren:

o Leitfaden "Barrierefreie Arbeitsstatten planen und gestalten®

o Leitfaden "Barrierefreie Arbeitsgestaltung” - Teil 1: Grundlagen (DGUV Information 215-
111)

o Leitfaden "Barrierefreie Arbeitsgestaltung" - Teil 2: Grundlegende Anforderungen (DGUV
Information 215-112)

o Leitfaden "Barrierefreie Arbeitsgestaltung” - Teil 3 bis 4: In Vorbereitung (DGUV Information
215-112 bis -114)

o Faltblatt "Barrierefreie Arbeitsgestaltung" - Teil 1 bis 4: (DGUV Information 215-111 bis -
114)

¢ Fachinformationsblatter zum Leitfaden "Barrierefreie Arbeitsgestaltung” - Teil 1: Grundla-
gen

o Barrierefreie Gestaltung von Arbeitsplatzen im Unternehmen - Checkliste flr die Praxis
(Produkt der VBG, Artikelnummer 30-07-5349-8)

Ziel der Checkliste ist es, Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere, fiir das Thema Barri-

erefreiheit von Arbeitsstatten zu sensibilisieren und diesen eine Moglichkeit zu geben, eine

erste Prifung zum Stand der ,Barrierefreiheit” des eigenen Unternehmen vorzunehmen, um

zielgerichtet Mallnahmen einleiten zu kénnen.

Mit dem NAP 1.0 und der vorliegenden Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans wurde
ein Tableau an gezielter finanzieller Férderung und Aktivitaten aller maf3geblichen Arbeitsmarkt-
akteure geschaffen. Dies greift ineinander und erganzt das bestehende Instrumentarium mit
dem Ziel, die Umsetzung von Artikel 27 der UN-BRK voranzubringen. Viele der Mallnhahmen
wie Teile der Initiative Inklusion oder das Programm ,Inklusionsinitiative Il - AllelmBetrieb® zur
Foérderung der Integrationsbetriebe werden auf ihnre Wirkung hin evaluiert. In der nachsten Le-
gislaturperiode sollen die gewonnenen Erkenntnisse aus all diesen Aktivitdten und Maflnahmen
im Rahmen einer Nationalen Fachkonferenz gebundelt und bewertet werden. Ziel der Konfe-
renz soll es sein, mit Experten aus Praxis, Politik und Wissenschaft zu erértern, wie die Zukunft
inklusiven Arbeitens aussehen kann und welche Weiterentwicklungen bzw. Anpassungen des
bestehenden Systems und Instrumentariums zur beruflichen Teilhabe wie z.B. Beschaftigungs-
pflicht und Ausgleichsabgabe oder unterstitzende Beschaftigungsformen fir die Erreichung ei-

nes inklusiven Arbeitsmarktes aussichtsreich sind.
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3.2 Bildung

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin dafiir ein, dass inklusives Lernen in Deutschland eine
Selbstverstandlichkeit wird, auch wenn ,Bildung“ hauptsachlich im Zustandigkeitsbereich der

Lander liegt.

Die Mehrzahl der Malinhahmen in diesem Handlungsfeld verfolgen die drei Instrumentalziele
Sensibilisierung, Verbesserung der Datengrundlage und Vernetzung verschiedener Akteure. Ei-
nige der MaRnahmen dienen aber auch der Umsetzung der beiden anderen Instrumentalziele

Weiterentwicklung von Vorschriften und Nachteilsausgleiche.

In Bezug auf die schulische Bildung ist es das Ziel der Bundesregierung, das erforderliche em-
pirische und Handlungs-Wissen zur Verfligung zu stellen. Basierend auf der Bund-Lander-Ver-
einbarung in der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK) im Jahr 2013 wollen Bund und
Lander gemeinsam eine strukturelle und inhaltliche Verbesserung des gesamten Prozesses der
Lehrerbildung, insbesondere der Lehrerbildung flr inklusive Padagogik bis in die berufliche Ein-
stiegsphase und Weiterbildung erreichen. Forderziel ist insbesondere die Fortentwicklung der
Lehrerbildung in Bezug auf die Anforderungen der Heterogenitat und Inklusion sowie die Durch-
I&ssigkeit und Offenheit aller Bildungswege. Zugleich soll die Mobilitat von Studierenden und
Lehrkraften verbindlich gewahrleistet werden. Alle 49 im Rahmen der ersten Férderphase (bis
2018/2019) geforderten Einzel- und Verbundprojekte binden die Themen Heterogenitat und
Diversitat (in unterschiedlicher Intensitat) in ihre Konzepte ein. Bei 33 Vorhaben werden Hetero-
genitat und Diversitat (sowie - weitgefasst - Inklusion) als konkrete MafRnahme-Aktivitaten bzw.
» 1 eilprojekte” in den Arbeitsplanen aufgefuhrt und bilden eine Klammer fur die umzusetzenden

organisatorisch-strukturellen und wissenschaftlich-fachlichen Projektaktivitaten.

Des Weiteren wird die Bundesregierung mit verschiedenen Programmen die Teilhabeforschung
in Deutschland starker implementieren und sie unterstitzt die Verbesserung der Datenlage zum
Thema Studium mit Behinderung, damit die Akteure (insbesondere die Lander, Hochschulen

und Studentenwerke) im Themenfeld ,Studium und Behinderung“ Handlungsfelder besser iden-

tifizieren und Malinahmen zielgerichtet realisieren kdnnen.

Handlungsschwerpunkte sind:

e Verbesserung der Aus-, Fort- und Weiterbildung von padagogischen Fachkraften
e Verbesserung der Kenntnisse Uber Gelingensfaktoren von inklusiver Bildung

e Starkere Implementierung der Teilhabeforschung in Deutschland

e Verbesserung der Datenlage zur Teilhabeberichterstattung

Das Handlungsfeld enthalt folgende MalRnahmen:
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Riickbindung der MaRnahme an UN-BRK

Beschreibung

ﬁ Verantwortlich

Aus-, Fort- und Weiterbildung von padagogischen Fachkraften

Institutionalisie-
rung eines
bund-lander-
libergreifenden
Austauschs zur
inklusiven Bil-
dung

Weiterbildungs-
initiative Friih-
padagogische
Fachkrafte -
WiFF

Qualitatsoffen-
sive Lehrerbil-
dung

Unterstiitzung
der Europai-
schen Agentur
fiir sonderpada-
gogische Forde-
rung und inklu-
sive Bildung

Projekt ,,Raum
und Inklusion“

Verleihung des
»Jakob-Muth
Preises”

Art. 24

Verabredung eines regelmaRigen Austauschs von KMK,
BMBF und BMAS zur Umsetzung der inklusiven Bildung
auf allen 4 Bildungsebenen.

Art. 24 Abs. 4

Die Bundesregierung fordert gemeinsam mit der Robert
Bosch Stiftung und in Zusammenarbeit mit dem Deut-
schen Jugendinstitut durch Initiierung der WiFF die Erar-
beitung von Qualifizierungsansatzen und -materialien fiir
die Aus-, Fort- und Weiterbildung von padagogischen
Fachkraften in Kindertageseinrichtungen. Sie bietet dar-
Uber hinaus eine Plattform fiir Wissenschaft und Praxis
zum Austausch und Vernetzung(www.weiterbildungsini-

tiative.de ).

Art. 24 Abs. 4

Die Bundesregierung hat im Jahr 2014 eine Forderrichtli-
nie ausgeschrieben, um Vorhaben zu férdern, die einen
spezifischen Fokus auf Lehrerbildung legen. Schwer-
punkt sind u.a. Heterogenitat und Inklusion.

Art. 24 Abs. 4, Art. 32 Abs.1

Die Bundesregierung fordert die ,,European Agency for
Special Needs and Inclusive Education” (www.european-
agency.org) zum Zweck des zwischenstaatlichen Aus-
tauschs von Wissen und Erfahrungen und mit dem Ziel
kontinuierliche Qualitatsverbesserung sonderpadagogi-
scher Forderung zu erreichen.

Art. 24 Abs.2 b)

Die Bundesregierung fordert die Untersuchung ,Raum
und Inklusion®, die sich mit raumlichen Voraussetzungen
flr inklusive Schulentwicklung an der Schnittstelle von
Padagogik und Architektur befasst.

Art. 24 Abs. 4 Satz 2

Fortfliihrung der Verleihung des ,Jakob-Muth Preises”
bis 2018. Pramiert werden Schulen, an denen gemeinsa-
mes Lernen behinderter und nicht-behinderter Kinder
vorbildlich gelingt.

ab 2016

2008-
2018

2015-
2023

fortlau-
fend

2015-
2016

bis 2018

Vv

\%

KMK, BMBF
und BMAS

BMBF

BMBF

BMBF

BMBF

Beauftragte
der Bundesre-
gierung fir die
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Belange behin-

derter Men-
schen
Informations- Art. 24 Abs.5 2013- S BMBF
IUCRLIEHIUEEE Verstetigung der Férderung und Erhdhung der Férder- 2018
S E BT sy mme fidr die Informations- und Beratungsstelle Stu-
und Behinde- dium und Behinderung (IBS) beim Deutschen Studenten-
rung werk (DSW). Die zur Verfligung gestellten Férdermittel
werden im Zeitraum 2015 bis 2018 auf rd. 460.000 Euro
p.a. erhoht.
Erhebung ,,be- Art. 24 Abs. 5, Art. 31 Abs. 1 2015- D BMBF
SLLERITURITE Die Bundesregierung fordert die erneute bundesweite 2018
LR R Befragung behinderter und chronisch kranker Studieren-
der an deutschen Hochschulen insbesondere zu den
Themenfeldern Hochschulzugang, Barrieren im Studium
und Nachteilsausgleiche im Studium und bei Prifungen.
Erhohung der Art. 24 Abs. 2 c) ab 2016 w BMBF

Héchstfristen Die zeitlichen Héchstfristen fir Wissenschaftlerinnen
bei Zeitvertra- und Wissenschaftler mit einer Behinderung oder einer
SCOLIEERVIES o hwerwiegenden chronischen Erkrankung werden
senschaft durch die erfolgte Anderung des Wissenschaftszeitver-
tragsgesetzes ausgeweitet. Vor dem Hintergrund, dass
diese Personengruppe zunehmend nach wissenschaftli-
cher oder kiinstlerischer Qualifizierung strebt, wird da-
mit die Vereinbarkeit von Wissenschaft und Behinde-

rung verbessert.

Bildungs- und Teilhabeforschung

Teilhabefor- Art. 31 Abs. 1 ab 2016 D BMAS, BMBF,

schung Die Bundesregierung wird als ressortibergreifende MaR- BMWi, BMUB,
nahme eine Definition des Forschungsschwerpunktes BMVIund

Teilhabeforschung innerhalb der Ressortforschung erar- BMF*
beiten:

e Erstellung einer Ubersicht laufender Forschungspro-
jekte der Ressorts, die der Teilhabeforschung zuzu-
rechnen sind,

e Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses von
Teilhabeforschung,

o  Werkstattgesprach mit dem Aktionsbiindnis Teilha-

beforschung.
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LEEHN WA Art. 31 Abs. 1 6 Jahre D BMAS

befragung zur Durchfiihrung einer Reprasentativbefragung zur Schaf-
Teilhabe von fung einer validen Datenbasis zur Teilhabesituation von

VCUERIERTIES \enschen mit Behinderungen.
Behinderun-

gen**

AT AT Art. 24 Abs.4 2016- D BMBF

ELULEOLIEEE Die Bundesregierung wird Forschungsvorhaben zur in- 2018
GELELERLUEER (usiven Bildung mit Férderrichtlinien unterstiitzen, die

sive Bildung einen spezifischen Fokus auf inklusive Lernarrangements

fir Lernende mit Behinderungen legen.

Forschungsfor- WA\gawZ:} 2014- D BMBF

CEGICEEIEES o |y Rahmen der High-Tech-Strategie (HTS) verfolgt 2015
fiir mehr Teil- das BMBF mit der FérdermaRnahme ,ZukunftsWerk-
habe und Inklu- Stadt | und I1“ einen integrativen Ansatz, der innova-
sion tionspolitische Themen der nachhaltigen Stadtent-
wicklung liber die Ressorts der Bundesregierung hin-
weg vereint. Mit dem , Wettbewerb Zukunftsstadt”
verfolgt das BMBF das Ziel, in 52 Stadten, Stadttei-
len, Gemeinden oder Landkreisen gemeinsam mit
Bilirgern, Wissenschaftlern, Ratsvertretern, Verwal-
tungsmitarbeitern, lokalen Verbanden, Bildungsak-
teuren vor Ort, Stiftungen und Unternehmen eine
nachhaltige und ganzheitliche Vision 2030+ zu entwi-
ckeln.
e Im Rahmen der Bielefelder Langsschnittstudie zum  bis 2015
Lernen in inklusiven und exklusiven Forderarrange-
ments (BiLieF) wird untersucht, wie sich die Lernmo-
tivation, das Selbstwertgefiihl, das schulische Wohl-
befinden und die schriftsprachlichen Schulleistungen
bei Kindern mit Lernbeeintrachtigungen von der 3.
bis zur 5. Klasse entwickeln.
e Im Rahmen des Verbundprojektes , Ki.SSES-Proluba — bis 2015
Kinder mit spezifischen Sprachentwicklungsstorun-
gen - eine prospektive Langsschnittstudie bei unter-
schiedlichen Bildungsangeboten” untersucht, inwie-
fern unterschiedliche Forderangebote Sprachent-
wicklungsstorungen abbauen und kompensieren.

Studie Inklusion W:-\g#es! 2015- D BMWi

in der Ausbil- Das vom BMWi geférderte Kompetenzzentrum Fachkraf- 2016
dung tesicherung (KOFA) untersucht im Rahmen einer auf Un-
ternehmensbefragungen basierenden Studie und eines
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vertiefenden Gutachtens die begtlinstigenden und hem-
menden Faktoren im Zusammenhang mit der dualen
Ausbildung von Menschen mit Behinderungen.

* Fir alle ressortibergreifenden MalRnahmen ist das erst genannte Ressort federfiihrend.

** MaBnahme, die aufgrund des inhaltlich/thematischen Zusammenhangs auch in weiteren Handlungs-
feldern aufgefiihrt ist.

*** N (Nachteilsausgleiche), D (Datengrundlage und Teilhabeforschung), S (Sensibilisierung), V (Vernet-
zung) und W (Weiterentwicklung von Vorschriften) (vgl. Zielsystem auf Seite 17)

Das Thema Bildung in der UN-BRK

Dieses Handlungsfeld griindet sich vor allem auf den Artikel 24 UN-BRK, in dem die Vertrags-
staaten das Recht der Menschen mit Behinderungen auf Bildung anerkennen. Dazu sind die
Vertragsstaaten verpflichtet, ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen (vorschulische und
schulische Bildung, Hochschulbildung, Berufsausbildung, Erwachsenenbildung) zu verwirkli-
chen. Menschen mit Behinderungen durfen nicht aufgrund ihrer Behinderungen vom allgemei-
nen Bildungssystem ausgeschlossen werden. Dazu zahlt auch das Vorhalten individueller und
passgenauer Unterstitzungsangebote. Des Weiteren sind die Vertragsstaaten verpflichtet, die
Schulung der Fachkrafte sicherzustellen, um den besonderen Bildungsbedarfen von Menschen
mit Behinderungen Rechnung zu tragen und das Bewusstsein fur Menschen mit Behinderungen

zu scharfen.

Nach Artikel 31 Abs. 1 UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten zur Sammlung geeigneter
Informationen, einschlieBlich statistischer Angaben und Forschungsdaten, die ihnen ermdgli-
chen, politische Konzepte zur Durchfilhrung dieses Ubereinkommens auszuarbeiten und umzu-

setzen.
Ruckbindung an die Empfehlungen des CRPD Ausschusses

In seinen AbschlieRenden Bemerkungen vom 13. Mai 2015 aufert sich der UN-Fachausschuss
fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen besorgt darlber, dass der Grof3teil der Schii-
lerinnen und Schiler mit Behinderungen in dem Bildungssystem des Vertragsstaats gesonderte
Forderschulen besucht. Der Ausschuss empfiehlt, umgehend eine Strategie, einen Aktionsplan,
einen Zeitplan und Ziele zu entwickeln, um in allen Bundeslandern den Zugang zu einem quali-
tativ hochwertigen, inklusiven Bildungssystem zu ermdéglichen, einschlielich der notwendigen
finanziellen und personellen Ressourcen auf allen Ebenen. Zudem wird angeregt, das Forder-
schulsystem abzubauen, um Inklusion zu erméglichen und Kindern mit Behinderungen die Auf-

nahme in Regelschulen mit sofortiger Wirkung zu ermdglichen, sofern dies ihr Wille ist.
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Des Weiteren sollen in allen Bildungsbereichen angemessene Vorkehrungen bereitgestellt so-

wie die Schulung aller Lehrkrafte auf dem Gebiet der inklusiven Bildung sichergestellt werden.?°

Status Quo

Aktuell fehlt es noch an gesichertem Wissen dartber, auf welche Weise inklusive Bildung in den
unterschiedlichen Bildungseinrichtungen realisiert werden kann und welche Voraussetzungen
und Rahmenbedingungen erforderlich sind, um alle Lernenden - behinderte wie nicht-behin-
derte Kinder, Jugendliche und Erwachsene - moglichst wirksam bei ihrer Kompetenzentwick-
lung unterstitzen zu kdnnen. Erheblicher Forschungsbedarf besteht in Bezug auf die adaquate
Aus- und Fortbildung padagogischer Fachkrafte fur inklusive Bildung in Kindertageseinrichtun-
gen, Schulen, Betrieben, beruflicher Bildung und Hochschulen. Auf den unzureichenden Kennt-
nisstand haben u.a. die Ergebnisse der vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) in Auftrag gegebenen Studie von Ddbert/Weishaupt, der Inklusionstage 2014 und 2015
des BMAS, des 5. Nationalen Bildungsberichts?! - Schwerpunkt ,Menschen mit Behinderung*
von 2014 sowie der Nationalen Konferenz von 2013 ,Inklusion gestalten - gemeinsam. kompe-

tent. professionell“?? verwiesen.

Daten und Fakten

Der Teilhabebericht der Bundesregierung uber die Lebenslagen von Menschen mit Behinderun-
gen kommt in seinem Kapitel 4.2 ,Bildung und Ausbildung“ zu folgenden wesentlichen Erkennt-

nissen?3:

Je geringer der Schulabschluss und je schwerer die Beeintrachtigung, desto geringer ist die

Chance auf berufliche und soziale Teilhabe im Erwachsenenalter.

Inklusive Bildung ist im vorschulischen Bereich bereits weitestgehend realisiert: 87 Prozent der
Kinder mit Beeintrachtigungen werden in regularen Tageseinrichtungen betreut. Nur 13 Prozent

besuchen , Tageseinrichtungen fir behinderte Kinder*.

Im Bereich der schulischen Bildung dominieren die getrennten Bildungswege. Nur 28 Prozent
der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischer Foérderung besuchen allgemeine Schu-
len. Zwischen 2003 und 2012 hat sich dieser Anteil um 10 Prozentpunkte vergréRert. Dabei gibt

es grolRe Unterschiede nach Art der Beeintrachtigung: Schilerinnen und Schuler mit geistigen

20 AbschlieRende Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht, a.a.O., Ziff. 45 und 46

21 http://www.bildungsbericht.de/

22 hitp://www.einfach-teilhaben.de/BRK/DE/StdS/AktivWerden/InklusionGestalten2.html

28 \gl. Teilhabebericht der Bundesregierung S. 82 ff, abrufbar unter http://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publika-
tionen/a125-13-teilhabebericht.html
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Beeintrachtigungen besuchen selten eine allgemeine Schule. Die KMK-Statistik weist im Schul-
jahr 2013/2014 insgesamt 500.544 Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischer Férde-
rung aus. Darunter befinden sich 343.343 Schilerinnen und Schiiler, die Férderschulen besu-
chen. Im Zeitverlauf ist ihr Anteil an der gesamten Schilerschaft im Alter der Vollzeitschulpflicht
kontinuierlich von 5,7 Prozent im Schuljahr 2005/2006 auf 6,6 Prozent im Schuljahr 2012/2013

angestiegen.

Die Bundeslander weisen sehr unterschiedliche sonderpaddagogische Férderquoten auf, die von
Uber zehn Prozent in Mecklenburg-Vorpommern bis unter funf Prozent in Rheinland-Pfalz und
Niedersachsen reichen. Insgesamt sind die Férderquoten in den ostdeutschen Bundeslandern

hoher als in den westdeutschen.

Abbildung 4: Anteil der Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischer Foérderung an allen
Schilerinnen und Schulern im Alter der Vollzeitschulpflicht, nach Bundeslandern, im Schuljahr
2012/2013
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Quelle: Bildungsbericht 2014 Tabelle H3-16

Auslandische Kinder werden Uberproportional haufig an Férderschulen verwiesen. An
Forderschulen liegt der Anteil auslandischer Schilerinnen und Schiler im Schuljahr 2012/13 bei
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11,2 Prozent. Bezogen auf die Gesamtschiilerschaft in allen Schularten ist der Anteil

auslandischer Schiilerinnen und Schiiler dagegen mit 7,3 Prozent deutlich geringer.?*

Deutlich mehr Jungen (13 Prozent) als Madchen (4 Prozent) besuchen Férderschulen mit dem
Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung. Die grofite Gruppe unter den Forder-
schilerinnen und Foérderschilern sind junge Menschen mit Lernschwierigkeiten (38 Prozent).
73 Prozent der Forderschilerinnen und Férderschiler erreichen an Férderschulen keinen

Hauptschulabschluss.

Tabelle 5: Hochste Schulabschlisse von Mannern und Frauen mit und ohne Beeintrachtigun-

gen

o Menschen Menschen
Hochster . s s
Abschluss mit Beeintrachtigungen ohne Beeintrachtigungen

(Noch) kein Ab-

schluss 5% 2% 3% 2%
Hauptschulabschluss 40% 34% 28% 23%
Realschulabschluss 28% 37% 31% 36%
racochsehtielie 18% 17% 33% 31%
Anderer Abschluss 9% 9% 5% 8%
100% 100% 100% 100%

Quelle: SOEP-Daten der Befragungswelle 2010, gewichtet, Berechnungen Prognos AG (Teilhabebericht)

Die Anzahl der Personen, die auf eine Ausbildung in speziellen Berufen fir Menschen mit Be-
hinderungen ausweichen mussten, ist leicht ricklaufig: Im Jahr 2007 waren es 2,5 Prozent aller

neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage. Im Jahr 2011 waren es 2 Prozent.

Menschen mit Beeintrachtigungen verfigen haufiger Gber ein geringeres schulisches Bildungs-
niveau als Menschen ohne Beeintrachtigungen. 19 Prozent der 30- bis 64-jahrigen Menschen
mit Beeintrachtigungen haben keinen Berufsabschluss, bei den Menschen ohne Beeintrachti-

gungen sind es 11 Prozent.

24 Statistisches Bundesamt 2015, Fachserie 11 Bildung und Kultur, Reihe 1 Allgemeinbildende Schulen. Schuljahr
2014/2015
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Berufliche Bildungsangebote werden von Menschen mit einer anerkannten Behinderung deut-

lich seltener genutzt als von Menschen ohne Behinderungen.

In Deutschland studieren etwa 450.000 Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen.
Von diesen berichteten 95.000 Studierende (ca. 4 Prozent aller Studierenden) von schwereren
Beeintrachtigungen, die zu Schwierigkeiten im Studium flhren. Dabei sind psychische Beein-
trachtigungen und chronisch-somatische Erkrankungen die am haufigsten genannten Beein-

trachtigungen.

Blick auf den NAP 1.0

Obwohl ,Bildung“ hauptsachlich im Zustandigkeitsbereich der Lander liegt, hat sich die Bundes-
regierung im ersten NAP aufgrund der besonderen Bedeutung des Themas fir die Inklusion
von Menschen mit Behinderungen dafiir entschieden, ein gesondertes Handlungsfeld ,Bildung*
in den NAP aufzunehmen. Das Handlungsfeld ist im ersten NAP in die drei Themenschwer-
punkte Schule, Hochschule und Bildungsforschung untergliedert. Im MaRnahmenkatalog des
NAP sind insgesamt 19 MaRnahmen zu diesem Handlungsfeld aufgeflihrt, eine MaRnahme

wurde nachgemeldet.

SchwerpunktmaRig handelt es sich bei den vorhandenen MalRnahmen um Forschungsprojekte
(42%). Im Bereich der schulischen Bildung hat die Bundesregierung mit verschiedenen Veran-
staltungen den Prozess der Lander unterstitzt. Diese MaRnahmen lassen sich dem Bereich der
Offentlichkeitsarbeit und des fachlichen Austauschs zuordnen. Zu nennen ist hier die Nationale
Bildungskonferenz zur inklusiven Bildung, die gemeinsam vom BMAS, BMBF und KMK am
17./18. Juni 2013 veranstaltet wurde sowie die Fachveranstaltung ,inklusive Bildung“ im Rah-

men der Inklusionstage 2014 im bcc Berlin.

Von den MalRnahmen in diesem Handlungsfeld besonders hervorzuheben ist die Bericksichti-
gung von Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischen Forderbedarf im Nationalen Bil-
dungspanel (NEPS) und im Nationalen Bildungsbericht. Das NEPS zielt darauf, Langsschnittda-
ten zu Kompetenzentwicklungen, Bildungsprozessen, Bildungsentscheidungen und Bildungs-
renditen in formalen, nicht-formalen und informellen Kontexten Gber die gesamte Lebensspanne

zu erheben.

Das BMBF hat zudem die Informations- und Beratungsstelle ,Studium und Behinderung“ (IBS)
des Deutschen Studentenwerks und in den Jahren 2011 bis 2012 eine umfassende