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VORWORT DER MINISTERIN

Liebe Leserinnen und Leser,

das Ziel ist klar: Wir wollen in einer Gesell-
schaftleben, in der alle Menschen mitmachen
koénnen. Niemand ist perfekt, das wissen wir.
Aber in jedem Menschen stecken viele Fahig-
keiten und Fertigkeiten. Diese Talente wollen
wir entdecken, férdern und einfordern, denn
unsere Gesellschaft will und braucht die
Beitrége aller.

Wer den Leitgedanken ,Inklusion® ernst
nimmt, der setzt die UN-Behindertenrechts-
konvention nicht fiir Menschen um, sondern
mit ihnen. Der vorliegende Nationale Aktions-
plan ist ein Stiick gelebte Inklusion. Unter Be-
teiligung von Verbdnden, Sozialversicherungs-
trédgern, Unternehmen, Kommunen, Ldndern
und vielen einzelnen Menschen haben wir aus
Visionen MafBnahmen, aus richtungsweisenden
Ideen einen schriftgewordenen Kompass ge-
staltet: Der Nationale Aktionsplan weist den
Weg in eine Gesellschaft, an der alle teilhaben,
ob mit Behinderung oder ohne.

»Dabei sein und mitmachen“bezieht sich auf
alle Lebenslagen und gesellschaftlichen Berei-
che. Ein zentraler Punkt ist die Teilhabe am Ar-
beitsleben. Arbeit starkt das Selbstvertrauen,
ist sinnstiftend, schafft Kontakte und Freund-
schaften. Um dies von Anfang an und bis ins
Alter zu ermoglichen, haben Bund und Ldnder
die ,Initiative Inklusion“ ins Leben gerufen.
Das mit 100 Millionen Euro ausgestattete Pro-
gramm setzt auf frithe berufliche Orientie-
rung, Vorbereitung, auf eine Ausbildung und
Qualifizierung Alterer. So entstehen fiir viele
Menschen neue Perspektiven auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt.

Es tut sich etwas. Viele Akteure - Lander, Kom-
munen, Unternehmen, Verbdnde - machen
sich auf den Weg mit eigenen Aktionspldnen
und konkreten MaBnahmen. Das ist gut und
richtig. Nur so kénnen wir gemeinsam dazu
beitragen, dass Inklusion Schritt fiir Schritt
umgesetzt wird.

Ganz wichtig ist mir, dass unsere Politik auf ver-
lassliche Grundlagen aufsetzt. Wir brauchen
solide Daten, die Auskunft iiber die verschiede-
nen Lebenslagen geben, die uns hinweisen auf
Schwachstellen und uns den Weg weisen zu
guten zukunftsgerichteten Manahmen. Des-
halb werden wir den Behindertenbericht der
Bundesregierung neu konzipieren: Mit verbes-
serter Datenlage, fest definierten Indikatoren
und unabhdngiger Berichterstattung.

Umfassende Verdnderungen kann niemand
alleine schaffen. Dafiir brauchen wir viele
Menschen, die sich fiir eine inklusive Gesell-
schaft stark machen. Sie sehen: Wir sind noch
nicht am Ziel - aber auf gutem Weg dorthin.
Kommen Sie mit!

Dr. Ursula von der Leyen
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KURZFASSUNG

UNSER WEG IN EINE INKLUSIVE GESELLSCHAFT

Ziele und Inhalte des
Nationalen Aktionsplans

4

Mit dem Nationalen Aktionsplan zur
Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention stot die Bundes-
regierung einen Prozess an, derin den
kommenden zehn Jahren nicht nur
das Leben von Menschen mit Behin-
derungen mafRdgeblich beeinflussen
wird, sondern das aller Menschen

in Deutschland. Denn die Idee der
Inklusion, zentraler Leitgedanke der
UN-Behindertenrechtskonvention,
wird unsere Alltagskultur verandern.
Deutschland will inklusiv werden.

Weltweitleben mehr als eine Milliarde Menschen
mit einer Behinderung. In Deutschland sind es
etwa 9,6 Millionen, also mehr als 11,7 Prozent der
Biirgerinnen und Biirger. Davon hat mit 7,1 Millio-
nen die Mehrzahl eine schwere Behinderung; 2,5

Millionen leben mit einer leichteren Behinderung.

Trotz der betrachtlichen Zahl weltweit gibt es
nur in etwa 40 Staaten — zumeist Industriena-
tionen - Vorschriften, die die Rechte behin-
derter Menschen besonders schiitzen. Des-
halb beschloss die Generalversammlung der
Vereinten Nationen 2001, Vorschlédge fiir ein
umfassendes internationales Ubereinkommen
zur Foérderung und zum Schutz der Rechte von

Menschen mit Behinderungen zu entwickeln.
Ergebnis ist die 2006 verabschiedete UN-Be-
hindertenrechtskonvention. Deutschland hat
die Konvention und das Zusatzprotokoll am
24. Februar 2009 ratifiziert.

>

Die UN-Behindertenrechtskonvention
konkretisiert die universellen Menschen-
rechte fir die speziellen Bedurfnisse und
Lebenslagen behinderter Menschen.
Inklusion ist dabei die durchgdngige
Haltung und das zentrale Handlungs-
prinzip. Damit wird das Prinzip der Inklu-
sion zur Leitlinie und zu einer klaren Ori-
entierung fur die praktische Umsetzung
der Konvention.

Ziel ist, dass Menschen mit und ohne Behin-
derungen von Anfang an gemeinsam in allen
Lebensbereichen selbstbestimmtleben und
zusammenleben. Auf Basis des Grundsatzes
gleichberechtigter Teilhabe werden fiir Men-
schen mit Behinderungen die gleiche Quali-
tdtund der gleiche Standard in den jeweili-
gen Lebensbereichen erwartet, der auch fiir
Menschen ohne Behinderungen gilt. Es geht
um gleichberechtigte Teilhabe am politischen,
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Leben, um Chancengleichheit in der
Bildung, um berufliche Integration und um die
Aufgabe, allen Biirgerinnen und Biirgern die
Maoglichkeit fiir einen selbstbestimmten Platz
in einer barrierefreien Gesellschaft zu geben.



Dies bezieht eine dem individuellen Bedarf
und der jeweiligen Lebenssituation angepasste
Unterstiitzungsleistung ein.

*

Inklusion heiRt Gemeinsamkeit von
Anfang an. Sie beendet das auf-
wendige Wechselspiel von Exklusion
(= ausgrenzen) und Integration
(=wieder hereinholen).

Wenn wir unsere Welt so organisieren, dass
sie fiir alle Menschen offen, zuganglich und
verstdndlich ist, andert sich unsere Alltagskul-
tur - angefangen bei der Gestaltung und Be-
schaffenheit von Alltagsgegenstdnden iber
verdnderte Vorschriften und Normen bei der
Gestaltung unserer Infrastruktur und unserer
Medien bis hin zu strukturellen Anderungen
etwa im Bildungs-, Gesundheits-, Sozial- oder
Verkehrswesen. Noch gravierender aber wird
die Weiterentwicklung unserer Vorstellung
von Normalitét sein: Wir werden im Alltag, in
Geschéften und Stra8en, im Kindergarten, in
der Schule und im Hoérsaal, in der StraBenbahn
und bei der Arbeit, im Fernsehen, im Kran-
kenhaus, im Restaurant und im Schwimmbad
Menschen begegnen, die ihr Leben auf der
Grundlage unterschiedlichster korperlicher,
intellektueller und mentaler Voraussetzungen
mit groBer Selbstverstdndlichkeit neben- und
miteinander organisieren. Und wir werden
dies kaum wahrnehmen, weil es Normalitit ge-
worden ist. Unser Bild vom Menschen und vom
Leben wandelt sich. Auch unsere Vorstellung
davon, was ein gegliicktes Leben ausmacht.

n

Diese Sicht basiert auf der unverwechselba-
ren Wiirde jedes Einzelnen. Sie reduziert Men-
schen nicht auf Defizite, sondern wiirdigt und
wertschatzt ihre unterschiedlichen Begabun-
gen, Moglichkeiten und Fahigkeiten.

Inklusion wird die Lebensqualitét aller Biirge-
rinnen und Biirger steigern. Deshalb machen
wir uns auf den Weg in eine inklusive Gesell-
schaft. Sie ist eine Bereicherung fiir alle.

4

Mit dem Nationalen Aktionsplan
schafft die Bundesregierung ein Ins-
trument, mit dem sie die Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention
in den nachsten zehn Jahren systema-

tisch vorantreiben will.

Dieser Prozess beginnt mit einer Bestands-
aufnahme: Der Aktionsplan dokumentiert
samtliche MaBnahmen, mit denen die Bun-
desregierung jetzt und in der Zukunft die
Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft
verfolgt. Die 213 groen und kleinen Vorha-
ben, Projekte und Aktionen aus allen Lebens-
bereichen zeigen, dass Inklusion ein Prozess
ist, der langst im Gange ist. Wir fangen nicht
bei Null an. Behindertenpolitik ist eine Auf-
gabe aller Ressorts. Und: Inklusion ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Auch deshalb hat die Bundesregierung die Bur-
gerinnen und Biirger, insbesondere Menschen
mit Behinderungen, bei der Erstellung des Na-
tionalen Aktionsplans von Anfang an mit ein-
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bezogen. Viele ihrer Visionen und Vorschlédge,
Anregungen fiir Verdnderungen und MafBnah-
men wurden aufgenommen.

*

Der Aktionsplan ist ein MalRnahmen-
paket und ein Motor fir Veranderung -
aber kein Gesetzespaket. Es geht
darum, bestehende Licken zwischen
Gesetzeslage und Praxis zu schliel8en.
Die Bundesregierung geht dabei mit
richtungsweisenden MaRnahmen und

Impulsen voran.

Mit dem Nationalen Aktionsplan beschreibt die
Bundesregierung die Herausforderungen und
Vorhaben des Bundes. Sie organisiert einen
gesellschaftlichen Diskurs, sie setzt sich dafiir
ein, dass die besonderen Belange und Bediirf-
nisse behinderter Menschen von Anfang an bei
allen politischen Vorhaben und Gesetzesini-
tiativen verstérkt beachtet werden (,,Disabili-
ty Mainstreaming*®). Und sie wirbt bei Lindern
und Kommunen dafiir, eigene Aktionsplédne zu
erstellen sowie Anlaufstellen zur Vernetzung
(sogenannte ,Focal Points®) einzurichten.

Letztlich realisiert sich Inklusion im Alltag. An
der Ladentheke, am Arbeitsplatz, im Restau-
rantund in der Wohneinrichtung, in der viele
Menschen mit Behinderungen leben. Deshalb
kann Inklusion nur gelingen, wenn sich ge-
rade Verbédnde, Unternehmen, Sozialeinrich-
tungen, Stiftungen und andere Akteure der
Zivilgesellschaft an der praktischen Umset-

zung der UN-Behindertenrechtskonventi-
on beteiligen und eigene Aktionspléne als
Handlungsrahmen formulieren. Dafiir wird
die Bundesregierung aktiv werben. Auf einer
Internet-Plattform sollen die Aktivitdten, die
beispielgebend sind, dokumentiert und ein
Lernen voneinander aktiviert werden.

*

Der Aktionsplan hat einen Zeithorizont
von zehn Jahren. In dieser Zeit wird er
regelmallig auf den Prifstand gestellt
und entsprechend weiterentwickelt.
Das erste Mal in zwei Jahren. Auch die
Umsetzung wollen wir transparent
und unter Beteiligung aller Akteure

organisieren.

Der vorliegende Aktionsplan ist auch das Er-
gebnis eines konstruktiven und kritischen
Dialogs mit den Biirgerinnen und Biirgern,
insbesondere mit Menschen mit Behinde-
rungen. Daran wird die Bundesregierung
auch in Zukunft festhalten. Institutionali-
siert ist die Beteiligung dariiber hinaus auch
durch den Ausschuss zum Nationalen Akti-
onsplan, der aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Behinderten-, Sozial- und Wohl-
fahrtsverbdnde sowie der Sozialpartner und
der Wissenschaft besteht. Ferner durch den
beim Beauftragten der Bundesregierung fiir
die Belange behinderter Menschen einge-
richteten Inklusionsbeirat.



*

Um die umfassenden Herausforderun-
gen einer inklusiven Gesellschaft zu
verdeutlichen, wird der Aktionsplan
durch zwolf Handlungsfelder und sieben
Querschnittsthemen strukturiert.

Gemeinsam mit den Behindertenverbdanden
hat die Bundesregierung durch eine Art Matrix
einzelne Aktionsfelder abgesteckt, fiir die kon-
krete MaBnahmen formuliert werden. Dabei
bilden die Handlungsfelder alle Bereiche des
Lebens ab: Die einzelnen Kapitel des Aktions-
plans folgen diesen Feldern.

Die sieben Querschnittsthemen - Assistenzbe-
darf, Barrierefreiheit, Gender Mainstreaming,

Gleichstellung, Migration, Selbstbestimmtes
Leben und Vielfalt von Behinderung - werden
in allen Handlungsfeldern bertcksichtigt.

*

Inklusionsfortschritte sollen messbar
werden. Die Grundlagen dafir wird
in Zukunft der neue Behindertenbe-
richt liefern.

Die Bundesregierung wird den Behindertenbe-
richt neu fassen und mit den Handlungsfeldern
des Aktionsplanes verkniipfen. Eine indikato-
rengestiitzte Berichterstattung soll bestehende
Datenliicken schliefen und vorhandene Daten
praxis- und politikgerechter aufbereiten. Damit
wollen wir auf guter Datengrundlage Vorur-
teilen begegnen und Politik fiir Menschen mit
Behinderungen auf Basis belegter Fakten ent-

wickeln. Nicht zuletzt kann auch im Verlauf auf-
gezeigt werden, in welchen Bereichen und auf
welchen Ebenen Fortschritte erreicht werden.

\ 4

Inklusion heiRt Gemeinsamkeit von
Anfang an. Das gilt fir die Erziehung
und Bildung in Familie, Kindergarten
und Schule.

Das Selbstversténdliche gerat schnell aus dem
Blick. Das gilt auch fiir Fortschritte in Bereichen,
die wir heute als normal empfinden und die
noch vor dreiBig Jahren fragwiirdig schienen.
Dass Kinder mit einer Behinderung in einer Fa-
milie aufwachsen, ist eine solche Selbstverstand-
lichkeit. Lange schien nur in einem Heim eine
angemessene Versorgung, Forderung und The-
rapie moglich. Der flachendeckende Ausbau
der Friihférderung hat zu dieser Entwicklung
beigetragen. Ein Problem allerdings - insbeson-
dere fiir die Eltern behinderter Kinder - ist dabei
nach wie vor die Abgrenzung der verschiedenen
Leistungsanspriiche aus unterschiedlichen Ge-
setzbiichern, die von unterschiedlichen Trégern
erbracht werden. Hier miissen Eltern Koordinie-
rungsaufgaben leisten, die bestehenden Struk-
turen geschuldet sind.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die
bekannten Schnittstellenproblematiken in den
verschiedenen Bereichen der Frithféorderung
zu losen.

Die Zustandigkeits- und Finanzierungsproble-
me, die eine ganzheitliche Sicht auf Kinder und

13
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Jugendliche mit Behinderungen und ihre Famili-
enverstellen, werden in einer interkonferenziel-
len Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter der Beteili-
gung der kommunalen Spitzenverbédnde und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen
Tréger der Sozialhilfe behandelt. Perspektivisch
gilt es, die unterschiedliche Verantwortungsauf-
teilung zu iberwinden und die Eingliederungs-
hilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderun-
gen unter dem Dach des Sozialgesetzbuches VIII
(Kinder- und Jugendhilfe) im Konsens zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden zusammenzu-
fiihren (,,Gro3e Lésung SGB VIII®).

Arbeitende Miitter und Vater, die behinder-

te Kinder betreuen, sind auBergewthnlichen
Belastungen ausgesetzt. Die Bundesregierung
wird priifen, ob bestehende Regelungen zur
Entlastung berufstitiger Eltern mit behin-
derten Kindern weiterentwickelt werden kon-
nen, um sie bei ihrer wichtigen Aufgabe noch
starker zu unterstiitzen als bisher.

Auch Miitter und Vaiter mit Behinderungen
wollen Elternschaft erfillt und verantwor-
tungsvoll leben. Im Bedarfsfall bieten ihnen
die gesetzlichen Regelungen verschiedene
Leistungen an (sog. Elternassistenz). Es wird
gepriift, ob ein Verfahren gefunden werden
kann, das Schwierigkeiten in der Praxis unter
Einbindung aller Leistungstrédger behebt.

Gemeinsam von Anfang an - das giltauch fir
die Kinderbetreuung. Bereits heute ist In-
klusion nahezu vollstandig in Kindergéarten
und Kinderbetreuungseinrichtungen reali-
siert. Auch fiir die unter Dreijahrigen werden
wir diesen guten Standard mit dem gesetzlich
verankerten Auftrag zum Ausbau der inklu-

siven Kinderbetreuung realisieren. Der Bund
unterstiitzt den bedarfsgerechten, qualitatsori-
entierten Ausbau der Kindertagesbetreuung
fir unter Dreijéhrige bis 2013 mit 4 Milliarden
Euro. Ab dem Jahr 2014 unterstiitzt er die Lan-
der dauerhaft mitjahrlich 770 Millionen Euro.

>

Jedes Kind hat Anspruch auf indivi-
duelle Férderung, Unterstutzung,
Entwicklung und Bildung. Die Bun-
desregierung setzt sich dafir ein,
dass inklusives Spielen und Lernen zur
Selbstverstandlichkeit wird.

Jedes Kind soll auf die Schule seiner und sei-
ner Eltern Wahl gehen kdnnen, also zwischen
Regel- oder Forderschule frei entscheiden.
Egal, welche Fdhigkeiten und Neigungen,
Starken und Schwéchen es mitbringt. Das

ist der Leitgedanke der inklusiven Bildung.
Heute besuchen nur 20,1 Prozent aller Schiile-
rinnen und Schiler mit Férderbedarf eine Re-
gelschule. Das wird sich &ndern. Auf diesem
Weg wollen wir auch die Eltern von Kindern
mit und ohne Behinderungen mitnehmen.
Denn auch der Schulalltag wird sich &ndern.

Deutschland verfiigt tiber ein ausdifferenzier-
tes Fordersystem auf hohem Niveau. Es gilt die-
ses Potenzial zu nutzen, um alle Schiillerinnen
und Schiiler in einer Klasse bzw. unter einem
Dach zu unterrichten.

In vielen Bundesldndern gibt es bereits vielver-
sprechende Ansétze. Dieser Weg wird fortge-



setzt. Fragen der inklusiven Bildung sind
Gegenstand der Qualifizierungsinitiative
von Bund und Landern. Die Lander iiberar-
beiten derzeit die ,Empfehlungen zur son-
derpadagogischen Forderung in den Schu-
len der Bundesrepublik Deutschland®. Die
gemeinsame Bildung von Kindern mit und
ohne Behinderungen ist dabei ein wichtiger
Schwerpunkt.

Mit dem Jakob-Muth-Preis fiir inklusi-

ve Schulen flankiert die Bundesregierung
diesen Weg und schafft einen zusétzlichen
Anreiz, sich fiir ein inklusives Bildungssys-
tem zu engagieren. Dariber hinaus wird die
Bundesregierung eine Nationale Konfe-
renz zur inklusiven Bildung organisieren
und einen Wegweiser fiir Eltern zum ge-
meinsamen Unterricht erstellen.

*

Eine inklusive Arbeitswelt zu entwi-
ckeln, ist Kernanliegen der Bundesre-
gierung. Arbeit zu haben, bedeutet
personliche Unabhangigkeit und
Selbstbestatigung. Sie ist fundamen-
tal fur die Selbstverwirklichung der
meisten Menschen in unserer Arbeits-
gesellschaft. Mit 100 Millionen Euro
far das Programm , Initiative Inklu-
sion“ wird die Bundesregierung fur
mehr Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen sorgen.

Viele Menschen mit Behinderungen finden

auf dem ersten Arbeitsmarkt keine Stelle. Ihre
Arbeitslosenquote ist iiberdurchschnittlich
hoch. Viele behinderte Jugendliche finden kei-
nen betrieblichen Ausbildungsplatz. Die ,,Ini-
tiative fir Ausbildung und Beschéftigung“
sprichtviele Akteure an, die einen Beitrag zur
Inklusion von Menschen mit Behinderungen in
den allgemeinen Arbeitsmarkt leisten kénnen.

Zusatzlich werden 100 Millionen Euro im Rah-
men der ,Initiative Inklusion® bereitgestellt.
Diese wurde zusammen mit den Landern, der
Bundesagentur fir Arbeit, den Kammern sowie
den Integrationsémtern und Hauptfiirsorge-
stellen entwickelt. Sie setzt da an, wo sich die
Berufsausrichtung entscheidet: in der Schule.
Sie umfasst eine verbesserte Berufsorientierung
und den Ausbau der betrieblichen Ausbildung
fur schwerbehinderte Jugendliche. Die Bun-
desregierung will damit die berufliche Orien-
tierung von schwerbehinderten Schiilerinnen
und Schiilern wesentlich erleichtern und die
betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Ju-
gendlicher in anerkannten Ausbildungsberu-
fen fordern. Sie setzt Anreize und sensibilisiert
vor allem auch kleine und mittlere Unterneh-
men fur die Ausbildung und Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen. Dariiber hinaus
soll aus diesem Programm die Beschéftigung
alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mit Behinderungen geférdert werden.

Gleichzeitig sieht sich Deutschland infolge
der demografischen Entwicklung mit einem
kiinftigen Riickgang der Zahl der Erwerbs-
personen konfrontiert. Deshalb wird die
Bundesregierung ein Konzept zur Fachkraf-
tesicherung vorlegen, das unter anderem
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die Aktivierung des inldndischen Fachkréfte-
potenzials vorsieht. Zu diesem zdhlen auch
Menschen mit Behinderungen.

Jede und jeder, der heute in einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen arbeitet, soll die Mog-
lichkeit haben, bestimmte Leistungen auch bei
anderen Anbietern in Anspruch zu nehmen.
Deshalb wird in einer Bund-Lander-Arbeits-
gruppe die Neuausrichtung des Werkstéatten-
rechts diskutiert. Die Bundesregierung setzt
sich dabei fiir eine deutliche Starkung des
personenzentrierten Ansatzes ein.

*

Inklusion realisiert sich im téglichen
Leben. Die Bundesregierung wird des-
halb ein besonderes Augenmerk auf die
Gestaltung eines inklusiven sozialen
Nahraums legen: Eine Vielfalt an Wohn-
formen und wohnortnahen Begeg-
nungs- und Beratungsmaoglichkeiten,
barrierefreie Kultur- und Freizeitange-
bote und ein belastbares Netz unter-
schiedlichster Fach-, Unterstitzungs-
und Hilfsangebote sind das Lebenselixier

einer inklusiven Gesellschaft.

Das Dachprogramm ,,Soziales Wohnen*
greift von 2010 bis 2014 mit 3,85 Millionen Euro
Themen auf wie mobile Beratung, Qualifizie-
rung von Handwerksbetrieben, technikunter-
stiitztes Wohnen und inklusiver Sozialraum.

Das Angebot an barrierefreien Wohnungen
istin den vergangenen Jahren bereits konti-
nuierlich gestiegen. Im Rahmen der Wohn-
raumforderung werden bis 2013 weiterhin
jahrlich gut 518 Millionen Euro, u.a. fiir MaB-
nahmen zur Barrierereduzierung im Bestand
oder zum Neubau barrierefreier Mietwoh-
nungen oder Eigenheime fir behinderte
Menschen, zur Verfiigung stehen.

Fiir die Qualifizierung von Architekten wer-
den Materialien zur Barrierefreiheit erstellt.

Besonders wichtig ist der uneingeschrénkte
Zugang zu medizinischer Versorgung. Daher
mochte die Bundesregierung bauliche und
kommunikative Barrieren in Arztpraxen und
Rehabilitationseinrichtungen beseitigen: In
den ndchsten zehn Jahren soll eine ausreichen-
de Zahl an Praxen barrierefrei zuganglich wer-
den. Die Bundesregierung wird gemeinsam

mit den Landern und der Arzteschaft 2012 ein
Gesamtkonzept entwickeln, das dazu beitrégt,
einen barrierefreien Zugang oder die barriere-
freie Ausstattung von Praxen und Kliniken
zu gewdhrleisten. Flankierend sollen u.a. Leitfa-
den fir Arztinnen und Arzte entwickelt werden.

In den vergangenen Jahren gab es bereits er-
hebliche Verbesserungen fiir die Mobilitat
von Menschen mit Behinderungen. Jedes Jahr
werden rund 100 Bahnhéfe der Deutschen
Bahn barrierefrei gestaltet. Die Bundesre-
gierung wird sich fiir einen weiteren mobi-
litatsgerechten Ausbau der Bahn und des 6f-
fentlichen Nahverkehrs einsetzen.

Eine wichtige Neuerung ist fir Menschen ge-
plant, die Anspruch auf unentgeltliche Beftr-



derung haben: die fiir Eisenbahnen des Bun-
desim Nahverkehr geltende Einschrankung
auf 50 km um den Wohnort soll wegfallen.

Im Rahmen der E-Government-Strategie
~leilhabe“ wird das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS) Informationen
und Services fur eine barrierefreie Reise-
planung auf dem etablierten Internetportal
www.einfach-teilhaben.de weiter ausbauen.

Barrierefreiheit darf nicht vor dem Kino oder
an der Theaterkasse enden. Menschen mit Be-
hinderungen sollen ohne Hindernisse und
gleichberechtigt mit anderen an Kunst-, Kul-
tur-, Sport-, Freizeit- und Tourismusaktivitd-
ten teilnehmen kénnen. Die Bundesregie-
rung setzt sich deshalb fir ein ,,Design fiir
Alle* ein, das die Bandbreite menschlicher
Fahigkeiten, Fertigkeiten, Beduirfnisse und
Vorlieben berticksichtigt; auerdem sollen
Assistenzsysteme entwickelt werden, die
Menschen mit korperlichen Handicaps un-
terstiitzen. Hierfiir werden Forschungsmit-
tel zur Verfiigung gestellt.

Anderungen im Filmforderungsgesetz wer-
den dazu fithren, dass mehr neue Kinofilme
mit Audiodeskription und ausfiihrlicher Un-
tertitelung ausgestattet werden. Die Kinofor-
derung soll vor allem dem Einbau von Roll-
stuhlplatzen und Induktionsschleifen fiir
schwerhorige Menschen zugute kommen.

*

Der Gedanke der Inklusion ist ein
wichtiger Mal3stab bei der Weiterent-
wicklung der Strukturen und Systeme
in den Bereichen Pravention, Gesund-
heit, Pflege und Rehabilitation.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine wohn-
ortnahe, barrierefreie und flaichendeckende
Versorgung mit Préventions-, Gesundheits-,
Rehabilitations- und Pflegedienstleistungen
fur Menschen mit und ohne Behinderungen
ein. An Stelle eines bloBen Nebeneinanders ist
sowohl die Verzahnung aller Akteure und
Leistungen als auch die Information und Bera-
tung tiber bestehende Angebote erforderlich.

Das Recht der Rehabilitation im Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX) wird in Bezug auf
einen inklusiven Ansatz weiterentwickelt.
Umsetzungsprobleme, z. B. beim trdgertber-
greifenden Persdnlichen Budget oder bei
den Gemeinsamen Servicestellen, sollen u. a.
durch moderne Informations- und Kommuni-
kationstechnologien geldst werden. Mit der
Initiative ,RehaFutur® wird das System der
beruflichen Rehabilitation zukunftsfest ge-
macht.

Gleichzeitig ist Deutschland infolge der de-
mografischen Entwicklung mit einem ldnge-
ren Verbleib der Versicherten im Erwerbsleben
konfrontiert, so dass kiinftig auch die Anfor-
derungen an die Leistungen zur Teilhabe der
Rentenversicherung weiter steigen. Es gibt die
rentenpolitische Grundentscheidung, dass Aus-
gabensteigerungen im System der Rentenver-
sicherung nicht zu Lasten der Generationen-
gerechtigkeit gehen oder zu einer Gefdhrdung
der gesetzlichen Obergrenzen fiir den Beitrags-
satz fithren diirfen. In diesemn Zusammenhang
wird die Bundesregierung auch die Notwen-
digkeit einer Anhebung des Reha-Deckels
prifen.

Beidem barrierefreien Zugang von Menschen
mit Behinderungen zu den Rehabilitations-
diensten wollen wir besser werden. Dies erfolgt
auf der Grundlage einer Studie, die die Praxis
untersucht.
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Zur Starkung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen bei Fragen der gesundheitli-
chen Versorgung priift die Bundesregierung,
welche Inhalte ein Patientenrechtegesetz
haben konnte.

In einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe wird die
Neuausrichtung der Eingliederungshilfe
fiur behinderte Menschen von einer iiberwie-
gend einrichtungsbezogenen zu einer perso-
nenzentrierten Teilhabeleistung diskutiert.
Auch ein einheitliches und umfassendes Ver-
fahren zur Teilhabeplanung, in dem der in-
dividuelle Einzelfall umfassend und trager-
ibergreifend ermittelt wird, ist Gegenstand
der Diskussion.

Der Grundsatz ,,Rehabilitation vor Pflege*
wird zur Verminderung und Verzogerung von
Pflegebedurftigkeit systematisch umgesetzt.

Die Pflege soll sich kiinftig noch mehr an den
Bedtirfnissen der Pflegebediirftigen orientie-
ren. Beispielsweise durch mehr Transparenz
bei Preis und Qualitét von Leistungsangebo-
ten. Dadurch erhalten Pflegebedtirftige und
ihre Angehorigen die Moglichkeit, Leistungen
und Leistungserbringer flexibler auszuwdahlen.

Spiegelbildlich zur besseren Abbildung des
Leistungsbedarfs miissen Wohn- und Be-
treuungsformen zur Verfiigung stehen, die
an den Bediirfnissen der Pflegebediirftigen
orientiert sind, wie z. B. Wohngemeinschaf-
ten fir demenzkranke Menschen.

Um berufstdtigen Menschen die Pflege ihrer
Angehorigen zu ermoglichen, hat das Bundes-
kabinett bereits am 23. Méarz 2011 den Entwurf

eines Gesetzes zur Vereinbarkeit von Pflege
und Beruf beschlossen, dessen Hauptbestand-
teil das Familienpflegezeitgesetz ist. Pflegende
Angehorige sollen so ihre finanzielle Lebens-
grundlage erhalten und Unterbrechungen in
der Erwerbsbiografie vermeiden kénnen.

Die Ansétze fir eine neue, differenziertere
Definition der Pflegebediirftigkeit sowie
deren Auswirkungen auf die zukiinftige Ge-
staltung der Pflegeversicherung und auch die
Zusammenhédnge mit anderen Leistungssyste-
men werden zur Zeit mit dem Ziel iberpriift,
eine moglichst reibungslose Umsetzung zu ge-
wahrleisten.

Bei der Aus- und Fortbildung von Pflegeper-
sonal sollen die spezifischen Bediirfnisse von
behinderten Frauen und Ménnern in Zukunft
starker berticksichtigt werden.

*

Inklusion heif3t, Diskriminierungen zu
erkennen und wirksam zu bekdmpfen.
Das gilt sowohl fir den 6ffentlichen wie
far den privaten Bereich.

Bei Anfragen an die Antidiskriminierungs-
stelle des Bundes (ADS) als unabhéngige Be-
ratungsstelle ist der Diskriminierungsgrund
»~Behinderung® mit 25 Prozent der meist-
genannte. Bei Mehrfachdiskriminierungen
werden die Kombination ,,Behinderung und
Alter®” (rund 17 Prozent) sowie ,Behinderung
und Geschlecht® (rund 7 Prozent) am hufigs-
ten genannt. Vor diesem Hintergrund wird



die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
im Jahr 2013 ein Themenjahr zum Diskrimi-
nierungsgrund Behinderung initiieren mit
dem Ziel, das Bewusstsein fiir tdglich stattfin-
dende Diskriminierung zu scharfen und ins-
besondere die Bedeutung von Barrierefrei-
heit und Inklusion aufzuzeigen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des
Bundes (BGG) von 2002 hat zum Ziel, die
Gleichberechtigung behinderter Menschen
in allen Bereichen des 6ffentlichen und pri-
vaten Lebens durchzusetzen und zu sichern.
Die Bundesregierung wird das BGG evaluie-
ren und dabei insbesondere kldren, ob alle
Gruppen von Menschen mit Behinderungen
ausreichend berticksichtigt sind und sich die
Instrumente des BGG bewéhrt haben.

Ein besonderes Augenmerk legt die Bundes-
regierung auf den Abbau der mehrfachen
Diskriminierung behinderter Frauen.
Unter anderem unterstiitzt die Bundesre-
gierung das Projekt ,Frauenbeauftragte in
Werkstétten fiir Menschen mit Behinderun-
gen und in Wohneinrichtungen®. Dieses
will Frauen mit Behinderungen dazu befé-
higen, eine solche Aufgabe zu tibernehmen
und gut erreichbare Ansprechpartnerinnen
und Unterstiitzerinnen zu sein. Die Erkennt-
nisse des Projektes werden in einen Diskurs
uber langfristige und werkstattiibergrei-
fende MaBBnahmen einflieBen.

Gewalt gegen behinderte Frauen ist nach wie
vor tabuisiert und mit hohen Dunkelziffern
verbunden. Ende 2011 wird die Bundesregie-
rung Ergebnisse einer reprasentativen Stu-
die zu diesem Thema vorlegen und auf dieser
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Grundlage zielgruppenspezifische MaBnah-
men entwickeln.

Das geplante bundesweite Hilfetelefon
»Gewalt gegen Frauen“ wird Ende 2012/
Anfang 2013 freigeschaltet und barrierefrei
eingerichtet.

4

Inklusion heil3t, dass Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend am
politischen und gesellschaftlichen
Leben teilhaben kénnen.

Eine Studie zur aktiven und passiven Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen an
Wahlen wird die tatsdchliche Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen in diesem Bereich
untersuchen und Handlungsempfehlungen zur
Verbesserung der Partizipation entwickeln.

Durch den Einsatz von modernen barriere-
freien Informations- und Kommunikations-
technologien im Rahmen der E-Government
Strategie ,Teilhabe“ des BMAS wird die
selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen geférdert.

Wenn eine volljdhrige Person auf Grund ei-
ner psychischen Krankheit oder einer Be-
hinderung ihre Angelegenheiten ganz oder
teilweise nicht selbst besorgen kann, bestellt
das Betreuungsgericht fir sie einen Betreu-
er oder eine Betreuerin. Das Bundesministeri-
um fir Justiz hat den Vorsitz einer interdiszip-
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lindren Arbeitsgruppe ibernommen, die sich
mit Fragen der Strukturreform des Betreu-
ungsrechts befasst. Sie wird auch der Frage
nachgehen, welche Verbesserungsmoglich-
keiten unter dem Blickwinkel der UN-Behin-
dertenrechtskonvention bestehen. Die Ar-
beitsgruppe hat sich dafiir ausgesprochen,
im Rahmen einer Dialog-Veranstaltung in ei-
nen Austausch mit rechtlich betreuten Men-
schen zu treten, um deren Erfahrungen in
die Diskussion mit einbeziehen zu kénnen.

*

Die UN-Behindertenrechtskonvention
gilt weltweit. Deshalb unterstutzt die
Bundesregierung die behindertenpo-
litische Strategie der EU-Kommission.
Im Rahmen ihrer Entwicklungszusam-
menarbeit wird die Bundesregierung
eine eigene Strategie zur Inklusion
von Menschen mit Behinderungen

entwickeln.

Menschen mit Behinderungen haben weltweit
ein erhohtes Armutsrisiko, ihre Chancen auf
Bildung, Arbeit und Gesundheit sind deutlich
schlechter als fiir den Rest der Bevolkerung. In
der Entwicklungszusammenarbeit wird es
deshalb eine eigene Strategie zur Inklusion von
Menschen mit Behinderungen geben. Finanzi-
elle und personelle Ressourcen werden zur Ver-
fiigung gestellt, um in den kommenden Jahren
die Inklusion von Menschen mit Behinderun-
genin der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit zu verbessern.

Deutschland setzt sich auf allen internationa-
len Ebenen (Europdische Union, Vereinte Nati-
onen, weitere multilaterale Beziehungen) fir
die weltweite Umsetzung der UN-Konvention
ein. Die Bundesregierung begrii3t grundsatz-
lich die behindertenpolitische Strategie der
EU-Kommission und betont ihr Interesse an
einer Kooperation mit der EU in einer Vielzahl
von in der Strategie angesprochenen Themen.

*

Die Wahrnehmung von Menschen

mit Behinderungen hangt wesentlich
davon ab, wie sie in Unterhaltungs-,
Informations-, Bildungs- und Wissen-
schaftsmedien reprasentiert sind:

mit welchen Bildern, Symbolen und
Begriffen sie belegt sind, welche
Geschichten vonihnen erzahlt werden
und in welchen Kontexten sie erschei-
nen oder selbst zu Wort kommen.

In den vergangenen beiden Jahrzehnten hat
das Interesse am Thema Behinderung in den
Unterhaltungs- und Massenmedien deutlich
zugenommen. Dies ist ein wichtiges Indiz fiir
eine Tendenz zur Normalisierung und Inklu-
sion. Dennoch sind die in den Medien und
auch durch Werbung vermittelten Bilder und
Deutungsmuster vielfach unbefriedigend
oder problematisch: Sie zeichnen ein unzu-
reichendes, unvollstdndiges Bild von der Le-
benswirklichkeit behinderter Menschen und
dokumentieren oder begiinstigen ein Image



(Fremdbild), das nur wenig Ubereinstim-
mung mit dem Selbstbild - der kollektiven
oder subjektiven Identitit - behinderter Men-
schen aufweist.

Die Bundesregierung wird die Umsetzung
des Nationalen Aktionsplanes mit einer
langfristig angelegten Kampagne kom-
munikativ unterstiitzen und begleiten.
Ihre wesentlichen Elemente werden mit
der Zivilgesellschaft und hier insbesonde-
remitden Verbdnden behinderter Men-
schen abgestimmt.

Auch in der Kulturproduktion (Film, Thea-
ter, Literatur, Kunst) ist in den vergangenen
Jahren ein wachsendes Interesse am Thema
Behinderung zu beobachten. Kunst und Kul-
tur bieten einen wichtigen experimentellen
Raum fiir die Verdnderung von Perspektiven.
Die Bundesregierung wird sich im Rahmen
ihrer Moglichkeiten dafiir einsetzen, dass
durch die Kulturférderung des Bundes ver-
starkt auch Kiinstlerinnen und Kiinstler mit
Behinderungen unterstiitzt werden.

Das vielféltige Interesse am Thema Behin-
derung und die diesem Interesse hdufig zu-
grunde liegenden Fragen nach Sinn und Be-
deutung von ,Normalitat®, ,Gesundheit®,
,Gluck®, ,Leid®, ,Korper®, ,Identitat®, ,Ver-
nunft®, ,Menschenwiirde®, ,Gleichheit® oder
~Autonomie” fithren zu einer verstarkten
Wahrnehmung der kulturellen Dimensi-
onen von Behinderung. Dies ist eine wichti-
ge Voraussetzung fur Inklusion und hat auch
Auswirkungen auf die wissenschaftliche Bear-
beitung des Themas: Die ,,Disability Studies®,
eine interdisziplindre Forschungsrichtung,

die in Deutschland noch in ihren Anfédngen
steckt, untersuchen Behinderung als histori-
sches, soziales und kulturelles Phdnomen. Auf
der Grundlage von kultur-, geistes- und gesell-
schaftswissenschaftlich gepragten Forschun-
gen erhalten medizinische, pddagogische,
rehabilitationswissenschaftliche und sozial-
politische Deutungen von Behinderung mit
den Disability Studies ein wichtiges Korrektiv
und wertvolle DenkanstoBe. Auch fir die Fra-
ge der offentlichen Darstellung und Wahr-
nehmung behinderter Menschen leisten die
Disability Studies einen wichtigen Beitrag.

Um den internationalen Austausch zu férdern,
istin Zusammenarbeit mit den in Deutschland
in diesem Bereich tdtigen Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern und weiteren Ak-
teuren eine internationale Tagung zu den
Disability Studies in Berlin geplant.

4

Behinderung ist nicht heilbar. Sie ist
integraler Bestandteil der Personlich-
keit behinderter Menschen und ver-
dient Respekt. Behindernde Strukturen
und behinderndes Verhalten aber sind
heilbar. Die Therapie lautet: Inklusion.
Wir werden die Welt einfacher
machen. Und das werden wir gemein-
sam mit unseren Mitstreiterinnen und
Mitstreitern einfach machen.
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1. EINLEITUNG

Mehr als eine Millarde Menschen auf der Welt
leben mit einer Behinderung. Nur in etwa 40
Staaten — zumeist Industrienationen - gibt es
Vorschriften, die die Rechte behinderter Men-
schen besonders schiitzen. Die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen hat deshalb
2001 beschlossen, Vorschlage fiir ein umfassen-
des internationales Ubereinkommen zur For-
derung und zum Schutz der Rechte von Men-
schen mit Behinderungen zu entwickeln. Als
Ergebnis hat die Generalversarnmlung der Ver-
einten Nationen nach vierjdhriger Verhand-
lungszeit am 13. Dezember 2006 das ,,Uber-
einkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen*®
(UN-Behindertenrechtskonvention) und das
dazu gehorige Zusatzprotokoll angenommen.

Bedeutung der
UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-Behindertenrechtskonvention will
sicherstellen, dass Menschen mit Behinde-
rungen den gleichen menschenrechtlichen
Schutz erhalten wie Menschen ohne Behin-
derungen. Die UN-Behindertenrechtskon-
vention schafft somit keine Sonderrechte,
sondern konkretisiert die universellen Men-
schenrechte fiir die Bediirfnisse und Lebens-
lagen behinderter Menschen. Im Zentrum
steht das Recht auf Gleichbehandlung, Teil-
habe und Selbstbestimmung. Der abstrakte
Teilhabebegriff wird in den jeweiligen Ar-
tikeln konkret auf einzelne Lebensbereiche
wie z. B. Bildung, Arbeit oder kulturelles Le-
ben bezogen, und konkrete Manahmen und
Ziele zur Sicherstellung der Teilhabe und
Chancengleichheit werden beschrieben.

Deutschland hat die UN-Behindertenrechts-
konvention und das Zusatzprotokoll als einer
der ersten Staaten am 30. Mdrz 2007 unterzeich-
net und am 24. Februar 2009 ratifiziert. Seit Ab-
lauf der 30-Tage-Frist am 26. Méarz 2009 sind die
UN-Behindertenrechtskonvention und das Zu-
satzprotokoll fiir Deutschland verbindlich.

Die Bundesregierung nimmt die Aufforderung
der UN-Behindertenrechtskonvention an, den
gleichberechtigten Zugang fiir Menschen mit
Behinderungen zu den in der UN-Behinder-
tenrechtskonvention genannten Rechten
stetig zu verbessern. Es geht um gleichberech-
tigte Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben, um
Chancengleichheit in der Bildung, um beruf-
liche Integration und um die Aufgabe, allen
Burgerinnen und Biirgern die Moglichkeit fir
einen selbstbestimmten Platz in einer barrie-
refreien Gesellschaft zu geben.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention ist damit ein weiterer Schritt Deutsch-
lands auf dem Weg zu einer inklusiven Gesell-
schaft, die geprégt ist von der unabdingbaren
Anerkennung der Menschenwiirde jeder oder
jedes Einzelnen. Inklusion bedeutet fiir die
Bundesregierung, dass Menschen mit und
ohne Behinderungen von Anfang an gemein-
sam in allen Lebensbereichen selbstbestimmt
leben und zusammenleben. Inklusion ist ein
permanenter Prozess, den wir gemeinsam ge-
stalten miissen. Sie geschieht nicht von selbst
und nicht einseitig, weder durch die Bundesre-
gierung noch durch die Menschen mit Behin-
derungen. Sie fordert alle. Sie muss von der
Gemeinschaft geleistet und gelebt werden.



Die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention in Deutschland erfordert deshalb
auch, dass sich in Zukunft alle politischen
MaBnahmen an den Vorgaben und Zielen der
UN-Behindertenrechtskonvention orientie-
ren. Bestehende Liicken zwischen Gesetzesla-
ge und Praxis werden geschlossen. Die beson-
deren Belange und Bediirfnisse behinderter
Menschen werden von Anfang an bei allen po-
litischen Vorhaben und Gesetzesinitiativen ver-
starkt beachtet (,,Disability Mainstreaming®).

Der Nationale Aktionsplan

Um den Anforderungen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention heute und in Zukunft
gerecht zu werden, hat die Bundesregierung
den vorliegenden Nationalen Aktionsplan
erarbeitet: Neben einer Bestandsaufnahme
fasst der Nationale Aktionsplan die Ziele und
MaBnahmen der Bundesregierung zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonventi-
on in einer Gesamtstrategie fur die nachsten
zehn Jahre zusammen, die auf der Grundlage
der Eckwerte fiir den Finanzplan bis 2015 im
Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel finanziert werden.'

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregie-
rung ist kein abgeschlossenes Dokument: Er
wird in den ndchsten Jahren weiterentwi-
ckelt und auf den Priifstand gestellt werden.
Mit ihm wird erstmals Behindertenpolitik
aus einer ,,sozialpolitischen Nische® geholt
und als Aufgabe aller Ressorts verankert.
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Wir verstehen Inklusion von Menschen mit
Behinderungen als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Deshalb werden wir den Austausch
sowie die Unterstiitzung der Ldnder, der
Kommunen, der Verbdnde, der Sozialpart-
ner und der Medien weiter ausbauen. Der
Nationale Aktionsplan der Bundesregierung
ist deshalb als Initialztindung fur eine breite
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention zu sehen.

Die Verwirklichung der UN-Behinderten-
rechtskonvention erfordert weitere staat-
liche und private Initiativen, weil sie alle
Bereiche des politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und gesellschaftlichen Lebens
anspricht und betrifft. Deshalb sollen ne-
ben dem Nationalen Aktionsplan Initiativen
und Aktionspldane der Lander, Kommunen,
Unternehmen, Verbénde, Institutionen und
Einrichtungen entwickelt werden. So kann
eine inklusive Gesellschaft Schritt fiir Schritt
erreicht werden.

Wegen der iiberragenden Bedeutung von
Inklusion und Teilhabe behinderter Men-
schen fiir die Behindertenpolitik der Bun-
desregierung sind Menschen mit Behinde-
rungen selbst Gestaltende und Handelnde.
Deshalb hat die Bundesregierung sie von
Anfang an bei der Erstellung des Nationalen
Aktionsplans beteiligt. Eine Vielzahl ihrer
Visionen und Leitgedanken sowie Vorschlage
fiir MaBnahmen wurden mit aufgenommen
oder diskutiert.?
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Ihre Visionen und Vorstellungen fiir eine
ideale inklusive Gesellschaft lauten:

In Deutschland nehmen Menschen mit Behin-
derungen dieselben Rechte im gleichen Umfang
wahr wie Menschen ohne Behinderungen. Sie
gehoren in unserer Gesellschaft selbstver-

standlich dazu.”

Behinderte Menschen werden geachtet

und als Bereicherung des gesellschaftlichen
Lebens selbstverstandlich einbezogen und
respektiert.

<chen, wirkschattlichen

it
Sie nehmen an PO '
9656\\sc,hmct\'\ohen und Kulturellen Lebe

une (AN W\\L | M

eiten
ohne Rehinderung leben, lernen und arb

9eme\nsam,"

.Menschen mit Behmderungen entscheiden
selbst, wie sie ihren f‘rlltag gestatten. Sie
erhatten eine %Ulal'\ﬁzierte und individuelle
Unterstiitzung uberall dort, wo sie es fiir
notig erachten. Die personliche fissistenz
ist dabei kein Ersatz fir den Abbau von
Barrieren. In Deutschland gibt es Keine
Barrieren mehr. weder in der physischen
Umwelt noch in den Képfen der Menschen”

Beider Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in Deutschland wird nicht
nur der nationale Kontext in den Blick genom-
men, sondern es werden auch die internatio-
nalen Aspekte der UN-Behindertenrechtskon-
vention berticksichtigt. Die Bundesregierung
hat deshalb ,Internationale Zusammenar-
beit” als ein eigenes Handlungsfeld in den
Nationalen Aktionsplan aufgenommen.

Die deutsche Behindertenpolitik

Beider Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention beginnen wir in Deutsch-
land jedoch nicht bei Null. Viele gute Beispiele
inklusiven Zusammenlebens in Familien, Ver-
einen, Verbdnden, Kommunen, Kirchenge-
meinden, Unternehmen und Schulen zeigen
bereits jetzt, wie Menschen mit Behinderun-
gen selbstverstdndlich als geachtete und res-
pektierte Biirgerinnen und Biirger dazu geho-
ren. Sie sind mit ihren Fahigkeiten und ihrem
Engagement gefragt. Mit ihnen werden Viel-
falt und Reichtum personaler Moglichkeiten
assoziiert. Diesen Weg wollen wir fortsetzen.

Es gibt zahlreiche gute Gesetze, Regelungen,
MafBnahmen und Projekte, die das Recht auf
selbstbestimmtes Leben, Teilhabe und Inklu-
sion fiir Menschen mit Behinderungen er-
moglichen und fordern.

Bereits in den 90er Jahren hatte sich ein Pa-
radigmenwechsel in der Behindertenpolitik
und behindertenpolitischen Gesetzgebung
vollzogen, ,weg von Bevormundung und
paternalistischer Fiirsorge hin zu selbstbe-
stimmtem Leben und Teilhabe“, etwa durch:



* die Grundgesetzdnderung bzw. -erweite-
rung im Artikel 3: ,Niemand darf wegen sei-
ner Behinderung benachteiligt werden® (im
Jahr1994)

* ein eigenes Gesetzbuch fiir die Rehabilita-
tion und Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen - dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX) (im Jahr 2001)

* die Verabschiedung eines Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (im Jahr 2002)
und der korrespondierenden landesrechtli-
chen Regelungen.

Zudem tratim Jahr 2006 das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz in Kraft. Es schiitzt Men-
schen im Arbeitsleben und Zivilrechtsverkehr
vor Benachteiligungen nicht nur auf Grund einer
Behinderung, sondern auch auf Grund der Rasse
oder der ethnischen Herkunft, des Geschlechts,
der Religion oder Weltanschauung, des Alters
oder der sexuellen Identitat.

Moderne Politik fiir Menschen mit Behinde-
rungen in Deutschland zeigt sich auch darin,
dass die Nutzungsmoglichkeiten der Interna-
tionalen Klassifikation der Funktionsféhig-
keit, Behinderung und Gesundheit (ICF) der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) konti-
nuierlich fortentwickelt werden.

Zahlen - Daten - Fakten

Teilhabe und Selbstbestimmung sind nicht
nur eine Frage von Gesetzen und Finanzmit-
teln: Menschen mit Behinderungen werden
bis heute entgegen Recht und Gesetz immer
wieder eingeengt, benachteiligt und diskri-
miniert. Das geschieht schon, wenn sie aus-
schlieBlich iber Beeintrdachtigungen, Ein-
schrankungen und Defizite wahrgenommen
werden. In der Folge werden ihnen héufig
mitmenschlicher Respekt und Achtung ver-
sagt. Sie werden in ihrer Entwicklung und
der Entfaltung eigener Moglichkeiten ein-
geschrankt und in ihrer Wiirde verletzt. Un-
wissenheit, Ignoranz und Intoleranz sind die
Grinde dafiir.

Betroffen ist nicht nur eine kleine Minderheit
der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland -
im Gegenteil: Etwa 9,6 Millionen Menschen
(2009) leben mit einer festgestellten Behin-
derung - das sind mehr als 11,7 Prozent aller
Biirgerinnen und Biirger?. Etwa 7,1 Millionen
Menschen haben eine Schwerbehinderung,
also einen anerkannten Grad der Behinde-
rung von 50 und mehr. Etwas mehr als die
Hélfte der schwerbehinderten Menschen (52
Prozent) sind Ménner.
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Nur 4 bis 5 Prozent der Menschen mit Behin-
derungen sind von Geburt an behindert, die
Mehrzahl der Behinderungen wird erstim Lau-
fe des Lebens erworben.

Sowaren im Jahr 2009 28,3 Prozent der
schwerbehinderten Menschen 75 Jahre und
dlter; knapp die Hélfte (47 Prozent) gehorte
der Altersgruppe zwischen 55 und 75 Jahren
an. Angesichts des demografischen Wandels
und unserer zunehmenden Lebenserwartung
miissen wir davon ausgehen, dass der Anteil
alterer, beeintrachtigter Burgerinnen und
Biirger zunehmen wird.*

Politik fiir Menschen mit Behinderungen
betrifft damit nicht nur eine jetzt schon
groBe, sondern eine kiinftig immer gréBer
werdende Gruppe von Menschen und ihre
Angehorigen.

Menschen mit Migrationshintergrund haben
zu einem auffallig geringen Anteil eine amt-
lich festgestellte Behinderung. Nach den Da-
ten der Sonderauswertung des Mikrozensus
2005 lag bei 7 Prozent der Personen mit Mig-
rationshintergrund und bei 6,6 Prozent der
Ausldanderinnen und Ausldnder eine amtlich
festgestellte Behinderung vor, im Vergleich
zu 13 Prozent bei Personen ohne Migrations-
hintergrund. Auch unter den schwerstbehin-
derten Menschen liegt der Anteil bei Personen
mit Migrationshintergrund mit 5,2 Prozent
und der Ausldnderinnen und Ausldnder mit
4,8 Prozent deutlich unter dem Anteil bei Per-
sonen ohne Migrationshintergrund mit 10,2
Prozent.

Neben demografischen Ursachen kann auch
eine geringere Inanspruchnahme von An-
geboten fiir Menschen mit Behinderungen,



beginnend bei der amtlichen Feststellung ei-
ner Behinderung, fiir den geringen Anteil un-
ter Migrantinnen und Migranten eine Rolle
spielen. Die interkulturelle Offnung von An-
geboten der Information, Betreuung und Ver-
sorgung ist daher eine wichtige Querschnitts-
aufgabe von Einrichtungen und Verbédnden.

Eine erfolgreiche Politik fiir Menschen mit
Behinderungen (oder einer drohenden Be-
hinderung) kann zwar nicht ausschlief3lich
finanziell gemessen werden, aber sie basiert
auch auf finanziellen Eckdaten, die beein-
druckend sind: Mehr als 44 Milliarden Euro
wurden 2009 allein fiir die Leistungen zur
Rehabilitation, Teilhabe und Pflege ausgege-
ben. Gegeniiber 2007 ist das eine Steigerung
von ca. 10,4 Prozent. So betrugen die Netto-
ausgaben der Trager der Sozialhilfe (Ldnder
und Kommunen) fiir die Eingliederungshil-
fe fiir behinderte Menschen im Jahr 2009
knapp 12 Milliarden Euro®. Die Ausgaben fiir
die berufliche Rehabilitation haben allein
bei der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Deutschen Rentenversicherung im Jahr 2009
uber 3,6 Milliarden Euro betragen®. Dazu
kommen noch einmal Ausgaben in Héhe von
ca. 3,4 Milliarden Euro bei der Deutschen
Rentenversicherung und ca. 2,6 Milliarden
Euro bei der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung fir Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation’. Bei der Gesetzlichen Un-
fallversicherung wurden im Jahr 2009 3,45
Milliarden Euro fiir Heilbehandlung, medizi-
nische, berufliche und soziale Rehabilitation
aufgewendet®. Fur die Leistungen der Pflege-
versicherung wurden im Jahr 2009 mehr als
19 Milliarden Euro ausgegeben.
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2. DER NEUE BEHINDERTENBERICHT:
VERLASSLICHERE DATENLAGE ZUR LEBENS-
SITUATION BEHINDERTER MENSCHEN

Ein realistisches, auf verlésslichen Zahlen fu-
Bendes und nichtldnger von Mitleid und Defizi-
ten gepragtes Bild von Menschen mit Behinde-
rungen ist eine wesentliche Voraussetzung zur
Verwirklichung des Inklusionsgedankens. Die
fur eine inklusive Gesellschaft notwendige un-
bedingte Akzeptanz eines Menschen mit all sei-
nen ganzindividuellen Fahigkeiten und Bedar-
fen ist nur dann moglich, wenn ein Bewusstsein
fiir diese Fahigkeiten und Bedarfe vorhanden ist
und die ,,Barrieren in den Képfen* verschwun-
densind. Dies gilt fiir Menschen ohne wie auch
fur Menschen mit Behinderungen.

Diesen Gedanken greift auch die UN-Behinder-
tenrechtskonvention auf und verpflichtetin
Artikel 31die Vertragsstaaten ,,zur Sammlung
geeigneter Informationen, einschlieBlich sta-
tistischer Angaben und Forschungsdaten,[...]
die [es] ermdglichen, politische Konzepte zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens auszuar-
beiten und umzusetzen®.

*

Dieser Handlungsauftrag der UN-
Behindertenrechtskonvention erfor-
dert aus Sicht der Bundesregierung
eine einheitliche Gesamtstrategie zur
Verbesserung der Datenlage und eine
neue Form der Behindertenberichter-
stattung.

Seit1984 hat die Bundesregierung auf Grundla-
ge von Zulieferungen der Ressorts, der Lander
und Leistungstrager sowie Stellungnahmen
der Verbdnde pro Legislaturperiode einen
,Bericht tiber die Lage von Menschen mit Be-
hinderungen*® erstellt.

*

Kinftig wird sich der Bericht auf ein
System von Indikatoren stitzen, mittels
deren die Lebenswirklichkeit von Men-
schen mit Behinderung abgebildet wird.
Ersoll die ganze Bandbreite der Realitat
widerspiegeln. Querschnittsthemen wie
z.B. Migrationserfahrung werden inner-
halb der Themenfelder beleuchtet.

Diese Indikatoren werden fiir alle im vorlie-
genden Aktionsplan genannten Handlungsfel-
der gebildet. Auf diese Weise wird der kiinftige
Behindertenbericht eine verléssliche Grund-
lage zur Entwicklung von Zielen und MafB3nah-
men der Behindertenpolitik sein. Die Politik fir
Menschen mit Behinderungen wird somit auf
eine empirische Basis gestellt.

Im Einzelnen geht es darum

* die Datenlage deutlich zu verbessern,

* durch fest definierte Indikatoren die
Vergleichbarkeit sicherzustellen,

* die behindertenpolitischen MaBnahmen
zu evaluieren und

* die Berichterstattung unabhéngiger zu
gestalten.

Der erste auf Indikatoren gestiitzte Behin-

dertenbericht wird im zweiten Halbjahr 2012

erscheinen.
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Hauptanliegen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention ist es, die
Benachteiligung von Menschen mit
Behinderungen abzubauen und deren
Entstehung entgegenzuwirken. Unab-
dingbar daftrist die Entwicklung von
Indikatoren, um die vielfaltigen Lebens-
lagen von Menschen mit Behinderun-

gen detailliert erfassen zu kénnen.

Indikatoren werden tiblicher Weise zur Be-
schreibung von sozialen, 6konomischen, ge-
sundheitlichen oder anderen Systemen ein-
gesetzt. Sie charakterisieren verschiedene
Handlungsfelder oder Lebensbereiche unter
Beriicksichtigung eines Bezugsrahmens. Die
Entwicklung von Indikatoren setzt jedoch
zundchstvoraus, dass zu allen Themenbe-
reichen der Konvention eine Datenbasis ge-
schaffen wird.

Zu den amtlichen, bereits verfiigbaren Sta-
tistiken gehoren die Statistik der schwerbe-
hinderten Menschen, der Mikrozensus, die
Arbeitslosenstatistik sowie die Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit zur Beschéftigungs-
situation von Menschen mit Behinderung. Der
Mikrozensus wird als eine amtliche Statistik
jahrlich durchgefihrt. Insgesamt werden Da-
ten aus einer 1-Prozent-Stichprobe der Haus-
halte in Deutschland ermittelt. Im Abstand
von vier Jahren werden regelmésig zwei Fra-
genkomplexe aus dem Bereich ,,Fragen zur
Gesundheit® zu Behinderungen erhoben. Die
Beantwortung dieser Fragen ist freiwillig.
Mit dem Mikrozensus werden die Bereiche

Ausbildung, Einkommensstruktur sowie Ge-
sundheit und die Partizipation am Erwerbsle-
ben untersucht. Mit dieser Statistik wird eine
reprasentative Stichprobe der Menschen mit
einer anerkannten Behinderung (d.h. Grad
der Behinderung [GdB] zwischen 20 und 100)
erfasst. Sie ermaoglicht ebenfalls, die Gesamt-
zahl dieser Bevolkerungsgruppe zu bestim-
men. Mit ihrer Konzentration auf amtlich an-
erkannte Félle von Behinderungen unterliegt
sie denselben Beschrankungen hinsichtlich
der Aufdeckung von Dunkelfeldern wie die
Schwerbehindertenstatistik, die stark medi-
zinisch-defizitér orientiert ist. Es wird daher
angestrebt, den Mikrozensus um eine Zusatz-
frage zu ergénzen, die ,Beeintrédchtigungen®
abfragt. Weiterhin sollen kiinftig die Fragen
zu Behinderungen im Mikrozensus jahrlich
abgefragt werden.

Neben den verfiigbaren amtlichen Statisti-
ken werden zukiinftig weitere Datenquellen
aus dem Bereich der amtlichen Statistik fiir
eine auf Indikatoren gestiitzte Berichterstat-
tung erschlossen.

Eine weitere wichtige Datenquelle fiir die Be-
hindertenberichterstattung ist das jéhrlich
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) durchgefihrte Sozio-oekono-
mische Panel (SOEP). Das SOEP ist eine Befra-
gung zu Einkommensverldufen, subjektivem
Wohlbefinden, gesellschaftlicher Teilhabe,
sozialer Sicherung sowie der Wohn- und Bil-
dungssituation. Bisher war eine offene Fra-
ge zum Vorliegen einer Behinderung nicht
ausgewertet worden. Das BMAS hat das DIW
beauftragt, eine nachtragliche Auswertung
durchzufiihren und zukiinftig diese Fragen
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standardisiert auszuwerten. In Kombination mit
den tibrigen durch das SOEP gewonnenen Daten
wird so kiinftig die Lebenswirklichkeit von Men-
schen mit Behinderungen besser abgebildet.

*

Auch die starkere Evaluation der
behindertenpolitischen Mallnahmen
wird Teil der Behindertenbericht-
erstattung. Wir wissen zu wenig
dartber, welche Wirkung die ver-
schiedenen behindertenpolitischen
MaRknahmen und die Leistungen zur
Rehabilitation und Teilhabe haben.

In Verbindung mit der Behindertenbericht-
erstattung soll die Wirksamkeit von Pro-
grammen und Initiativen - auch hinsichtlich
der geschlechtersensiblen Wirksamkeit und
Initiativen - evaluiert und publiziert werden.

Die Erstellung des Behindertenberichts wird
von einem Beirat begleitet werden, in dem
neben Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern Menschen mit Behinderung Wis-
sen und Erfahrung einbringen.
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16 ‘ Wenn das Leben keine Vision hat, nach
der man sich sehnt, die man verwirk.-
lichen méchte, dann gibt es auch kein

3. HANDLUNGSFELDER

Die UN-Behindertenrechtskonvention konkre-
tisiertin ihren 50 Artikeln umfassend die Rechte
von Menschen mit Behinderungen fiir eine
Vielzahl von Lebensbereichen und Situationen.

*

Die Bundesregierung mochte die UN-
Behindertenrechtskonvention mit
dem Nationalen Aktionsplan far

ihren Zustandigkeitsbereich ebenso
umfassend und fir alle Lebensbereiche
behinderter Menschen umsetzen.

Gemeinsam mit behinderten Menschen und
ihren Verbdnden hat die Bundesregierung
fir den Nationalen Aktionsplan deshalb
zwoOlf Handlungsfelder identifiziert, in denen
der Aktionsplan einen Beitrag zur Erfiillung
der Vorgaben der UN-Behindertenrechtskon-
vention leisten soll.

Die Handlungsfelder, die sich gegenseitig

wechselseitig beeinflussen, lauten:

* Arbeit und Beschéftigung

* Bildung

* Prdvention, Rehabilitation, Gesundheit
und Pflege

* Kinder, Jugendliche, Familie und Partner-
schaft

¢ Frauen

* Altere Menschen

* Bauen und Wohnen

* Mobilitét

* Kultur und Freizeit

* Gesellschaftliche und politische Teilhabe

* Personlichkeitsrechte

* Internationale Zusammenarbeit.

Dartiber hinaus wurden sieben Querschnitts-

Motiv, sich anzustrengen."
(Zitat Erich Fromm)

themen identifiziert, die bei jedem Hand-
lungsfeld besonders berticksichtigt werden
sollen. Diese sind Assistenzbedarf, Barrierefrei-
heit, Gender Mainstreaming, Gleichstellung,
Migration, Selbstbestimmtes Leben und
Vielfalt von Behinderung.

*

Im Folgenden werden fur alle Hand-
lungsfelder die Themenschwerpunkte
hervorgehoben, die derzeitige Situa-
tion geschildert und konkrete MafR-
nahmen zur Umsetzung der Ziele der
Bundesregierung beschrieben. Eine
ausfihrliche Darstellung aller MaR-
nahmen der Bundesregierung findet
sich in Kapitel 5.

Die Visionen der Zivilgesellschaft weisen
den Weg

Die Visionen der Zivilgesellschaft sind als Ide-
alvorstellungen, als langfristig anzustrebende
Ziele zu verstehen und werden im Text deutlich
hervorgehoben. Sie driicken aus, wie eine um-
fassende und echte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen in unserer Gesellschaft ausse-
hen und gelingen kénnte.

Die zitierten Visionen sind das Ergebnis des
Kongresses ,Teilhabe braucht Visionen®
vom 23. Juni 2010 und einer Umfrage auf
www.einfach-teilhaben.de sowie des sonsti-
gen Austausches zwischen Bundesregierung
und Zivilgesellschaft.® Ausfiihrliche Informa-
tionen zu dem partizipativen Entstehungspro-
zess des vorliegenden Aktionsplans finden Sie
in Kapitel 5.1.

9Die Ergebnisse der einzelnen Veranstaltungen wurden zusammengefasst und redaktionell Gberarbeitet.



3.1 ARBEIT UND BESCHAFTIGUNG

Das Handlungsfeld , Arbeit und Beschéftigung*®
bezieht sich insbesondere auf Artikel 27 der
UN-Behindertenrechtskonvention und um-
fasst folgende fiinf Bereiche.

3.1.1 Beschaftigungspolitische Mal3-
nahmen, Vermittiung und Beratung

In Deutschland werden von unterschiedlichen
Akteuren Statistiken zur Beschéftigungssitua-
tion behinderter Menschen erhoben. Diese Er-
hebungen finden nicht jahrlich und auch nicht
gleichzeitig statt. Auch geschlechtsspezifische
Daten werden nicht durchgédngig erhoben. Aus
diesem Grund istdie vorhandene Datenbasis nur
begrenzt aussagefdhig und lasst sich damit auch
nur bedingt zueinander in Beziehung setzen.
Folgende Statistiken liegen vor:

* Rund 3 Millionen Menschen mit Behinde-
rungen sind im erwerbsfdhigen Alter,

* davon arbeiten rund 876.000 schwerbehin-
derte Menschen bei beschaftigungspflich-
tigen Unternehmen, also Unternehmen
mit mindestens 20 Arbeitspldtzen (Statistik
zur Ausgleichsabgabe 2009),

* rund 142.700 schwerbehinderte Menschen
arbeiten bei nicht-beschéaftigungspfilich-
tigen Unternehmen (Abfrage der Bundes-
agentur fir Arbeit fiir 2005),

* rund 280.000 Personen arbeiten in Werk-
stdtten fir behinderte Menschen (Mel-
dungen der Ldnder zur Aufwendungser-
stattungsverordnung sowie Angaben der
Rehabilitationstrager, Stand 2009),

* 180.394 schwerbehinderte Menschen wa-
ren im Mai 2011 arbeitslos gemeldet.

Damit ist ein groBer Teil der Menschen mit
Behinderungen im erwerbsfdhigen Alter nicht
erwerbstétig. Hier muss genau betrachtet wer-
den, inwieweit es sich hier auch um Menschen
handelt, die nicht am Erwerbsleben teilhaben
kénnen, da sie voll erwerbsgemindert sind.

Verbesserungspotenzial zeigt sich bei der Er-
werbsbeteiligung von schwerbehinderten
Menschen. Diese ist deutlich niedriger als bei
Menschen ohne Behinderungen. Laut Mikro-
zensus 2005 liegt sie bei schwerbehinderten
Frauen bei 23 Prozent (im Vergleich: nichtbe-
hinderte Frauen 53 Prozent) und bei schwer-
behinderten Mannern bei 30 Prozent (im Ver-
gleich: nichtbehinderte Mdnner 71 Prozent).

Im Jahresdurchschnitt 2010 waren insgesamt
ca. 28,7 Prozent der Arbeitslosen in der Al-
tersgruppe tiber 50 Jahren; bei den schwer-
behinderten Menschen waren 54 Prozent der
Arbeitslosen in dieser Altergruppe. Altere
schwerbehinderte Menschen sind demnach
wesentlich hiufiger arbeitslos als gleichaltri-
ge Menschen ohne Behinderungen.

Deutschland verfiigt iiber ein systematisches
und umfassendes Leistungsspektrum fir
Menschen mit Behinderungen, insbesondere
mit den Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben (siehe auch Kapitel 3.3.2). Dem Prin-
zip des gegliederten Rehabilitationssystems
folgend erbringen die einzelnen Rehabili-
tationstrager ihre Leistungen. Dabei gestal-
tet und koordiniert das seit 2001 bestehen-
de Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX)
diese einzelnen Leistungen. Sie reichen von
der stufenweisen Wiedereingliederung und
Eingliederungszuschiissen, der Aus- und Wei-
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terbildungsférderung iiber Zuschiisse zu Pro-
bebeschéftigung bis hin zu Leistungen zur
behinderungsgerechten Gestaltung von Ar-
beitsplatzen. Integrationsprojekte sind sehr er-
folgreiche Beispiele fiir gelebte Inklusion in der
Arbeitswelt, ermoglichen sie doch vielen be-
hinderten Menschen ein Zusammenwirken mit
nichtbehinderten Kolleginnen und Kollegen.
Schwerbehindertenvertretungen vertreten die
Interessen der schwerbehinderten Menschen
im Betrieb und férdern so deren erfolgreiche
Teilhabe am Arbeitsleben.

Die Bundesagentur fiir Arbeit, die Jobcen-

ter und die Integrationsdamter nehmen bei
der Integration behinderter und schwerbe-
hinderter Menschen in das Arbeitsleben eine
wichtige Rolle ein. Die Forderung der Teilha-
be am Arbeitsleben ist ein Schwerpunkt der
Arbeitsmarktpolitik. Neben den finanziellen
Leistungen stehen dabei vor allem die Bera-
tung, Unterstiitzung und Vermittlung von
arbeitsuchenden Menschen im Vordergrund.
Ziel ist es, vorrangig eine berufliche Integra-
tion oder Ausbildung mit allgemeinen For-
derleistungen zu erreichen. Nur wenn dies
nicht erreichbar ist, sollen behindertenspezi-
fische Forderangebote erfolgen. Damit wird
auch dem Ziel eines inklusiven Bildungs- und
Arbeitsmarktangebotes Rechnung getragen.

Schwerbehinderte Menschen brauchen mehr
Beschéftigungschancen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt: Denn selbst so positive Arbeits-
marktentwicklungen wie derzeit erreichen sie
oft nicht hinreichend oder haufig zu spat. Das
betrifft vor allem &dltere schwerbehinderte Men-
schen und unter ihnen besonders die Frauen.
Sie sind doppelt so hdufig arbeitslos wie gleich-
altrige nichtbehinderte Menschen, obwohl sich
die allgemeine Arbeitsmarktlage verbessert hat.

Gleichzeitig sieht sich Deutschland infolge
der demografischen Entwicklung mit einem
kunftigen Riickgang der Zahl der Erwerbs-
personen konfrontiert. Deshalb wird die Bun-
desregierung ein Konzept zur Fachkrafte-
sicherung vorlegen, das unter anderem die
Aktivierung des inldndischen Fachkrafte-
potenzials vorsieht. Zu diesem zédhlen auch
Menschen mit Behinderungen.

Die Bundesregierung setzt sich dafur ein,
mehr Beschaftigungschancen fiir Menschen
mit Behinderungen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu schaffen. Dazu sind wir auf
die Kooperation mit Arbeitgebern und Ge-
werkschaften angewiesen, die wir ausdriick-
lich ermuntern, sich an einer Beschéftigungs-
offensive fiir Menschen mit Behinderungen
zu beteiligen.

*

Das Ziel, Menschen mit Behinderungen
mehr Ausbildungs- und Beschafti-
gungsmaglichkeiten auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu erschliel3en,
steht im Mittelpunkt der ,Initiative
fur Ausbildung und Beschaftigung®,
zu der das Bundesministerium far
Arbeit und Soziales alle malRgeblichen
Akteure an einen Tisch bitten wird.

Die vorhandenen allgemeinen und besonde-
ren arbeitsmarktpolitischen Instrumente und
gesetzlichen Forderleistungen bleiben weiter
notwendig. Sie sollen offensiv genutzt werden,
um Menschen mit Behinderungen eine qualifi-
zierte Beschéaftigung zu ermoglichen.



Vision aus der Zuilgeselschatt:

Menschen witt Behinderungen haben de Moglchicett, inren
Lebensunterhatt durch Arbeit zu verdenen, die in einem fir
Menschen it Berinderungen barvierefrei zugangichen
Arbettsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt werden kann.

*

Die Bundesregierung wird deshalb
zusatzlich ein neues Programm
yInitiative Inklusion* mit einem Volu-
men von 100 Millionen Euro (Mittel aus

dem Ausgleichsfonds) starten.

Das Programm setzt folgende Schwerpunkte:

* Berufsorientierung schwerbehinderter Schii-
lerinnen und Schiiler: In den néchsten 2 Jah-
ren werden 40 Millionen Euro zur Verfiigung
gestellt, mit dem Ziel, jéhrlich 10.000 schwer-
behinderte Schillerinnen und Schiiler mit son-
derpadagogischem Forderbedarf beruflich
intensiv zu orientieren. Berufsorientierung fiir
junge Menschen mit Behinderungen soll dart-
ber hinaus als Regelinstrument der Arbeitsfor-
derung verankert werden.

Betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Ju-
gendlicher in anerkannten Ausbildungsberu-
fen:In den néchsten 5 Jahren werden 15 Millio-
nen Euro zur Verfiigung gestellt, mit dem Ziel,
1.300 neue betriebliche Ausbildungsplétze auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen.
Arbeitsplatze fir dltere (iber 50-jdhrige) ar-
beitslose oder arbeitsuchende schwerbehin-
derte Menschen: In den nichsten 4 Jahren
werden 40 Millionen Euro mit dem Ziel zur Ver-
fligung gestellt, 4.000 Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Altere behinderte und schwerbehinder-

te Arbeitslose werden aber insbesondere auch
durch Leistungen der Arbeitsférderung, etwa
durch spezielle Eingliederungszuschiisse, bei
der Aufnahme einer Beschéftigung gezielt
unterstitzt.

Implementierung von Inklusionskompetenz
bei Kammern: In den ndchsten 2 Jahren wer-
den 5 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt,

mit dem Ziel, bei den Kammern, die fiir kleine
und mittlere Unternehmen Ansprechpartner
sind, verstarkt Kompetenzen fiir die Inklusion
schwerbehinderter Menschen in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu schaffen und durch geziel-
te Beratung mehr Ausbildungs- und Arbeits-
plétze fir schwerbehinderte Menschen bei den
Mitgliedsunternehmen zu akquirieren.

3.1.2 Berufsorientierung und
Ausbildung

Auf Grund der demografischen Entwicklung
wird perspektivisch der Bedarf nach gut ausge-
bildeten und qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern steigen. Die ,Initiative
Inklusion® ist deshalb Teil des Konzepts zur
Fachkréftesicherung, das die Bundesregie-
rung vorlegen wird.

Heute sind bereits mehr als 60.000 angebotene
Ausbildungsplédtze nicht besetzt.

Im Beratungsjahr 2008/2009 haben 20.548
behinderte Menschen die Bundesagentur
fur Arbeit bei der Suche nach einer Berufs-
ausbildungsstelle eingeschaltet. Von diesen
nahmen 14.057 eine geférderte Berufsausbil-
dung auf, davon aber lediglich 1.404 in einer
regulédren betrieblichen Berufsausbildung.

Eine zukunftsorientierte, die Art und Schwere
einer Behinderung bertiicksichtigende Ausbil-
dung ist die entscheidende Herausforderung
auf dem Weg zu einem gelungenen Berufs-
start. Die Ausbildungssituation fiir behinder-

te Jugendliche hat sich in den letzten Jahren
zwar verbessert, allerdings ist der Anteil be-
trieblicher Ausbildungsmaéglichkeiten nach
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wie vor ausbaufahig. Auch fiir auBerbetriebli-
che Berufsausbildungen kann durch die Aus-
weitung betrieblicher Anteile die Praxisndhe
der Ausbildung weiter erhoht werden.

Gerade fur Menschen mit schweren korperli-
chen Behinderungen oder dem Forderschwer-
punkt ,Geistige Entwicklung® ist der Ubergang
in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen oft
die Regel. Mit dem Forderangebot der Unter-
stiitzten Beschaftigung wurde eine Alternative,
die verstarkt Chancen auf dem ersten Arbeits-
markt eréffnen soll, entwickelt.

Das Ausbildungsgeld als eine besondere Rehabi-
litationsleistung sichert behinderte Jugendliche,
deren eigenes Einkommen (Ausbildungsver-
gutung) zur Bestreitung des Lebensunterhaltes
nicht ausreicht, finanziell ab. Das Ausbildungs-
geld wurde zuletzt mit dem Bafég-Anderungs-
gesetz zum 1. August 2010 erhoht.

Vision aus der Zwilgeselschaft:

Der Ubergang von der Schule in
das Arbeitsleben wird (auch) bei
\Jugenallic,hen it Behinderungen
an personlchen Starken und
Zielen ausgerichtet. ﬁusbﬂalung
findet vor alem in Betrieben
statt.

*

Ausbildung ist der Schlussel fur die
spateren Chancen auf dem Arbeits-
markt. Bildung und Qualifizierung
sind entscheidend fir die gesell-
schaftliche Teilhabe.

Der besondere Unterstitzungs- und
Férderbedarf, aber auch die Potenziale
junger Menschen mit Behinderungen
miussen frih erkannt werden, um

ihre individuelle Entwicklung zu
fordern und ihnen Perspektiven auf
dem Arbeitsmarkt zu eréffnen.

Deshalb werden die Bundesregierung und
die Bundesagentur fiir Arbeit die berufli-
che Orientierung von schwerbehinderten
Schiilerinnen und Schiilern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf wesentlich
verbessern. Zu den Kerninhalten gehéren
neben einer Potenzialanalyse insbesonde-
re berufliche Praktika. Sie sollen vorrangig
in Betrieben durchgefiihrt, begleitet und
fir den anschlieBenden Orientierungs-
prozess ausgewertet werden. Neben den
Schiilerinnen und Schiilern selbst werden
auch Erziehungsberechtigte, Lehrkrafte
und die zustdndigen Leistungstrager be-
teiligt. Mittelfristig soll so ein breites An-
gebot an BerufsorientierungsmafSnahmen
aufgebaut werden.



*

Die Bundesregierung wirkt darauf hin,
dass die Ausbildung behinderter
Jugendlicher ein Augenmerk des Nati-
onalen Pakts fir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs (,,Ausbildungspakt®)
bleibt und weiter fortentwickelt wird.

Die Bundesagentur fiir Arbeit will dazu bei-
tragen, den Anteil behinderter Jugendlicher
in betrieblichen Ausbildungen deutlich zu
steigern. Bei behinderten Jugendlichen in
auBerbetrieblicher Ausbildung sollen ver-
starkt Ausbildungsstrukturen geschaffen
werden. Der Anteil der betrieblichen Ausbil-
dung soll um ein Viertel gesteigert werden.

*

Initiativen und Programme der Bundes-
regierung zur Erhéhung betrieblicher
Ausbildungsmadglichkeiten wie die Ini-
tiative ,job —Jobs ohne Barrieren* und
das Bundesarbeitsmarktprogramm
»Job4000* sind erfolgreich.

Erkenntnisse und Erfahrungen hieraus sind
bei der ,Initiative Inklusion® weiterentwickelt
worden. Dazu gehort auch eine verstéarkte Zu-
sammenarbeit mit den Kammern des Hand-
werks und der Landwirtschaft. Auch die quali-
fizierten Bildungsangebote der Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation bleiben ein
wichtiger Bestandteil der Ausbildungspolitik.

4

3.1.3 Berufliche Rehabilitation und
Pravention

Die berufliche Rehabilitation ist ein wichtiges
Element bei der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen. Frauen sind in der beruflichen
Rehabilitation konstant mit rund 30 Prozent
unterreprasentiert.

Sie aktiviert und gibt Chancen zur dauerhaf-
ten Teilhabe an Arbeit und Gesellschaft. Die
Bundesagentur fiir Arbeit und die Deutschen
Renten- und Unfallversicherungstrager haben
allein im Jahr 2009 tiber 3,6 Milliarden Euro in
die berufliche Rehabilitation investiert, davon
entfallen allein auf die Bundesagentur fir
Arbeit und Jobcenter rund 2,5 Milliarden
Euro.

Um die aktuellen Verdnderungen in der Ar-
beitswelt - beispielsweise die Auswirkungen
des demografischen Wandels oder den sich
abzeichnenden Fachkraftemangel - auch
mit Hilfe des Systems der Rehabilitation auf-
zugreifen, hat die Bundesregierung die Ini-
tiative ,RehaFutur” gestartet. ,RehaFutur®
soll dazu beitragen, den Anspruch behinder-
ter Menschen auf Teilhabe am Arbeitsleben
mittels beruflicher Rehabilitation individua-
lisiert, frithzeitig und bedarfsgerecht einzu-
l6sen. Selbstbestimmtes Handeln sowie die
erforderliche Aktivierung und Selbstverant-
wortlichkeit der behinderten Menschen sol-
len dabei im Mittelpunkt stehen.

' Die Trager der Gesetzlichen Unfallversicherung brachten allein im Jahr2009 knapp 170 Millionen Euro fiir MaBnahmen der beruflichen Rehabi-
litation auf. Die Erfolgsquote bei der beruflichen Wiedereingliederung Unfallversicherter stieg von 82 Prozent im Jahr2003 auf 90 Prozent im

Jahr2007.
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*

Mit der Fortsetzung der RehaFutur-
Initiative des BMAS wird das System

der beruflichen Rehabilitation fir Men-
schen mit Behinderungen zukunftsfest
gemacht. Die Fortentwicklung der
Rehabilitation ist Kern- und Dauer-
aufgabe des deutschen Sozialstaates.
Dabei sind auch geschlechtsspezifische
Lebensverlaufe zu berticksichtigen.

Ein weiteres Instrument zur Sicherung der
beruflichen Teilhabe ist das ,Betriebliche
Eingliederungsmanagement® (BEM). Seit
2004 sind Arbeitgeber gesetzlich verpflich-
tet, langeriristig erkrankten Beschéftigten
ein BEM anzubieten. Es sichert durch eine
frihzeitige Intervention die individuellen
Chancen auf Teilhabe an Erwerbstétigkeit
und Erhaltung des Arbeitsplatzes.

Gerade bei kleinen und mittleren Unterneh-
men, in denen der weit iiberwiegende Teil
aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in Deutschland beschéftigt ist, ist das BEM je-
doch bislang noch unzureichend verbreitet.

*

*

Deshalb erprobt die Bundesregierung
in verschiedenen Modellprojekten
Netzwerkstrukturen zur Unterstit-
zung kleiner und mittlerer Unterneh-
men bei der Durchfiihrung des BEM.

Die Ergebnisse dieser Modellprojekte werden
ausgewertet, um auf diese Erkenntnisse wei-
ter zurtiickgreifen zu kénnen.

Fir die Autonomie und Teilhabe behin-
derter Menschen am Arbeitsmarkt
spielen die berufliche Rehabilitation
und das BEM eine zentrale Rolle.

Fur eine ziel- und passgenaue Vermittlung
ist es notwendig, bereits wahrend der Reha-
bilitationsphase den behinderten Menschen
durch eine individuelle Beratung, auch unter
Berticksichtigung frauenspezifischer Aspekte,
zu begleiten." Dazu wird die Bundesagentur
fur Arbeit besonders die Beratungskonzepti-
on im SGB II-Bereich verbessern. Zudem soll
die Barrierefreiheit der Angebote weiter aus-
gebaut und dadurch zugleich Kommunikati-
onsbarrieren abgebaut werden. Die Bundes-
agentur fiir Arbeit wird dafiir ein bundesweit
erreichbares Gebardentelefon einrichten.

Vision aus dey Zuvigeselschaft .

Arbeitsplitze sind an 4

angepasst. Arbeitsplit,
barrierefye;

en Meﬂ&chen
€ Werden

"Dabei gelten z.B. die Berufshelfer in der gesetzlichen Unfallversicherung als Vorbild fiir ein alle geeigneten Mittel ausschopfendes Case-Management.



3.1.4 Werkstatten fiir behinderte
Menschen

Personen, die auf Grund der Art und Schwere
der Behinderung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeits-
markt beschéftigt werden kénnen, werden
auch in Zukunft weiter Anspruch auf Auf-
nahme in eine Werkstatt fiir Menschen mit
Behinderungen haben. Die ihnen zustehen-
den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
sind derzeit auf einen Arbeitsplatz in einer
Werkstatt beschrankt.

>

Die Bundesregierung setzt sichim
Rahmen der Bund-Léander-Arbeits-
gruppe ,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen*® (siehe Kapitel 3.3.2)
fur eine deutliche Starkung des perso-
nenzentrierten Ansatzes ein.

Danach soll bei einer Neuausrichtung des
Werkstattrechts der Unterstiitzungsbedarf
des behinderten Menschen individuell fest-
gestellt werden und anschlieBend entweder
in einer Werkstatt oder auch bei einem ande-
ren Anbieter gleicher Qualitdt gedeckt wer-
den kdnnen. Die Neuausrichtung schlie3t die
berufliche Bildung ein.

Die behinderten Menschen in Werkstatten
wirken durch Werkstattrate an denihre
Interessen beriihrenden Angelegenheiten
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der Werkstatt mit. Die Werkstitten-Mit-
wirkungsverordnung besteht seit nunmehr
knapp zehn Jahren.

*

Die Bundesregierung wird dies zum
Anlass nehmen, in einen Dialog mit
den Werkstattraten und den Werkstat-
ten Gber Erfahrungen mit der Mitwir-
kung zu treten. Dabei wird sie auch
Erfahrungen mit der modellhaften
Einrichtung von Frauenbeauftragten
bericksichtigen (siehe Kapitel 3.5.2).

Anerkannte Werkstétten fir behinderte
Menschen sind nach dem geltenden Recht
bei Auftrdgen der 6ffentlichen Hand bevor-
zugt zu beriicksichtigen.

>

Die Bundesregierung setzt sich dafur
ein, die derzeit noch unterschiedli-
chen Verwaltungsvorschriften des
Bundes und der Lénder bei der Ver-
gabe von Auftragen durch eine ein-
heitliche Regelung zu ersetzen, die
fur alle 6ffentlichen Auftraggeber gilt.
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3.1.5 Sensibilisierung von
Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern

Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen mit 20
und mehr Arbeitsplédtzen sind verpflichtet,
auf fiinf Prozent ihrer Arbeitspldtze schwer-
behinderte oder gleichgestellte behinderte
Menschen zu beschéftigen. Andernfalls mis-
sen sie eine Ausgleichsabgabe zahlen.

Die Zahl der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer mit schweren Behinderungen
ist bei den beschéaftigungspflichtigen Unter-
nehmen in de