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VORWORT DER MINISTERIN

Liebe Leserinnen und Leser,

das Ziel ist klar: Wir wollen in einer Gesell-
schaftleben, in der alle Menschen mitmachen
koénnen. Niemand ist perfekt, das wissen wir.
Aber in jedem Menschen stecken viele Fahig-
keiten und Fertigkeiten. Diese Talente wollen
wir entdecken, férdern und einfordern, denn
unsere Gesellschaft will und braucht die
Beitrége aller.

Wer den Leitgedanken ,Inklusion® ernst
nimmt, der setzt die UN-Behindertenrechts-
konvention nicht fiir Menschen um, sondern
mit ihnen. Der vorliegende Nationale Aktions-
plan ist ein Stiick gelebte Inklusion. Unter Be-
teiligung von Verbdnden, Sozialversicherungs-
trédgern, Unternehmen, Kommunen, Ldndern
und vielen einzelnen Menschen haben wir aus
Visionen MafBnahmen, aus richtungsweisenden
Ideen einen schriftgewordenen Kompass ge-
staltet: Der Nationale Aktionsplan weist den
Weg in eine Gesellschaft, an der alle teilhaben,
ob mit Behinderung oder ohne.

»Dabei sein und mitmachen“bezieht sich auf
alle Lebenslagen und gesellschaftlichen Berei-
che. Ein zentraler Punkt ist die Teilhabe am Ar-
beitsleben. Arbeit starkt das Selbstvertrauen,
ist sinnstiftend, schafft Kontakte und Freund-
schaften. Um dies von Anfang an und bis ins
Alter zu ermoglichen, haben Bund und Ldnder
die ,Initiative Inklusion“ ins Leben gerufen.
Das mit 100 Millionen Euro ausgestattete Pro-
gramm setzt auf frithe berufliche Orientie-
rung, Vorbereitung, auf eine Ausbildung und
Qualifizierung Alterer. So entstehen fiir viele
Menschen neue Perspektiven auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt.

Es tut sich etwas. Viele Akteure - Lander, Kom-
munen, Unternehmen, Verbdnde - machen
sich auf den Weg mit eigenen Aktionspldnen
und konkreten MaBnahmen. Das ist gut und
richtig. Nur so kénnen wir gemeinsam dazu
beitragen, dass Inklusion Schritt fiir Schritt
umgesetzt wird.

Ganz wichtig ist mir, dass unsere Politik auf ver-
lassliche Grundlagen aufsetzt. Wir brauchen
solide Daten, die Auskunft iiber die verschiede-
nen Lebenslagen geben, die uns hinweisen auf
Schwachstellen und uns den Weg weisen zu
guten zukunftsgerichteten Manahmen. Des-
halb werden wir den Behindertenbericht der
Bundesregierung neu konzipieren: Mit verbes-
serter Datenlage, fest definierten Indikatoren
und unabhdngiger Berichterstattung.

Umfassende Verdnderungen kann niemand
alleine schaffen. Dafiir brauchen wir viele
Menschen, die sich fiir eine inklusive Gesell-
schaft stark machen. Sie sehen: Wir sind noch
nicht am Ziel - aber auf gutem Weg dorthin.
Kommen Sie mit!

Dr. Ursula von der Leyen
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KURZFASSUNG

UNSER WEG IN EINE INKLUSIVE GESELLSCHAFT

Ziele und Inhalte des
Nationalen Aktionsplans

4

Mit dem Nationalen Aktionsplan zur
Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention stot die Bundes-
regierung einen Prozess an, derin den
kommenden zehn Jahren nicht nur
das Leben von Menschen mit Behin-
derungen mafRdgeblich beeinflussen
wird, sondern das aller Menschen

in Deutschland. Denn die Idee der
Inklusion, zentraler Leitgedanke der
UN-Behindertenrechtskonvention,
wird unsere Alltagskultur verandern.
Deutschland will inklusiv werden.

Weltweitleben mehr als eine Milliarde Menschen
mit einer Behinderung. In Deutschland sind es
etwa 9,6 Millionen, also mehr als 11,7 Prozent der
Biirgerinnen und Biirger. Davon hat mit 7,1 Millio-
nen die Mehrzahl eine schwere Behinderung; 2,5

Millionen leben mit einer leichteren Behinderung.

Trotz der betrachtlichen Zahl weltweit gibt es
nur in etwa 40 Staaten — zumeist Industriena-
tionen - Vorschriften, die die Rechte behin-
derter Menschen besonders schiitzen. Des-
halb beschloss die Generalversammlung der
Vereinten Nationen 2001, Vorschlédge fiir ein
umfassendes internationales Ubereinkommen
zur Foérderung und zum Schutz der Rechte von

Menschen mit Behinderungen zu entwickeln.
Ergebnis ist die 2006 verabschiedete UN-Be-
hindertenrechtskonvention. Deutschland hat
die Konvention und das Zusatzprotokoll am
24. Februar 2009 ratifiziert.

>

Die UN-Behindertenrechtskonvention
konkretisiert die universellen Menschen-
rechte fir die speziellen Bedurfnisse und
Lebenslagen behinderter Menschen.
Inklusion ist dabei die durchgdngige
Haltung und das zentrale Handlungs-
prinzip. Damit wird das Prinzip der Inklu-
sion zur Leitlinie und zu einer klaren Ori-
entierung fur die praktische Umsetzung
der Konvention.

Ziel ist, dass Menschen mit und ohne Behin-
derungen von Anfang an gemeinsam in allen
Lebensbereichen selbstbestimmtleben und
zusammenleben. Auf Basis des Grundsatzes
gleichberechtigter Teilhabe werden fiir Men-
schen mit Behinderungen die gleiche Quali-
tdtund der gleiche Standard in den jeweili-
gen Lebensbereichen erwartet, der auch fiir
Menschen ohne Behinderungen gilt. Es geht
um gleichberechtigte Teilhabe am politischen,
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Leben, um Chancengleichheit in der
Bildung, um berufliche Integration und um die
Aufgabe, allen Biirgerinnen und Biirgern die
Maoglichkeit fiir einen selbstbestimmten Platz
in einer barrierefreien Gesellschaft zu geben.



Dies bezieht eine dem individuellen Bedarf
und der jeweiligen Lebenssituation angepasste
Unterstiitzungsleistung ein.

*

Inklusion heiRt Gemeinsamkeit von
Anfang an. Sie beendet das auf-
wendige Wechselspiel von Exklusion
(= ausgrenzen) und Integration
(=wieder hereinholen).

Wenn wir unsere Welt so organisieren, dass
sie fiir alle Menschen offen, zuganglich und
verstdndlich ist, andert sich unsere Alltagskul-
tur - angefangen bei der Gestaltung und Be-
schaffenheit von Alltagsgegenstdnden iber
verdnderte Vorschriften und Normen bei der
Gestaltung unserer Infrastruktur und unserer
Medien bis hin zu strukturellen Anderungen
etwa im Bildungs-, Gesundheits-, Sozial- oder
Verkehrswesen. Noch gravierender aber wird
die Weiterentwicklung unserer Vorstellung
von Normalitét sein: Wir werden im Alltag, in
Geschéften und Stra8en, im Kindergarten, in
der Schule und im Hoérsaal, in der StraBenbahn
und bei der Arbeit, im Fernsehen, im Kran-
kenhaus, im Restaurant und im Schwimmbad
Menschen begegnen, die ihr Leben auf der
Grundlage unterschiedlichster korperlicher,
intellektueller und mentaler Voraussetzungen
mit groBer Selbstverstdndlichkeit neben- und
miteinander organisieren. Und wir werden
dies kaum wahrnehmen, weil es Normalitit ge-
worden ist. Unser Bild vom Menschen und vom
Leben wandelt sich. Auch unsere Vorstellung
davon, was ein gegliicktes Leben ausmacht.

n

Diese Sicht basiert auf der unverwechselba-
ren Wiirde jedes Einzelnen. Sie reduziert Men-
schen nicht auf Defizite, sondern wiirdigt und
wertschatzt ihre unterschiedlichen Begabun-
gen, Moglichkeiten und Fahigkeiten.

Inklusion wird die Lebensqualitét aller Biirge-
rinnen und Biirger steigern. Deshalb machen
wir uns auf den Weg in eine inklusive Gesell-
schaft. Sie ist eine Bereicherung fiir alle.

4

Mit dem Nationalen Aktionsplan
schafft die Bundesregierung ein Ins-
trument, mit dem sie die Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention
in den nachsten zehn Jahren systema-

tisch vorantreiben will.

Dieser Prozess beginnt mit einer Bestands-
aufnahme: Der Aktionsplan dokumentiert
samtliche MaBnahmen, mit denen die Bun-
desregierung jetzt und in der Zukunft die
Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft
verfolgt. Die 213 groen und kleinen Vorha-
ben, Projekte und Aktionen aus allen Lebens-
bereichen zeigen, dass Inklusion ein Prozess
ist, der langst im Gange ist. Wir fangen nicht
bei Null an. Behindertenpolitik ist eine Auf-
gabe aller Ressorts. Und: Inklusion ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Auch deshalb hat die Bundesregierung die Bur-
gerinnen und Biirger, insbesondere Menschen
mit Behinderungen, bei der Erstellung des Na-
tionalen Aktionsplans von Anfang an mit ein-
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bezogen. Viele ihrer Visionen und Vorschlédge,
Anregungen fiir Verdnderungen und MafBnah-
men wurden aufgenommen.

*

Der Aktionsplan ist ein MalRnahmen-
paket und ein Motor fir Veranderung -
aber kein Gesetzespaket. Es geht
darum, bestehende Licken zwischen
Gesetzeslage und Praxis zu schliel8en.
Die Bundesregierung geht dabei mit
richtungsweisenden MaRnahmen und

Impulsen voran.

Mit dem Nationalen Aktionsplan beschreibt die
Bundesregierung die Herausforderungen und
Vorhaben des Bundes. Sie organisiert einen
gesellschaftlichen Diskurs, sie setzt sich dafiir
ein, dass die besonderen Belange und Bediirf-
nisse behinderter Menschen von Anfang an bei
allen politischen Vorhaben und Gesetzesini-
tiativen verstérkt beachtet werden (,,Disabili-
ty Mainstreaming*®). Und sie wirbt bei Lindern
und Kommunen dafiir, eigene Aktionsplédne zu
erstellen sowie Anlaufstellen zur Vernetzung
(sogenannte ,Focal Points®) einzurichten.

Letztlich realisiert sich Inklusion im Alltag. An
der Ladentheke, am Arbeitsplatz, im Restau-
rantund in der Wohneinrichtung, in der viele
Menschen mit Behinderungen leben. Deshalb
kann Inklusion nur gelingen, wenn sich ge-
rade Verbédnde, Unternehmen, Sozialeinrich-
tungen, Stiftungen und andere Akteure der
Zivilgesellschaft an der praktischen Umset-

zung der UN-Behindertenrechtskonventi-
on beteiligen und eigene Aktionspléne als
Handlungsrahmen formulieren. Dafiir wird
die Bundesregierung aktiv werben. Auf einer
Internet-Plattform sollen die Aktivitdten, die
beispielgebend sind, dokumentiert und ein
Lernen voneinander aktiviert werden.

*

Der Aktionsplan hat einen Zeithorizont
von zehn Jahren. In dieser Zeit wird er
regelmallig auf den Prifstand gestellt
und entsprechend weiterentwickelt.
Das erste Mal in zwei Jahren. Auch die
Umsetzung wollen wir transparent
und unter Beteiligung aller Akteure

organisieren.

Der vorliegende Aktionsplan ist auch das Er-
gebnis eines konstruktiven und kritischen
Dialogs mit den Biirgerinnen und Biirgern,
insbesondere mit Menschen mit Behinde-
rungen. Daran wird die Bundesregierung
auch in Zukunft festhalten. Institutionali-
siert ist die Beteiligung dariiber hinaus auch
durch den Ausschuss zum Nationalen Akti-
onsplan, der aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Behinderten-, Sozial- und Wohl-
fahrtsverbdnde sowie der Sozialpartner und
der Wissenschaft besteht. Ferner durch den
beim Beauftragten der Bundesregierung fiir
die Belange behinderter Menschen einge-
richteten Inklusionsbeirat.



*

Um die umfassenden Herausforderun-
gen einer inklusiven Gesellschaft zu
verdeutlichen, wird der Aktionsplan
durch zwolf Handlungsfelder und sieben
Querschnittsthemen strukturiert.

Gemeinsam mit den Behindertenverbdanden
hat die Bundesregierung durch eine Art Matrix
einzelne Aktionsfelder abgesteckt, fiir die kon-
krete MaBnahmen formuliert werden. Dabei
bilden die Handlungsfelder alle Bereiche des
Lebens ab: Die einzelnen Kapitel des Aktions-
plans folgen diesen Feldern.

Die sieben Querschnittsthemen - Assistenzbe-
darf, Barrierefreiheit, Gender Mainstreaming,

Gleichstellung, Migration, Selbstbestimmtes
Leben und Vielfalt von Behinderung - werden
in allen Handlungsfeldern bertcksichtigt.

*

Inklusionsfortschritte sollen messbar
werden. Die Grundlagen dafir wird
in Zukunft der neue Behindertenbe-
richt liefern.

Die Bundesregierung wird den Behindertenbe-
richt neu fassen und mit den Handlungsfeldern
des Aktionsplanes verkniipfen. Eine indikato-
rengestiitzte Berichterstattung soll bestehende
Datenliicken schliefen und vorhandene Daten
praxis- und politikgerechter aufbereiten. Damit
wollen wir auf guter Datengrundlage Vorur-
teilen begegnen und Politik fiir Menschen mit
Behinderungen auf Basis belegter Fakten ent-

wickeln. Nicht zuletzt kann auch im Verlauf auf-
gezeigt werden, in welchen Bereichen und auf
welchen Ebenen Fortschritte erreicht werden.

\ 4

Inklusion heiRt Gemeinsamkeit von
Anfang an. Das gilt fir die Erziehung
und Bildung in Familie, Kindergarten
und Schule.

Das Selbstversténdliche gerat schnell aus dem
Blick. Das gilt auch fiir Fortschritte in Bereichen,
die wir heute als normal empfinden und die
noch vor dreiBig Jahren fragwiirdig schienen.
Dass Kinder mit einer Behinderung in einer Fa-
milie aufwachsen, ist eine solche Selbstverstand-
lichkeit. Lange schien nur in einem Heim eine
angemessene Versorgung, Forderung und The-
rapie moglich. Der flachendeckende Ausbau
der Friihférderung hat zu dieser Entwicklung
beigetragen. Ein Problem allerdings - insbeson-
dere fiir die Eltern behinderter Kinder - ist dabei
nach wie vor die Abgrenzung der verschiedenen
Leistungsanspriiche aus unterschiedlichen Ge-
setzbiichern, die von unterschiedlichen Trégern
erbracht werden. Hier miissen Eltern Koordinie-
rungsaufgaben leisten, die bestehenden Struk-
turen geschuldet sind.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die
bekannten Schnittstellenproblematiken in den
verschiedenen Bereichen der Frithféorderung
zu losen.

Die Zustandigkeits- und Finanzierungsproble-
me, die eine ganzheitliche Sicht auf Kinder und

13
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Jugendliche mit Behinderungen und ihre Famili-
enverstellen, werden in einer interkonferenziel-
len Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter der Beteili-
gung der kommunalen Spitzenverbédnde und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen
Tréger der Sozialhilfe behandelt. Perspektivisch
gilt es, die unterschiedliche Verantwortungsauf-
teilung zu iberwinden und die Eingliederungs-
hilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderun-
gen unter dem Dach des Sozialgesetzbuches VIII
(Kinder- und Jugendhilfe) im Konsens zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden zusammenzu-
fiihren (,,Gro3e Lésung SGB VIII®).

Arbeitende Miitter und Vater, die behinder-

te Kinder betreuen, sind auBergewthnlichen
Belastungen ausgesetzt. Die Bundesregierung
wird priifen, ob bestehende Regelungen zur
Entlastung berufstitiger Eltern mit behin-
derten Kindern weiterentwickelt werden kon-
nen, um sie bei ihrer wichtigen Aufgabe noch
starker zu unterstiitzen als bisher.

Auch Miitter und Vaiter mit Behinderungen
wollen Elternschaft erfillt und verantwor-
tungsvoll leben. Im Bedarfsfall bieten ihnen
die gesetzlichen Regelungen verschiedene
Leistungen an (sog. Elternassistenz). Es wird
gepriift, ob ein Verfahren gefunden werden
kann, das Schwierigkeiten in der Praxis unter
Einbindung aller Leistungstrédger behebt.

Gemeinsam von Anfang an - das giltauch fir
die Kinderbetreuung. Bereits heute ist In-
klusion nahezu vollstandig in Kindergéarten
und Kinderbetreuungseinrichtungen reali-
siert. Auch fiir die unter Dreijahrigen werden
wir diesen guten Standard mit dem gesetzlich
verankerten Auftrag zum Ausbau der inklu-

siven Kinderbetreuung realisieren. Der Bund
unterstiitzt den bedarfsgerechten, qualitatsori-
entierten Ausbau der Kindertagesbetreuung
fir unter Dreijéhrige bis 2013 mit 4 Milliarden
Euro. Ab dem Jahr 2014 unterstiitzt er die Lan-
der dauerhaft mitjahrlich 770 Millionen Euro.

>

Jedes Kind hat Anspruch auf indivi-
duelle Férderung, Unterstutzung,
Entwicklung und Bildung. Die Bun-
desregierung setzt sich dafir ein,
dass inklusives Spielen und Lernen zur
Selbstverstandlichkeit wird.

Jedes Kind soll auf die Schule seiner und sei-
ner Eltern Wahl gehen kdnnen, also zwischen
Regel- oder Forderschule frei entscheiden.
Egal, welche Fdhigkeiten und Neigungen,
Starken und Schwéchen es mitbringt. Das

ist der Leitgedanke der inklusiven Bildung.
Heute besuchen nur 20,1 Prozent aller Schiile-
rinnen und Schiler mit Férderbedarf eine Re-
gelschule. Das wird sich &ndern. Auf diesem
Weg wollen wir auch die Eltern von Kindern
mit und ohne Behinderungen mitnehmen.
Denn auch der Schulalltag wird sich &ndern.

Deutschland verfiigt tiber ein ausdifferenzier-
tes Fordersystem auf hohem Niveau. Es gilt die-
ses Potenzial zu nutzen, um alle Schiillerinnen
und Schiiler in einer Klasse bzw. unter einem
Dach zu unterrichten.

In vielen Bundesldndern gibt es bereits vielver-
sprechende Ansétze. Dieser Weg wird fortge-



setzt. Fragen der inklusiven Bildung sind
Gegenstand der Qualifizierungsinitiative
von Bund und Landern. Die Lander iiberar-
beiten derzeit die ,Empfehlungen zur son-
derpadagogischen Forderung in den Schu-
len der Bundesrepublik Deutschland®. Die
gemeinsame Bildung von Kindern mit und
ohne Behinderungen ist dabei ein wichtiger
Schwerpunkt.

Mit dem Jakob-Muth-Preis fiir inklusi-

ve Schulen flankiert die Bundesregierung
diesen Weg und schafft einen zusétzlichen
Anreiz, sich fiir ein inklusives Bildungssys-
tem zu engagieren. Dariber hinaus wird die
Bundesregierung eine Nationale Konfe-
renz zur inklusiven Bildung organisieren
und einen Wegweiser fiir Eltern zum ge-
meinsamen Unterricht erstellen.

*

Eine inklusive Arbeitswelt zu entwi-
ckeln, ist Kernanliegen der Bundesre-
gierung. Arbeit zu haben, bedeutet
personliche Unabhangigkeit und
Selbstbestatigung. Sie ist fundamen-
tal fur die Selbstverwirklichung der
meisten Menschen in unserer Arbeits-
gesellschaft. Mit 100 Millionen Euro
far das Programm , Initiative Inklu-
sion“ wird die Bundesregierung fur
mehr Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen sorgen.

Viele Menschen mit Behinderungen finden

auf dem ersten Arbeitsmarkt keine Stelle. Ihre
Arbeitslosenquote ist iiberdurchschnittlich
hoch. Viele behinderte Jugendliche finden kei-
nen betrieblichen Ausbildungsplatz. Die ,,Ini-
tiative fir Ausbildung und Beschéftigung“
sprichtviele Akteure an, die einen Beitrag zur
Inklusion von Menschen mit Behinderungen in
den allgemeinen Arbeitsmarkt leisten kénnen.

Zusatzlich werden 100 Millionen Euro im Rah-
men der ,Initiative Inklusion® bereitgestellt.
Diese wurde zusammen mit den Landern, der
Bundesagentur fir Arbeit, den Kammern sowie
den Integrationsémtern und Hauptfiirsorge-
stellen entwickelt. Sie setzt da an, wo sich die
Berufsausrichtung entscheidet: in der Schule.
Sie umfasst eine verbesserte Berufsorientierung
und den Ausbau der betrieblichen Ausbildung
fur schwerbehinderte Jugendliche. Die Bun-
desregierung will damit die berufliche Orien-
tierung von schwerbehinderten Schiilerinnen
und Schiilern wesentlich erleichtern und die
betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Ju-
gendlicher in anerkannten Ausbildungsberu-
fen fordern. Sie setzt Anreize und sensibilisiert
vor allem auch kleine und mittlere Unterneh-
men fur die Ausbildung und Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen. Dariiber hinaus
soll aus diesem Programm die Beschéftigung
alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mit Behinderungen geférdert werden.

Gleichzeitig sieht sich Deutschland infolge
der demografischen Entwicklung mit einem
kiinftigen Riickgang der Zahl der Erwerbs-
personen konfrontiert. Deshalb wird die
Bundesregierung ein Konzept zur Fachkraf-
tesicherung vorlegen, das unter anderem
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die Aktivierung des inldndischen Fachkréfte-
potenzials vorsieht. Zu diesem zdhlen auch
Menschen mit Behinderungen.

Jede und jeder, der heute in einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen arbeitet, soll die Mog-
lichkeit haben, bestimmte Leistungen auch bei
anderen Anbietern in Anspruch zu nehmen.
Deshalb wird in einer Bund-Lander-Arbeits-
gruppe die Neuausrichtung des Werkstéatten-
rechts diskutiert. Die Bundesregierung setzt
sich dabei fiir eine deutliche Starkung des
personenzentrierten Ansatzes ein.

*

Inklusion realisiert sich im téglichen
Leben. Die Bundesregierung wird des-
halb ein besonderes Augenmerk auf die
Gestaltung eines inklusiven sozialen
Nahraums legen: Eine Vielfalt an Wohn-
formen und wohnortnahen Begeg-
nungs- und Beratungsmaoglichkeiten,
barrierefreie Kultur- und Freizeitange-
bote und ein belastbares Netz unter-
schiedlichster Fach-, Unterstitzungs-
und Hilfsangebote sind das Lebenselixier

einer inklusiven Gesellschaft.

Das Dachprogramm ,,Soziales Wohnen*
greift von 2010 bis 2014 mit 3,85 Millionen Euro
Themen auf wie mobile Beratung, Qualifizie-
rung von Handwerksbetrieben, technikunter-
stiitztes Wohnen und inklusiver Sozialraum.

Das Angebot an barrierefreien Wohnungen
istin den vergangenen Jahren bereits konti-
nuierlich gestiegen. Im Rahmen der Wohn-
raumforderung werden bis 2013 weiterhin
jahrlich gut 518 Millionen Euro, u.a. fiir MaB-
nahmen zur Barrierereduzierung im Bestand
oder zum Neubau barrierefreier Mietwoh-
nungen oder Eigenheime fir behinderte
Menschen, zur Verfiigung stehen.

Fiir die Qualifizierung von Architekten wer-
den Materialien zur Barrierefreiheit erstellt.

Besonders wichtig ist der uneingeschrénkte
Zugang zu medizinischer Versorgung. Daher
mochte die Bundesregierung bauliche und
kommunikative Barrieren in Arztpraxen und
Rehabilitationseinrichtungen beseitigen: In
den ndchsten zehn Jahren soll eine ausreichen-
de Zahl an Praxen barrierefrei zuganglich wer-
den. Die Bundesregierung wird gemeinsam

mit den Landern und der Arzteschaft 2012 ein
Gesamtkonzept entwickeln, das dazu beitrégt,
einen barrierefreien Zugang oder die barriere-
freie Ausstattung von Praxen und Kliniken
zu gewdhrleisten. Flankierend sollen u.a. Leitfa-
den fir Arztinnen und Arzte entwickelt werden.

In den vergangenen Jahren gab es bereits er-
hebliche Verbesserungen fiir die Mobilitat
von Menschen mit Behinderungen. Jedes Jahr
werden rund 100 Bahnhéfe der Deutschen
Bahn barrierefrei gestaltet. Die Bundesre-
gierung wird sich fiir einen weiteren mobi-
litatsgerechten Ausbau der Bahn und des 6f-
fentlichen Nahverkehrs einsetzen.

Eine wichtige Neuerung ist fir Menschen ge-
plant, die Anspruch auf unentgeltliche Beftr-



derung haben: die fiir Eisenbahnen des Bun-
desim Nahverkehr geltende Einschrankung
auf 50 km um den Wohnort soll wegfallen.

Im Rahmen der E-Government-Strategie
~leilhabe“ wird das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS) Informationen
und Services fur eine barrierefreie Reise-
planung auf dem etablierten Internetportal
www.einfach-teilhaben.de weiter ausbauen.

Barrierefreiheit darf nicht vor dem Kino oder
an der Theaterkasse enden. Menschen mit Be-
hinderungen sollen ohne Hindernisse und
gleichberechtigt mit anderen an Kunst-, Kul-
tur-, Sport-, Freizeit- und Tourismusaktivitd-
ten teilnehmen kénnen. Die Bundesregie-
rung setzt sich deshalb fir ein ,,Design fiir
Alle* ein, das die Bandbreite menschlicher
Fahigkeiten, Fertigkeiten, Beduirfnisse und
Vorlieben berticksichtigt; auerdem sollen
Assistenzsysteme entwickelt werden, die
Menschen mit korperlichen Handicaps un-
terstiitzen. Hierfiir werden Forschungsmit-
tel zur Verfiigung gestellt.

Anderungen im Filmforderungsgesetz wer-
den dazu fithren, dass mehr neue Kinofilme
mit Audiodeskription und ausfiihrlicher Un-
tertitelung ausgestattet werden. Die Kinofor-
derung soll vor allem dem Einbau von Roll-
stuhlplatzen und Induktionsschleifen fiir
schwerhorige Menschen zugute kommen.

*

Der Gedanke der Inklusion ist ein
wichtiger Mal3stab bei der Weiterent-
wicklung der Strukturen und Systeme
in den Bereichen Pravention, Gesund-
heit, Pflege und Rehabilitation.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine wohn-
ortnahe, barrierefreie und flaichendeckende
Versorgung mit Préventions-, Gesundheits-,
Rehabilitations- und Pflegedienstleistungen
fur Menschen mit und ohne Behinderungen
ein. An Stelle eines bloBen Nebeneinanders ist
sowohl die Verzahnung aller Akteure und
Leistungen als auch die Information und Bera-
tung tiber bestehende Angebote erforderlich.

Das Recht der Rehabilitation im Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX) wird in Bezug auf
einen inklusiven Ansatz weiterentwickelt.
Umsetzungsprobleme, z. B. beim trdgertber-
greifenden Persdnlichen Budget oder bei
den Gemeinsamen Servicestellen, sollen u. a.
durch moderne Informations- und Kommuni-
kationstechnologien geldst werden. Mit der
Initiative ,RehaFutur® wird das System der
beruflichen Rehabilitation zukunftsfest ge-
macht.

Gleichzeitig ist Deutschland infolge der de-
mografischen Entwicklung mit einem ldnge-
ren Verbleib der Versicherten im Erwerbsleben
konfrontiert, so dass kiinftig auch die Anfor-
derungen an die Leistungen zur Teilhabe der
Rentenversicherung weiter steigen. Es gibt die
rentenpolitische Grundentscheidung, dass Aus-
gabensteigerungen im System der Rentenver-
sicherung nicht zu Lasten der Generationen-
gerechtigkeit gehen oder zu einer Gefdhrdung
der gesetzlichen Obergrenzen fiir den Beitrags-
satz fithren diirfen. In diesemn Zusammenhang
wird die Bundesregierung auch die Notwen-
digkeit einer Anhebung des Reha-Deckels
prifen.

Beidem barrierefreien Zugang von Menschen
mit Behinderungen zu den Rehabilitations-
diensten wollen wir besser werden. Dies erfolgt
auf der Grundlage einer Studie, die die Praxis
untersucht.
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Zur Starkung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen bei Fragen der gesundheitli-
chen Versorgung priift die Bundesregierung,
welche Inhalte ein Patientenrechtegesetz
haben konnte.

In einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe wird die
Neuausrichtung der Eingliederungshilfe
fiur behinderte Menschen von einer iiberwie-
gend einrichtungsbezogenen zu einer perso-
nenzentrierten Teilhabeleistung diskutiert.
Auch ein einheitliches und umfassendes Ver-
fahren zur Teilhabeplanung, in dem der in-
dividuelle Einzelfall umfassend und trager-
ibergreifend ermittelt wird, ist Gegenstand
der Diskussion.

Der Grundsatz ,,Rehabilitation vor Pflege*
wird zur Verminderung und Verzogerung von
Pflegebedurftigkeit systematisch umgesetzt.

Die Pflege soll sich kiinftig noch mehr an den
Bedtirfnissen der Pflegebediirftigen orientie-
ren. Beispielsweise durch mehr Transparenz
bei Preis und Qualitét von Leistungsangebo-
ten. Dadurch erhalten Pflegebedtirftige und
ihre Angehorigen die Moglichkeit, Leistungen
und Leistungserbringer flexibler auszuwdahlen.

Spiegelbildlich zur besseren Abbildung des
Leistungsbedarfs miissen Wohn- und Be-
treuungsformen zur Verfiigung stehen, die
an den Bediirfnissen der Pflegebediirftigen
orientiert sind, wie z. B. Wohngemeinschaf-
ten fir demenzkranke Menschen.

Um berufstdtigen Menschen die Pflege ihrer
Angehorigen zu ermoglichen, hat das Bundes-
kabinett bereits am 23. Méarz 2011 den Entwurf

eines Gesetzes zur Vereinbarkeit von Pflege
und Beruf beschlossen, dessen Hauptbestand-
teil das Familienpflegezeitgesetz ist. Pflegende
Angehorige sollen so ihre finanzielle Lebens-
grundlage erhalten und Unterbrechungen in
der Erwerbsbiografie vermeiden kénnen.

Die Ansétze fir eine neue, differenziertere
Definition der Pflegebediirftigkeit sowie
deren Auswirkungen auf die zukiinftige Ge-
staltung der Pflegeversicherung und auch die
Zusammenhédnge mit anderen Leistungssyste-
men werden zur Zeit mit dem Ziel iberpriift,
eine moglichst reibungslose Umsetzung zu ge-
wahrleisten.

Bei der Aus- und Fortbildung von Pflegeper-
sonal sollen die spezifischen Bediirfnisse von
behinderten Frauen und Ménnern in Zukunft
starker berticksichtigt werden.

*

Inklusion heif3t, Diskriminierungen zu
erkennen und wirksam zu bekdmpfen.
Das gilt sowohl fir den 6ffentlichen wie
far den privaten Bereich.

Bei Anfragen an die Antidiskriminierungs-
stelle des Bundes (ADS) als unabhéngige Be-
ratungsstelle ist der Diskriminierungsgrund
»~Behinderung® mit 25 Prozent der meist-
genannte. Bei Mehrfachdiskriminierungen
werden die Kombination ,,Behinderung und
Alter®” (rund 17 Prozent) sowie ,Behinderung
und Geschlecht® (rund 7 Prozent) am hufigs-
ten genannt. Vor diesem Hintergrund wird



die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
im Jahr 2013 ein Themenjahr zum Diskrimi-
nierungsgrund Behinderung initiieren mit
dem Ziel, das Bewusstsein fiir tdglich stattfin-
dende Diskriminierung zu scharfen und ins-
besondere die Bedeutung von Barrierefrei-
heit und Inklusion aufzuzeigen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des
Bundes (BGG) von 2002 hat zum Ziel, die
Gleichberechtigung behinderter Menschen
in allen Bereichen des 6ffentlichen und pri-
vaten Lebens durchzusetzen und zu sichern.
Die Bundesregierung wird das BGG evaluie-
ren und dabei insbesondere kldren, ob alle
Gruppen von Menschen mit Behinderungen
ausreichend berticksichtigt sind und sich die
Instrumente des BGG bewéhrt haben.

Ein besonderes Augenmerk legt die Bundes-
regierung auf den Abbau der mehrfachen
Diskriminierung behinderter Frauen.
Unter anderem unterstiitzt die Bundesre-
gierung das Projekt ,Frauenbeauftragte in
Werkstétten fiir Menschen mit Behinderun-
gen und in Wohneinrichtungen®. Dieses
will Frauen mit Behinderungen dazu befé-
higen, eine solche Aufgabe zu tibernehmen
und gut erreichbare Ansprechpartnerinnen
und Unterstiitzerinnen zu sein. Die Erkennt-
nisse des Projektes werden in einen Diskurs
uber langfristige und werkstattiibergrei-
fende MaBBnahmen einflieBen.

Gewalt gegen behinderte Frauen ist nach wie
vor tabuisiert und mit hohen Dunkelziffern
verbunden. Ende 2011 wird die Bundesregie-
rung Ergebnisse einer reprasentativen Stu-
die zu diesem Thema vorlegen und auf dieser
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Grundlage zielgruppenspezifische MaBnah-
men entwickeln.

Das geplante bundesweite Hilfetelefon
»Gewalt gegen Frauen“ wird Ende 2012/
Anfang 2013 freigeschaltet und barrierefrei
eingerichtet.

4

Inklusion heil3t, dass Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend am
politischen und gesellschaftlichen
Leben teilhaben kénnen.

Eine Studie zur aktiven und passiven Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen an
Wahlen wird die tatsdchliche Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen in diesem Bereich
untersuchen und Handlungsempfehlungen zur
Verbesserung der Partizipation entwickeln.

Durch den Einsatz von modernen barriere-
freien Informations- und Kommunikations-
technologien im Rahmen der E-Government
Strategie ,Teilhabe“ des BMAS wird die
selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen geférdert.

Wenn eine volljdhrige Person auf Grund ei-
ner psychischen Krankheit oder einer Be-
hinderung ihre Angelegenheiten ganz oder
teilweise nicht selbst besorgen kann, bestellt
das Betreuungsgericht fir sie einen Betreu-
er oder eine Betreuerin. Das Bundesministeri-
um fir Justiz hat den Vorsitz einer interdiszip-
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lindren Arbeitsgruppe ibernommen, die sich
mit Fragen der Strukturreform des Betreu-
ungsrechts befasst. Sie wird auch der Frage
nachgehen, welche Verbesserungsmoglich-
keiten unter dem Blickwinkel der UN-Behin-
dertenrechtskonvention bestehen. Die Ar-
beitsgruppe hat sich dafiir ausgesprochen,
im Rahmen einer Dialog-Veranstaltung in ei-
nen Austausch mit rechtlich betreuten Men-
schen zu treten, um deren Erfahrungen in
die Diskussion mit einbeziehen zu kénnen.

*

Die UN-Behindertenrechtskonvention
gilt weltweit. Deshalb unterstutzt die
Bundesregierung die behindertenpo-
litische Strategie der EU-Kommission.
Im Rahmen ihrer Entwicklungszusam-
menarbeit wird die Bundesregierung
eine eigene Strategie zur Inklusion
von Menschen mit Behinderungen

entwickeln.

Menschen mit Behinderungen haben weltweit
ein erhohtes Armutsrisiko, ihre Chancen auf
Bildung, Arbeit und Gesundheit sind deutlich
schlechter als fiir den Rest der Bevolkerung. In
der Entwicklungszusammenarbeit wird es
deshalb eine eigene Strategie zur Inklusion von
Menschen mit Behinderungen geben. Finanzi-
elle und personelle Ressourcen werden zur Ver-
fiigung gestellt, um in den kommenden Jahren
die Inklusion von Menschen mit Behinderun-
genin der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit zu verbessern.

Deutschland setzt sich auf allen internationa-
len Ebenen (Europdische Union, Vereinte Nati-
onen, weitere multilaterale Beziehungen) fir
die weltweite Umsetzung der UN-Konvention
ein. Die Bundesregierung begrii3t grundsatz-
lich die behindertenpolitische Strategie der
EU-Kommission und betont ihr Interesse an
einer Kooperation mit der EU in einer Vielzahl
von in der Strategie angesprochenen Themen.

*

Die Wahrnehmung von Menschen

mit Behinderungen hangt wesentlich
davon ab, wie sie in Unterhaltungs-,
Informations-, Bildungs- und Wissen-
schaftsmedien reprasentiert sind:

mit welchen Bildern, Symbolen und
Begriffen sie belegt sind, welche
Geschichten vonihnen erzahlt werden
und in welchen Kontexten sie erschei-
nen oder selbst zu Wort kommen.

In den vergangenen beiden Jahrzehnten hat
das Interesse am Thema Behinderung in den
Unterhaltungs- und Massenmedien deutlich
zugenommen. Dies ist ein wichtiges Indiz fiir
eine Tendenz zur Normalisierung und Inklu-
sion. Dennoch sind die in den Medien und
auch durch Werbung vermittelten Bilder und
Deutungsmuster vielfach unbefriedigend
oder problematisch: Sie zeichnen ein unzu-
reichendes, unvollstdndiges Bild von der Le-
benswirklichkeit behinderter Menschen und
dokumentieren oder begiinstigen ein Image



(Fremdbild), das nur wenig Ubereinstim-
mung mit dem Selbstbild - der kollektiven
oder subjektiven Identitit - behinderter Men-
schen aufweist.

Die Bundesregierung wird die Umsetzung
des Nationalen Aktionsplanes mit einer
langfristig angelegten Kampagne kom-
munikativ unterstiitzen und begleiten.
Ihre wesentlichen Elemente werden mit
der Zivilgesellschaft und hier insbesonde-
remitden Verbdnden behinderter Men-
schen abgestimmt.

Auch in der Kulturproduktion (Film, Thea-
ter, Literatur, Kunst) ist in den vergangenen
Jahren ein wachsendes Interesse am Thema
Behinderung zu beobachten. Kunst und Kul-
tur bieten einen wichtigen experimentellen
Raum fiir die Verdnderung von Perspektiven.
Die Bundesregierung wird sich im Rahmen
ihrer Moglichkeiten dafiir einsetzen, dass
durch die Kulturférderung des Bundes ver-
starkt auch Kiinstlerinnen und Kiinstler mit
Behinderungen unterstiitzt werden.

Das vielféltige Interesse am Thema Behin-
derung und die diesem Interesse hdufig zu-
grunde liegenden Fragen nach Sinn und Be-
deutung von ,Normalitat®, ,Gesundheit®,
,Gluck®, ,Leid®, ,Korper®, ,Identitat®, ,Ver-
nunft®, ,Menschenwiirde®, ,Gleichheit® oder
~Autonomie” fithren zu einer verstarkten
Wahrnehmung der kulturellen Dimensi-
onen von Behinderung. Dies ist eine wichti-
ge Voraussetzung fur Inklusion und hat auch
Auswirkungen auf die wissenschaftliche Bear-
beitung des Themas: Die ,,Disability Studies®,
eine interdisziplindre Forschungsrichtung,

die in Deutschland noch in ihren Anfédngen
steckt, untersuchen Behinderung als histori-
sches, soziales und kulturelles Phdnomen. Auf
der Grundlage von kultur-, geistes- und gesell-
schaftswissenschaftlich gepragten Forschun-
gen erhalten medizinische, pddagogische,
rehabilitationswissenschaftliche und sozial-
politische Deutungen von Behinderung mit
den Disability Studies ein wichtiges Korrektiv
und wertvolle DenkanstoBe. Auch fir die Fra-
ge der offentlichen Darstellung und Wahr-
nehmung behinderter Menschen leisten die
Disability Studies einen wichtigen Beitrag.

Um den internationalen Austausch zu férdern,
istin Zusammenarbeit mit den in Deutschland
in diesem Bereich tdtigen Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern und weiteren Ak-
teuren eine internationale Tagung zu den
Disability Studies in Berlin geplant.

4

Behinderung ist nicht heilbar. Sie ist
integraler Bestandteil der Personlich-
keit behinderter Menschen und ver-
dient Respekt. Behindernde Strukturen
und behinderndes Verhalten aber sind
heilbar. Die Therapie lautet: Inklusion.
Wir werden die Welt einfacher
machen. Und das werden wir gemein-
sam mit unseren Mitstreiterinnen und
Mitstreitern einfach machen.
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1. EINLEITUNG

Mehr als eine Millarde Menschen auf der Welt
leben mit einer Behinderung. Nur in etwa 40
Staaten — zumeist Industrienationen - gibt es
Vorschriften, die die Rechte behinderter Men-
schen besonders schiitzen. Die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen hat deshalb
2001 beschlossen, Vorschlage fiir ein umfassen-
des internationales Ubereinkommen zur For-
derung und zum Schutz der Rechte von Men-
schen mit Behinderungen zu entwickeln. Als
Ergebnis hat die Generalversarnmlung der Ver-
einten Nationen nach vierjdhriger Verhand-
lungszeit am 13. Dezember 2006 das ,,Uber-
einkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen*®
(UN-Behindertenrechtskonvention) und das
dazu gehorige Zusatzprotokoll angenommen.

Bedeutung der
UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-Behindertenrechtskonvention will
sicherstellen, dass Menschen mit Behinde-
rungen den gleichen menschenrechtlichen
Schutz erhalten wie Menschen ohne Behin-
derungen. Die UN-Behindertenrechtskon-
vention schafft somit keine Sonderrechte,
sondern konkretisiert die universellen Men-
schenrechte fiir die Bediirfnisse und Lebens-
lagen behinderter Menschen. Im Zentrum
steht das Recht auf Gleichbehandlung, Teil-
habe und Selbstbestimmung. Der abstrakte
Teilhabebegriff wird in den jeweiligen Ar-
tikeln konkret auf einzelne Lebensbereiche
wie z. B. Bildung, Arbeit oder kulturelles Le-
ben bezogen, und konkrete Manahmen und
Ziele zur Sicherstellung der Teilhabe und
Chancengleichheit werden beschrieben.

Deutschland hat die UN-Behindertenrechts-
konvention und das Zusatzprotokoll als einer
der ersten Staaten am 30. Mdrz 2007 unterzeich-
net und am 24. Februar 2009 ratifiziert. Seit Ab-
lauf der 30-Tage-Frist am 26. Méarz 2009 sind die
UN-Behindertenrechtskonvention und das Zu-
satzprotokoll fiir Deutschland verbindlich.

Die Bundesregierung nimmt die Aufforderung
der UN-Behindertenrechtskonvention an, den
gleichberechtigten Zugang fiir Menschen mit
Behinderungen zu den in der UN-Behinder-
tenrechtskonvention genannten Rechten
stetig zu verbessern. Es geht um gleichberech-
tigte Teilhabe am politischen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben, um
Chancengleichheit in der Bildung, um beruf-
liche Integration und um die Aufgabe, allen
Burgerinnen und Biirgern die Moglichkeit fir
einen selbstbestimmten Platz in einer barrie-
refreien Gesellschaft zu geben.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention ist damit ein weiterer Schritt Deutsch-
lands auf dem Weg zu einer inklusiven Gesell-
schaft, die geprégt ist von der unabdingbaren
Anerkennung der Menschenwiirde jeder oder
jedes Einzelnen. Inklusion bedeutet fiir die
Bundesregierung, dass Menschen mit und
ohne Behinderungen von Anfang an gemein-
sam in allen Lebensbereichen selbstbestimmt
leben und zusammenleben. Inklusion ist ein
permanenter Prozess, den wir gemeinsam ge-
stalten miissen. Sie geschieht nicht von selbst
und nicht einseitig, weder durch die Bundesre-
gierung noch durch die Menschen mit Behin-
derungen. Sie fordert alle. Sie muss von der
Gemeinschaft geleistet und gelebt werden.



Die Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention in Deutschland erfordert deshalb
auch, dass sich in Zukunft alle politischen
MaBnahmen an den Vorgaben und Zielen der
UN-Behindertenrechtskonvention orientie-
ren. Bestehende Liicken zwischen Gesetzesla-
ge und Praxis werden geschlossen. Die beson-
deren Belange und Bediirfnisse behinderter
Menschen werden von Anfang an bei allen po-
litischen Vorhaben und Gesetzesinitiativen ver-
starkt beachtet (,,Disability Mainstreaming®).

Der Nationale Aktionsplan

Um den Anforderungen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention heute und in Zukunft
gerecht zu werden, hat die Bundesregierung
den vorliegenden Nationalen Aktionsplan
erarbeitet: Neben einer Bestandsaufnahme
fasst der Nationale Aktionsplan die Ziele und
MaBnahmen der Bundesregierung zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonventi-
on in einer Gesamtstrategie fur die nachsten
zehn Jahre zusammen, die auf der Grundlage
der Eckwerte fiir den Finanzplan bis 2015 im
Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel finanziert werden.'

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregie-
rung ist kein abgeschlossenes Dokument: Er
wird in den ndchsten Jahren weiterentwi-
ckelt und auf den Priifstand gestellt werden.
Mit ihm wird erstmals Behindertenpolitik
aus einer ,,sozialpolitischen Nische® geholt
und als Aufgabe aller Ressorts verankert.
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Wir verstehen Inklusion von Menschen mit
Behinderungen als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Deshalb werden wir den Austausch
sowie die Unterstiitzung der Ldnder, der
Kommunen, der Verbdnde, der Sozialpart-
ner und der Medien weiter ausbauen. Der
Nationale Aktionsplan der Bundesregierung
ist deshalb als Initialztindung fur eine breite
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention zu sehen.

Die Verwirklichung der UN-Behinderten-
rechtskonvention erfordert weitere staat-
liche und private Initiativen, weil sie alle
Bereiche des politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und gesellschaftlichen Lebens
anspricht und betrifft. Deshalb sollen ne-
ben dem Nationalen Aktionsplan Initiativen
und Aktionspldane der Lander, Kommunen,
Unternehmen, Verbénde, Institutionen und
Einrichtungen entwickelt werden. So kann
eine inklusive Gesellschaft Schritt fiir Schritt
erreicht werden.

Wegen der iiberragenden Bedeutung von
Inklusion und Teilhabe behinderter Men-
schen fiir die Behindertenpolitik der Bun-
desregierung sind Menschen mit Behinde-
rungen selbst Gestaltende und Handelnde.
Deshalb hat die Bundesregierung sie von
Anfang an bei der Erstellung des Nationalen
Aktionsplans beteiligt. Eine Vielzahl ihrer
Visionen und Leitgedanken sowie Vorschlage
fiir MaBnahmen wurden mit aufgenommen
oder diskutiert.?
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Ihre Visionen und Vorstellungen fiir eine
ideale inklusive Gesellschaft lauten:

In Deutschland nehmen Menschen mit Behin-
derungen dieselben Rechte im gleichen Umfang
wahr wie Menschen ohne Behinderungen. Sie
gehoren in unserer Gesellschaft selbstver-

standlich dazu.”

Behinderte Menschen werden geachtet

und als Bereicherung des gesellschaftlichen
Lebens selbstverstandlich einbezogen und
respektiert.

<chen, wirkschattlichen

it
Sie nehmen an PO '
9656\\sc,hmct\'\ohen und Kulturellen Lebe

une (AN W\\L | M

eiten
ohne Rehinderung leben, lernen und arb

9eme\nsam,"

.Menschen mit Behmderungen entscheiden
selbst, wie sie ihren f‘rlltag gestatten. Sie
erhatten eine %Ulal'\ﬁzierte und individuelle
Unterstiitzung uberall dort, wo sie es fiir
notig erachten. Die personliche fissistenz
ist dabei kein Ersatz fir den Abbau von
Barrieren. In Deutschland gibt es Keine
Barrieren mehr. weder in der physischen
Umwelt noch in den Képfen der Menschen”

Beider Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in Deutschland wird nicht
nur der nationale Kontext in den Blick genom-
men, sondern es werden auch die internatio-
nalen Aspekte der UN-Behindertenrechtskon-
vention berticksichtigt. Die Bundesregierung
hat deshalb ,Internationale Zusammenar-
beit” als ein eigenes Handlungsfeld in den
Nationalen Aktionsplan aufgenommen.

Die deutsche Behindertenpolitik

Beider Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention beginnen wir in Deutsch-
land jedoch nicht bei Null. Viele gute Beispiele
inklusiven Zusammenlebens in Familien, Ver-
einen, Verbdnden, Kommunen, Kirchenge-
meinden, Unternehmen und Schulen zeigen
bereits jetzt, wie Menschen mit Behinderun-
gen selbstverstdndlich als geachtete und res-
pektierte Biirgerinnen und Biirger dazu geho-
ren. Sie sind mit ihren Fahigkeiten und ihrem
Engagement gefragt. Mit ihnen werden Viel-
falt und Reichtum personaler Moglichkeiten
assoziiert. Diesen Weg wollen wir fortsetzen.

Es gibt zahlreiche gute Gesetze, Regelungen,
MafBnahmen und Projekte, die das Recht auf
selbstbestimmtes Leben, Teilhabe und Inklu-
sion fiir Menschen mit Behinderungen er-
moglichen und fordern.

Bereits in den 90er Jahren hatte sich ein Pa-
radigmenwechsel in der Behindertenpolitik
und behindertenpolitischen Gesetzgebung
vollzogen, ,weg von Bevormundung und
paternalistischer Fiirsorge hin zu selbstbe-
stimmtem Leben und Teilhabe“, etwa durch:



* die Grundgesetzdnderung bzw. -erweite-
rung im Artikel 3: ,Niemand darf wegen sei-
ner Behinderung benachteiligt werden® (im
Jahr1994)

* ein eigenes Gesetzbuch fiir die Rehabilita-
tion und Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen - dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX) (im Jahr 2001)

* die Verabschiedung eines Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (im Jahr 2002)
und der korrespondierenden landesrechtli-
chen Regelungen.

Zudem tratim Jahr 2006 das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz in Kraft. Es schiitzt Men-
schen im Arbeitsleben und Zivilrechtsverkehr
vor Benachteiligungen nicht nur auf Grund einer
Behinderung, sondern auch auf Grund der Rasse
oder der ethnischen Herkunft, des Geschlechts,
der Religion oder Weltanschauung, des Alters
oder der sexuellen Identitat.

Moderne Politik fiir Menschen mit Behinde-
rungen in Deutschland zeigt sich auch darin,
dass die Nutzungsmoglichkeiten der Interna-
tionalen Klassifikation der Funktionsféhig-
keit, Behinderung und Gesundheit (ICF) der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) konti-
nuierlich fortentwickelt werden.

Zahlen - Daten - Fakten

Teilhabe und Selbstbestimmung sind nicht
nur eine Frage von Gesetzen und Finanzmit-
teln: Menschen mit Behinderungen werden
bis heute entgegen Recht und Gesetz immer
wieder eingeengt, benachteiligt und diskri-
miniert. Das geschieht schon, wenn sie aus-
schlieBlich iber Beeintrdachtigungen, Ein-
schrankungen und Defizite wahrgenommen
werden. In der Folge werden ihnen héufig
mitmenschlicher Respekt und Achtung ver-
sagt. Sie werden in ihrer Entwicklung und
der Entfaltung eigener Moglichkeiten ein-
geschrankt und in ihrer Wiirde verletzt. Un-
wissenheit, Ignoranz und Intoleranz sind die
Grinde dafiir.

Betroffen ist nicht nur eine kleine Minderheit
der Biirgerinnen und Biirger in Deutschland -
im Gegenteil: Etwa 9,6 Millionen Menschen
(2009) leben mit einer festgestellten Behin-
derung - das sind mehr als 11,7 Prozent aller
Biirgerinnen und Biirger?. Etwa 7,1 Millionen
Menschen haben eine Schwerbehinderung,
also einen anerkannten Grad der Behinde-
rung von 50 und mehr. Etwas mehr als die
Hélfte der schwerbehinderten Menschen (52
Prozent) sind Ménner.
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Nur 4 bis 5 Prozent der Menschen mit Behin-
derungen sind von Geburt an behindert, die
Mehrzahl der Behinderungen wird erstim Lau-
fe des Lebens erworben.

Sowaren im Jahr 2009 28,3 Prozent der
schwerbehinderten Menschen 75 Jahre und
dlter; knapp die Hélfte (47 Prozent) gehorte
der Altersgruppe zwischen 55 und 75 Jahren
an. Angesichts des demografischen Wandels
und unserer zunehmenden Lebenserwartung
miissen wir davon ausgehen, dass der Anteil
alterer, beeintrachtigter Burgerinnen und
Biirger zunehmen wird.*

Politik fiir Menschen mit Behinderungen
betrifft damit nicht nur eine jetzt schon
groBe, sondern eine kiinftig immer gréBer
werdende Gruppe von Menschen und ihre
Angehorigen.

Menschen mit Migrationshintergrund haben
zu einem auffallig geringen Anteil eine amt-
lich festgestellte Behinderung. Nach den Da-
ten der Sonderauswertung des Mikrozensus
2005 lag bei 7 Prozent der Personen mit Mig-
rationshintergrund und bei 6,6 Prozent der
Ausldanderinnen und Ausldnder eine amtlich
festgestellte Behinderung vor, im Vergleich
zu 13 Prozent bei Personen ohne Migrations-
hintergrund. Auch unter den schwerstbehin-
derten Menschen liegt der Anteil bei Personen
mit Migrationshintergrund mit 5,2 Prozent
und der Ausldnderinnen und Ausldnder mit
4,8 Prozent deutlich unter dem Anteil bei Per-
sonen ohne Migrationshintergrund mit 10,2
Prozent.

Neben demografischen Ursachen kann auch
eine geringere Inanspruchnahme von An-
geboten fiir Menschen mit Behinderungen,



beginnend bei der amtlichen Feststellung ei-
ner Behinderung, fiir den geringen Anteil un-
ter Migrantinnen und Migranten eine Rolle
spielen. Die interkulturelle Offnung von An-
geboten der Information, Betreuung und Ver-
sorgung ist daher eine wichtige Querschnitts-
aufgabe von Einrichtungen und Verbédnden.

Eine erfolgreiche Politik fiir Menschen mit
Behinderungen (oder einer drohenden Be-
hinderung) kann zwar nicht ausschlief3lich
finanziell gemessen werden, aber sie basiert
auch auf finanziellen Eckdaten, die beein-
druckend sind: Mehr als 44 Milliarden Euro
wurden 2009 allein fiir die Leistungen zur
Rehabilitation, Teilhabe und Pflege ausgege-
ben. Gegeniiber 2007 ist das eine Steigerung
von ca. 10,4 Prozent. So betrugen die Netto-
ausgaben der Trager der Sozialhilfe (Ldnder
und Kommunen) fiir die Eingliederungshil-
fe fiir behinderte Menschen im Jahr 2009
knapp 12 Milliarden Euro®. Die Ausgaben fiir
die berufliche Rehabilitation haben allein
bei der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Deutschen Rentenversicherung im Jahr 2009
uber 3,6 Milliarden Euro betragen®. Dazu
kommen noch einmal Ausgaben in Héhe von
ca. 3,4 Milliarden Euro bei der Deutschen
Rentenversicherung und ca. 2,6 Milliarden
Euro bei der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung fir Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation’. Bei der Gesetzlichen Un-
fallversicherung wurden im Jahr 2009 3,45
Milliarden Euro fiir Heilbehandlung, medizi-
nische, berufliche und soziale Rehabilitation
aufgewendet®. Fur die Leistungen der Pflege-
versicherung wurden im Jahr 2009 mehr als
19 Milliarden Euro ausgegeben.
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2. DER NEUE BEHINDERTENBERICHT:
VERLASSLICHERE DATENLAGE ZUR LEBENS-
SITUATION BEHINDERTER MENSCHEN

Ein realistisches, auf verlésslichen Zahlen fu-
Bendes und nichtldnger von Mitleid und Defizi-
ten gepragtes Bild von Menschen mit Behinde-
rungen ist eine wesentliche Voraussetzung zur
Verwirklichung des Inklusionsgedankens. Die
fur eine inklusive Gesellschaft notwendige un-
bedingte Akzeptanz eines Menschen mit all sei-
nen ganzindividuellen Fahigkeiten und Bedar-
fen ist nur dann moglich, wenn ein Bewusstsein
fiir diese Fahigkeiten und Bedarfe vorhanden ist
und die ,,Barrieren in den Képfen* verschwun-
densind. Dies gilt fiir Menschen ohne wie auch
fur Menschen mit Behinderungen.

Diesen Gedanken greift auch die UN-Behinder-
tenrechtskonvention auf und verpflichtetin
Artikel 31die Vertragsstaaten ,,zur Sammlung
geeigneter Informationen, einschlieBlich sta-
tistischer Angaben und Forschungsdaten,[...]
die [es] ermdglichen, politische Konzepte zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens auszuar-
beiten und umzusetzen®.

*

Dieser Handlungsauftrag der UN-
Behindertenrechtskonvention erfor-
dert aus Sicht der Bundesregierung
eine einheitliche Gesamtstrategie zur
Verbesserung der Datenlage und eine
neue Form der Behindertenberichter-
stattung.

Seit1984 hat die Bundesregierung auf Grundla-
ge von Zulieferungen der Ressorts, der Lander
und Leistungstrager sowie Stellungnahmen
der Verbdnde pro Legislaturperiode einen
,Bericht tiber die Lage von Menschen mit Be-
hinderungen*® erstellt.

*

Kinftig wird sich der Bericht auf ein
System von Indikatoren stitzen, mittels
deren die Lebenswirklichkeit von Men-
schen mit Behinderung abgebildet wird.
Ersoll die ganze Bandbreite der Realitat
widerspiegeln. Querschnittsthemen wie
z.B. Migrationserfahrung werden inner-
halb der Themenfelder beleuchtet.

Diese Indikatoren werden fiir alle im vorlie-
genden Aktionsplan genannten Handlungsfel-
der gebildet. Auf diese Weise wird der kiinftige
Behindertenbericht eine verléssliche Grund-
lage zur Entwicklung von Zielen und MafB3nah-
men der Behindertenpolitik sein. Die Politik fir
Menschen mit Behinderungen wird somit auf
eine empirische Basis gestellt.

Im Einzelnen geht es darum

* die Datenlage deutlich zu verbessern,

* durch fest definierte Indikatoren die
Vergleichbarkeit sicherzustellen,

* die behindertenpolitischen MaBnahmen
zu evaluieren und

* die Berichterstattung unabhéngiger zu
gestalten.

Der erste auf Indikatoren gestiitzte Behin-

dertenbericht wird im zweiten Halbjahr 2012

erscheinen.
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Hauptanliegen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention ist es, die
Benachteiligung von Menschen mit
Behinderungen abzubauen und deren
Entstehung entgegenzuwirken. Unab-
dingbar daftrist die Entwicklung von
Indikatoren, um die vielfaltigen Lebens-
lagen von Menschen mit Behinderun-

gen detailliert erfassen zu kénnen.

Indikatoren werden tiblicher Weise zur Be-
schreibung von sozialen, 6konomischen, ge-
sundheitlichen oder anderen Systemen ein-
gesetzt. Sie charakterisieren verschiedene
Handlungsfelder oder Lebensbereiche unter
Beriicksichtigung eines Bezugsrahmens. Die
Entwicklung von Indikatoren setzt jedoch
zundchstvoraus, dass zu allen Themenbe-
reichen der Konvention eine Datenbasis ge-
schaffen wird.

Zu den amtlichen, bereits verfiigbaren Sta-
tistiken gehoren die Statistik der schwerbe-
hinderten Menschen, der Mikrozensus, die
Arbeitslosenstatistik sowie die Statistiken der
Bundesagentur fiir Arbeit zur Beschéftigungs-
situation von Menschen mit Behinderung. Der
Mikrozensus wird als eine amtliche Statistik
jahrlich durchgefihrt. Insgesamt werden Da-
ten aus einer 1-Prozent-Stichprobe der Haus-
halte in Deutschland ermittelt. Im Abstand
von vier Jahren werden regelmésig zwei Fra-
genkomplexe aus dem Bereich ,,Fragen zur
Gesundheit® zu Behinderungen erhoben. Die
Beantwortung dieser Fragen ist freiwillig.
Mit dem Mikrozensus werden die Bereiche

Ausbildung, Einkommensstruktur sowie Ge-
sundheit und die Partizipation am Erwerbsle-
ben untersucht. Mit dieser Statistik wird eine
reprasentative Stichprobe der Menschen mit
einer anerkannten Behinderung (d.h. Grad
der Behinderung [GdB] zwischen 20 und 100)
erfasst. Sie ermaoglicht ebenfalls, die Gesamt-
zahl dieser Bevolkerungsgruppe zu bestim-
men. Mit ihrer Konzentration auf amtlich an-
erkannte Félle von Behinderungen unterliegt
sie denselben Beschrankungen hinsichtlich
der Aufdeckung von Dunkelfeldern wie die
Schwerbehindertenstatistik, die stark medi-
zinisch-defizitér orientiert ist. Es wird daher
angestrebt, den Mikrozensus um eine Zusatz-
frage zu ergénzen, die ,Beeintrédchtigungen®
abfragt. Weiterhin sollen kiinftig die Fragen
zu Behinderungen im Mikrozensus jahrlich
abgefragt werden.

Neben den verfiigbaren amtlichen Statisti-
ken werden zukiinftig weitere Datenquellen
aus dem Bereich der amtlichen Statistik fiir
eine auf Indikatoren gestiitzte Berichterstat-
tung erschlossen.

Eine weitere wichtige Datenquelle fiir die Be-
hindertenberichterstattung ist das jéhrlich
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) durchgefihrte Sozio-oekono-
mische Panel (SOEP). Das SOEP ist eine Befra-
gung zu Einkommensverldufen, subjektivem
Wohlbefinden, gesellschaftlicher Teilhabe,
sozialer Sicherung sowie der Wohn- und Bil-
dungssituation. Bisher war eine offene Fra-
ge zum Vorliegen einer Behinderung nicht
ausgewertet worden. Das BMAS hat das DIW
beauftragt, eine nachtragliche Auswertung
durchzufiihren und zukiinftig diese Fragen
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standardisiert auszuwerten. In Kombination mit
den tibrigen durch das SOEP gewonnenen Daten
wird so kiinftig die Lebenswirklichkeit von Men-
schen mit Behinderungen besser abgebildet.

*

Auch die starkere Evaluation der
behindertenpolitischen Mallnahmen
wird Teil der Behindertenbericht-
erstattung. Wir wissen zu wenig
dartber, welche Wirkung die ver-
schiedenen behindertenpolitischen
MaRknahmen und die Leistungen zur
Rehabilitation und Teilhabe haben.

In Verbindung mit der Behindertenbericht-
erstattung soll die Wirksamkeit von Pro-
grammen und Initiativen - auch hinsichtlich
der geschlechtersensiblen Wirksamkeit und
Initiativen - evaluiert und publiziert werden.

Die Erstellung des Behindertenberichts wird
von einem Beirat begleitet werden, in dem
neben Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern Menschen mit Behinderung Wis-
sen und Erfahrung einbringen.
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16 ‘ Wenn das Leben keine Vision hat, nach
der man sich sehnt, die man verwirk.-
lichen méchte, dann gibt es auch kein

3. HANDLUNGSFELDER

Die UN-Behindertenrechtskonvention konkre-
tisiertin ihren 50 Artikeln umfassend die Rechte
von Menschen mit Behinderungen fiir eine
Vielzahl von Lebensbereichen und Situationen.

*

Die Bundesregierung mochte die UN-
Behindertenrechtskonvention mit
dem Nationalen Aktionsplan far

ihren Zustandigkeitsbereich ebenso
umfassend und fir alle Lebensbereiche
behinderter Menschen umsetzen.

Gemeinsam mit behinderten Menschen und
ihren Verbdnden hat die Bundesregierung
fir den Nationalen Aktionsplan deshalb
zwoOlf Handlungsfelder identifiziert, in denen
der Aktionsplan einen Beitrag zur Erfiillung
der Vorgaben der UN-Behindertenrechtskon-
vention leisten soll.

Die Handlungsfelder, die sich gegenseitig

wechselseitig beeinflussen, lauten:

* Arbeit und Beschéftigung

* Bildung

* Prdvention, Rehabilitation, Gesundheit
und Pflege

* Kinder, Jugendliche, Familie und Partner-
schaft

¢ Frauen

* Altere Menschen

* Bauen und Wohnen

* Mobilitét

* Kultur und Freizeit

* Gesellschaftliche und politische Teilhabe

* Personlichkeitsrechte

* Internationale Zusammenarbeit.

Dartiber hinaus wurden sieben Querschnitts-

Motiv, sich anzustrengen."
(Zitat Erich Fromm)

themen identifiziert, die bei jedem Hand-
lungsfeld besonders berticksichtigt werden
sollen. Diese sind Assistenzbedarf, Barrierefrei-
heit, Gender Mainstreaming, Gleichstellung,
Migration, Selbstbestimmtes Leben und
Vielfalt von Behinderung.

*

Im Folgenden werden fur alle Hand-
lungsfelder die Themenschwerpunkte
hervorgehoben, die derzeitige Situa-
tion geschildert und konkrete MafR-
nahmen zur Umsetzung der Ziele der
Bundesregierung beschrieben. Eine
ausfihrliche Darstellung aller MaR-
nahmen der Bundesregierung findet
sich in Kapitel 5.

Die Visionen der Zivilgesellschaft weisen
den Weg

Die Visionen der Zivilgesellschaft sind als Ide-
alvorstellungen, als langfristig anzustrebende
Ziele zu verstehen und werden im Text deutlich
hervorgehoben. Sie driicken aus, wie eine um-
fassende und echte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen in unserer Gesellschaft ausse-
hen und gelingen kénnte.

Die zitierten Visionen sind das Ergebnis des
Kongresses ,Teilhabe braucht Visionen®
vom 23. Juni 2010 und einer Umfrage auf
www.einfach-teilhaben.de sowie des sonsti-
gen Austausches zwischen Bundesregierung
und Zivilgesellschaft.® Ausfiihrliche Informa-
tionen zu dem partizipativen Entstehungspro-
zess des vorliegenden Aktionsplans finden Sie
in Kapitel 5.1.

9Die Ergebnisse der einzelnen Veranstaltungen wurden zusammengefasst und redaktionell Gberarbeitet.



3.1 ARBEIT UND BESCHAFTIGUNG

Das Handlungsfeld , Arbeit und Beschéftigung*®
bezieht sich insbesondere auf Artikel 27 der
UN-Behindertenrechtskonvention und um-
fasst folgende fiinf Bereiche.

3.1.1 Beschaftigungspolitische Mal3-
nahmen, Vermittiung und Beratung

In Deutschland werden von unterschiedlichen
Akteuren Statistiken zur Beschéftigungssitua-
tion behinderter Menschen erhoben. Diese Er-
hebungen finden nicht jahrlich und auch nicht
gleichzeitig statt. Auch geschlechtsspezifische
Daten werden nicht durchgédngig erhoben. Aus
diesem Grund istdie vorhandene Datenbasis nur
begrenzt aussagefdhig und lasst sich damit auch
nur bedingt zueinander in Beziehung setzen.
Folgende Statistiken liegen vor:

* Rund 3 Millionen Menschen mit Behinde-
rungen sind im erwerbsfdhigen Alter,

* davon arbeiten rund 876.000 schwerbehin-
derte Menschen bei beschaftigungspflich-
tigen Unternehmen, also Unternehmen
mit mindestens 20 Arbeitspldtzen (Statistik
zur Ausgleichsabgabe 2009),

* rund 142.700 schwerbehinderte Menschen
arbeiten bei nicht-beschéaftigungspfilich-
tigen Unternehmen (Abfrage der Bundes-
agentur fir Arbeit fiir 2005),

* rund 280.000 Personen arbeiten in Werk-
stdtten fir behinderte Menschen (Mel-
dungen der Ldnder zur Aufwendungser-
stattungsverordnung sowie Angaben der
Rehabilitationstrager, Stand 2009),

* 180.394 schwerbehinderte Menschen wa-
ren im Mai 2011 arbeitslos gemeldet.

Damit ist ein groBer Teil der Menschen mit
Behinderungen im erwerbsfdhigen Alter nicht
erwerbstétig. Hier muss genau betrachtet wer-
den, inwieweit es sich hier auch um Menschen
handelt, die nicht am Erwerbsleben teilhaben
kénnen, da sie voll erwerbsgemindert sind.

Verbesserungspotenzial zeigt sich bei der Er-
werbsbeteiligung von schwerbehinderten
Menschen. Diese ist deutlich niedriger als bei
Menschen ohne Behinderungen. Laut Mikro-
zensus 2005 liegt sie bei schwerbehinderten
Frauen bei 23 Prozent (im Vergleich: nichtbe-
hinderte Frauen 53 Prozent) und bei schwer-
behinderten Mannern bei 30 Prozent (im Ver-
gleich: nichtbehinderte Mdnner 71 Prozent).

Im Jahresdurchschnitt 2010 waren insgesamt
ca. 28,7 Prozent der Arbeitslosen in der Al-
tersgruppe tiber 50 Jahren; bei den schwer-
behinderten Menschen waren 54 Prozent der
Arbeitslosen in dieser Altergruppe. Altere
schwerbehinderte Menschen sind demnach
wesentlich hiufiger arbeitslos als gleichaltri-
ge Menschen ohne Behinderungen.

Deutschland verfiigt iiber ein systematisches
und umfassendes Leistungsspektrum fir
Menschen mit Behinderungen, insbesondere
mit den Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben (siehe auch Kapitel 3.3.2). Dem Prin-
zip des gegliederten Rehabilitationssystems
folgend erbringen die einzelnen Rehabili-
tationstrager ihre Leistungen. Dabei gestal-
tet und koordiniert das seit 2001 bestehen-
de Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX)
diese einzelnen Leistungen. Sie reichen von
der stufenweisen Wiedereingliederung und
Eingliederungszuschiissen, der Aus- und Wei-
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terbildungsférderung iiber Zuschiisse zu Pro-
bebeschéftigung bis hin zu Leistungen zur
behinderungsgerechten Gestaltung von Ar-
beitsplatzen. Integrationsprojekte sind sehr er-
folgreiche Beispiele fiir gelebte Inklusion in der
Arbeitswelt, ermoglichen sie doch vielen be-
hinderten Menschen ein Zusammenwirken mit
nichtbehinderten Kolleginnen und Kollegen.
Schwerbehindertenvertretungen vertreten die
Interessen der schwerbehinderten Menschen
im Betrieb und férdern so deren erfolgreiche
Teilhabe am Arbeitsleben.

Die Bundesagentur fiir Arbeit, die Jobcen-

ter und die Integrationsdamter nehmen bei
der Integration behinderter und schwerbe-
hinderter Menschen in das Arbeitsleben eine
wichtige Rolle ein. Die Forderung der Teilha-
be am Arbeitsleben ist ein Schwerpunkt der
Arbeitsmarktpolitik. Neben den finanziellen
Leistungen stehen dabei vor allem die Bera-
tung, Unterstiitzung und Vermittlung von
arbeitsuchenden Menschen im Vordergrund.
Ziel ist es, vorrangig eine berufliche Integra-
tion oder Ausbildung mit allgemeinen For-
derleistungen zu erreichen. Nur wenn dies
nicht erreichbar ist, sollen behindertenspezi-
fische Forderangebote erfolgen. Damit wird
auch dem Ziel eines inklusiven Bildungs- und
Arbeitsmarktangebotes Rechnung getragen.

Schwerbehinderte Menschen brauchen mehr
Beschéftigungschancen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt: Denn selbst so positive Arbeits-
marktentwicklungen wie derzeit erreichen sie
oft nicht hinreichend oder haufig zu spat. Das
betrifft vor allem &dltere schwerbehinderte Men-
schen und unter ihnen besonders die Frauen.
Sie sind doppelt so hdufig arbeitslos wie gleich-
altrige nichtbehinderte Menschen, obwohl sich
die allgemeine Arbeitsmarktlage verbessert hat.

Gleichzeitig sieht sich Deutschland infolge
der demografischen Entwicklung mit einem
kunftigen Riickgang der Zahl der Erwerbs-
personen konfrontiert. Deshalb wird die Bun-
desregierung ein Konzept zur Fachkrafte-
sicherung vorlegen, das unter anderem die
Aktivierung des inldndischen Fachkrafte-
potenzials vorsieht. Zu diesem zédhlen auch
Menschen mit Behinderungen.

Die Bundesregierung setzt sich dafur ein,
mehr Beschaftigungschancen fiir Menschen
mit Behinderungen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu schaffen. Dazu sind wir auf
die Kooperation mit Arbeitgebern und Ge-
werkschaften angewiesen, die wir ausdriick-
lich ermuntern, sich an einer Beschéftigungs-
offensive fiir Menschen mit Behinderungen
zu beteiligen.

*

Das Ziel, Menschen mit Behinderungen
mehr Ausbildungs- und Beschafti-
gungsmaglichkeiten auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu erschliel3en,
steht im Mittelpunkt der ,Initiative
fur Ausbildung und Beschaftigung®,
zu der das Bundesministerium far
Arbeit und Soziales alle malRgeblichen
Akteure an einen Tisch bitten wird.

Die vorhandenen allgemeinen und besonde-
ren arbeitsmarktpolitischen Instrumente und
gesetzlichen Forderleistungen bleiben weiter
notwendig. Sie sollen offensiv genutzt werden,
um Menschen mit Behinderungen eine qualifi-
zierte Beschéaftigung zu ermoglichen.



Vision aus der Zuilgeselschatt:

Menschen witt Behinderungen haben de Moglchicett, inren
Lebensunterhatt durch Arbeit zu verdenen, die in einem fir
Menschen it Berinderungen barvierefrei zugangichen
Arbettsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt werden kann.

*

Die Bundesregierung wird deshalb
zusatzlich ein neues Programm
yInitiative Inklusion* mit einem Volu-
men von 100 Millionen Euro (Mittel aus

dem Ausgleichsfonds) starten.

Das Programm setzt folgende Schwerpunkte:

* Berufsorientierung schwerbehinderter Schii-
lerinnen und Schiiler: In den néchsten 2 Jah-
ren werden 40 Millionen Euro zur Verfiigung
gestellt, mit dem Ziel, jéhrlich 10.000 schwer-
behinderte Schillerinnen und Schiiler mit son-
derpadagogischem Forderbedarf beruflich
intensiv zu orientieren. Berufsorientierung fiir
junge Menschen mit Behinderungen soll dart-
ber hinaus als Regelinstrument der Arbeitsfor-
derung verankert werden.

Betriebliche Ausbildung schwerbehinderter Ju-
gendlicher in anerkannten Ausbildungsberu-
fen:In den néchsten 5 Jahren werden 15 Millio-
nen Euro zur Verfiigung gestellt, mit dem Ziel,
1.300 neue betriebliche Ausbildungsplétze auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen.
Arbeitsplatze fir dltere (iber 50-jdhrige) ar-
beitslose oder arbeitsuchende schwerbehin-
derte Menschen: In den nichsten 4 Jahren
werden 40 Millionen Euro mit dem Ziel zur Ver-
fligung gestellt, 4.000 Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Altere behinderte und schwerbehinder-

te Arbeitslose werden aber insbesondere auch
durch Leistungen der Arbeitsférderung, etwa
durch spezielle Eingliederungszuschiisse, bei
der Aufnahme einer Beschéftigung gezielt
unterstitzt.

Implementierung von Inklusionskompetenz
bei Kammern: In den ndchsten 2 Jahren wer-
den 5 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt,

mit dem Ziel, bei den Kammern, die fiir kleine
und mittlere Unternehmen Ansprechpartner
sind, verstarkt Kompetenzen fiir die Inklusion
schwerbehinderter Menschen in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu schaffen und durch geziel-
te Beratung mehr Ausbildungs- und Arbeits-
plétze fir schwerbehinderte Menschen bei den
Mitgliedsunternehmen zu akquirieren.

3.1.2 Berufsorientierung und
Ausbildung

Auf Grund der demografischen Entwicklung
wird perspektivisch der Bedarf nach gut ausge-
bildeten und qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern steigen. Die ,Initiative
Inklusion® ist deshalb Teil des Konzepts zur
Fachkréftesicherung, das die Bundesregie-
rung vorlegen wird.

Heute sind bereits mehr als 60.000 angebotene
Ausbildungsplédtze nicht besetzt.

Im Beratungsjahr 2008/2009 haben 20.548
behinderte Menschen die Bundesagentur
fur Arbeit bei der Suche nach einer Berufs-
ausbildungsstelle eingeschaltet. Von diesen
nahmen 14.057 eine geférderte Berufsausbil-
dung auf, davon aber lediglich 1.404 in einer
regulédren betrieblichen Berufsausbildung.

Eine zukunftsorientierte, die Art und Schwere
einer Behinderung bertiicksichtigende Ausbil-
dung ist die entscheidende Herausforderung
auf dem Weg zu einem gelungenen Berufs-
start. Die Ausbildungssituation fiir behinder-

te Jugendliche hat sich in den letzten Jahren
zwar verbessert, allerdings ist der Anteil be-
trieblicher Ausbildungsmaéglichkeiten nach
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wie vor ausbaufahig. Auch fiir auBerbetriebli-
che Berufsausbildungen kann durch die Aus-
weitung betrieblicher Anteile die Praxisndhe
der Ausbildung weiter erhoht werden.

Gerade fur Menschen mit schweren korperli-
chen Behinderungen oder dem Forderschwer-
punkt ,Geistige Entwicklung® ist der Ubergang
in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen oft
die Regel. Mit dem Forderangebot der Unter-
stiitzten Beschaftigung wurde eine Alternative,
die verstarkt Chancen auf dem ersten Arbeits-
markt eréffnen soll, entwickelt.

Das Ausbildungsgeld als eine besondere Rehabi-
litationsleistung sichert behinderte Jugendliche,
deren eigenes Einkommen (Ausbildungsver-
gutung) zur Bestreitung des Lebensunterhaltes
nicht ausreicht, finanziell ab. Das Ausbildungs-
geld wurde zuletzt mit dem Bafég-Anderungs-
gesetz zum 1. August 2010 erhoht.

Vision aus der Zwilgeselschaft:

Der Ubergang von der Schule in
das Arbeitsleben wird (auch) bei
\Jugenallic,hen it Behinderungen
an personlchen Starken und
Zielen ausgerichtet. ﬁusbﬂalung
findet vor alem in Betrieben
statt.

*

Ausbildung ist der Schlussel fur die
spateren Chancen auf dem Arbeits-
markt. Bildung und Qualifizierung
sind entscheidend fir die gesell-
schaftliche Teilhabe.

Der besondere Unterstitzungs- und
Férderbedarf, aber auch die Potenziale
junger Menschen mit Behinderungen
miussen frih erkannt werden, um

ihre individuelle Entwicklung zu
fordern und ihnen Perspektiven auf
dem Arbeitsmarkt zu eréffnen.

Deshalb werden die Bundesregierung und
die Bundesagentur fiir Arbeit die berufli-
che Orientierung von schwerbehinderten
Schiilerinnen und Schiilern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf wesentlich
verbessern. Zu den Kerninhalten gehéren
neben einer Potenzialanalyse insbesonde-
re berufliche Praktika. Sie sollen vorrangig
in Betrieben durchgefiihrt, begleitet und
fir den anschlieBenden Orientierungs-
prozess ausgewertet werden. Neben den
Schiilerinnen und Schiilern selbst werden
auch Erziehungsberechtigte, Lehrkrafte
und die zustdndigen Leistungstrager be-
teiligt. Mittelfristig soll so ein breites An-
gebot an BerufsorientierungsmafSnahmen
aufgebaut werden.



*

Die Bundesregierung wirkt darauf hin,
dass die Ausbildung behinderter
Jugendlicher ein Augenmerk des Nati-
onalen Pakts fir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs (,,Ausbildungspakt®)
bleibt und weiter fortentwickelt wird.

Die Bundesagentur fiir Arbeit will dazu bei-
tragen, den Anteil behinderter Jugendlicher
in betrieblichen Ausbildungen deutlich zu
steigern. Bei behinderten Jugendlichen in
auBerbetrieblicher Ausbildung sollen ver-
starkt Ausbildungsstrukturen geschaffen
werden. Der Anteil der betrieblichen Ausbil-
dung soll um ein Viertel gesteigert werden.

*

Initiativen und Programme der Bundes-
regierung zur Erhéhung betrieblicher
Ausbildungsmadglichkeiten wie die Ini-
tiative ,job —Jobs ohne Barrieren* und
das Bundesarbeitsmarktprogramm
»Job4000* sind erfolgreich.

Erkenntnisse und Erfahrungen hieraus sind
bei der ,Initiative Inklusion® weiterentwickelt
worden. Dazu gehort auch eine verstéarkte Zu-
sammenarbeit mit den Kammern des Hand-
werks und der Landwirtschaft. Auch die quali-
fizierten Bildungsangebote der Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation bleiben ein
wichtiger Bestandteil der Ausbildungspolitik.

4

3.1.3 Berufliche Rehabilitation und
Pravention

Die berufliche Rehabilitation ist ein wichtiges
Element bei der Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen. Frauen sind in der beruflichen
Rehabilitation konstant mit rund 30 Prozent
unterreprasentiert.

Sie aktiviert und gibt Chancen zur dauerhaf-
ten Teilhabe an Arbeit und Gesellschaft. Die
Bundesagentur fiir Arbeit und die Deutschen
Renten- und Unfallversicherungstrager haben
allein im Jahr 2009 tiber 3,6 Milliarden Euro in
die berufliche Rehabilitation investiert, davon
entfallen allein auf die Bundesagentur fir
Arbeit und Jobcenter rund 2,5 Milliarden
Euro.

Um die aktuellen Verdnderungen in der Ar-
beitswelt - beispielsweise die Auswirkungen
des demografischen Wandels oder den sich
abzeichnenden Fachkraftemangel - auch
mit Hilfe des Systems der Rehabilitation auf-
zugreifen, hat die Bundesregierung die Ini-
tiative ,RehaFutur” gestartet. ,RehaFutur®
soll dazu beitragen, den Anspruch behinder-
ter Menschen auf Teilhabe am Arbeitsleben
mittels beruflicher Rehabilitation individua-
lisiert, frithzeitig und bedarfsgerecht einzu-
l6sen. Selbstbestimmtes Handeln sowie die
erforderliche Aktivierung und Selbstverant-
wortlichkeit der behinderten Menschen sol-
len dabei im Mittelpunkt stehen.

' Die Trager der Gesetzlichen Unfallversicherung brachten allein im Jahr2009 knapp 170 Millionen Euro fiir MaBnahmen der beruflichen Rehabi-
litation auf. Die Erfolgsquote bei der beruflichen Wiedereingliederung Unfallversicherter stieg von 82 Prozent im Jahr2003 auf 90 Prozent im

Jahr2007.



42

*

Mit der Fortsetzung der RehaFutur-
Initiative des BMAS wird das System

der beruflichen Rehabilitation fir Men-
schen mit Behinderungen zukunftsfest
gemacht. Die Fortentwicklung der
Rehabilitation ist Kern- und Dauer-
aufgabe des deutschen Sozialstaates.
Dabei sind auch geschlechtsspezifische
Lebensverlaufe zu berticksichtigen.

Ein weiteres Instrument zur Sicherung der
beruflichen Teilhabe ist das ,Betriebliche
Eingliederungsmanagement® (BEM). Seit
2004 sind Arbeitgeber gesetzlich verpflich-
tet, langeriristig erkrankten Beschéftigten
ein BEM anzubieten. Es sichert durch eine
frihzeitige Intervention die individuellen
Chancen auf Teilhabe an Erwerbstétigkeit
und Erhaltung des Arbeitsplatzes.

Gerade bei kleinen und mittleren Unterneh-
men, in denen der weit iiberwiegende Teil
aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in Deutschland beschéftigt ist, ist das BEM je-
doch bislang noch unzureichend verbreitet.

*

*

Deshalb erprobt die Bundesregierung
in verschiedenen Modellprojekten
Netzwerkstrukturen zur Unterstit-
zung kleiner und mittlerer Unterneh-
men bei der Durchfiihrung des BEM.

Die Ergebnisse dieser Modellprojekte werden
ausgewertet, um auf diese Erkenntnisse wei-
ter zurtiickgreifen zu kénnen.

Fir die Autonomie und Teilhabe behin-
derter Menschen am Arbeitsmarkt
spielen die berufliche Rehabilitation
und das BEM eine zentrale Rolle.

Fur eine ziel- und passgenaue Vermittlung
ist es notwendig, bereits wahrend der Reha-
bilitationsphase den behinderten Menschen
durch eine individuelle Beratung, auch unter
Berticksichtigung frauenspezifischer Aspekte,
zu begleiten." Dazu wird die Bundesagentur
fur Arbeit besonders die Beratungskonzepti-
on im SGB II-Bereich verbessern. Zudem soll
die Barrierefreiheit der Angebote weiter aus-
gebaut und dadurch zugleich Kommunikati-
onsbarrieren abgebaut werden. Die Bundes-
agentur fiir Arbeit wird dafiir ein bundesweit
erreichbares Gebardentelefon einrichten.

Vision aus dey Zuvigeselschaft .
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"Dabei gelten z.B. die Berufshelfer in der gesetzlichen Unfallversicherung als Vorbild fiir ein alle geeigneten Mittel ausschopfendes Case-Management.



3.1.4 Werkstatten fiir behinderte
Menschen

Personen, die auf Grund der Art und Schwere
der Behinderung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeits-
markt beschéftigt werden kénnen, werden
auch in Zukunft weiter Anspruch auf Auf-
nahme in eine Werkstatt fiir Menschen mit
Behinderungen haben. Die ihnen zustehen-
den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
sind derzeit auf einen Arbeitsplatz in einer
Werkstatt beschrankt.

>

Die Bundesregierung setzt sichim
Rahmen der Bund-Léander-Arbeits-
gruppe ,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen*® (siehe Kapitel 3.3.2)
fur eine deutliche Starkung des perso-
nenzentrierten Ansatzes ein.

Danach soll bei einer Neuausrichtung des
Werkstattrechts der Unterstiitzungsbedarf
des behinderten Menschen individuell fest-
gestellt werden und anschlieBend entweder
in einer Werkstatt oder auch bei einem ande-
ren Anbieter gleicher Qualitdt gedeckt wer-
den kdnnen. Die Neuausrichtung schlie3t die
berufliche Bildung ein.

Die behinderten Menschen in Werkstatten
wirken durch Werkstattrate an denihre
Interessen beriihrenden Angelegenheiten
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der Werkstatt mit. Die Werkstitten-Mit-
wirkungsverordnung besteht seit nunmehr
knapp zehn Jahren.

*

Die Bundesregierung wird dies zum
Anlass nehmen, in einen Dialog mit
den Werkstattraten und den Werkstat-
ten Gber Erfahrungen mit der Mitwir-
kung zu treten. Dabei wird sie auch
Erfahrungen mit der modellhaften
Einrichtung von Frauenbeauftragten
bericksichtigen (siehe Kapitel 3.5.2).

Anerkannte Werkstétten fir behinderte
Menschen sind nach dem geltenden Recht
bei Auftrdgen der 6ffentlichen Hand bevor-
zugt zu beriicksichtigen.

>

Die Bundesregierung setzt sich dafur
ein, die derzeit noch unterschiedli-
chen Verwaltungsvorschriften des
Bundes und der Lénder bei der Ver-
gabe von Auftragen durch eine ein-
heitliche Regelung zu ersetzen, die
fur alle 6ffentlichen Auftraggeber gilt.
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3.1.5 Sensibilisierung von
Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern

Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen mit 20
und mehr Arbeitsplédtzen sind verpflichtet,
auf fiinf Prozent ihrer Arbeitspldtze schwer-
behinderte oder gleichgestellte behinderte
Menschen zu beschéftigen. Andernfalls mis-
sen sie eine Ausgleichsabgabe zahlen.

Die Zahl der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer mit schweren Behinderungen
ist bei den beschéaftigungspflichtigen Unter-
nehmen in den letzten Jahren stetig gestie-
gen: von rund 770.000 im Jahr 2005 auf rund
876.000 im Jahr 2009."

Eine Vielzahl von Unterstiitzungs- und Ein-
gliederungsleistungen fordern die Einglie-
derung behinderter Menschen in den allge-
meinen Arbeitsmarkt. Sie helfen jedoch nur
da, wo eine grundséatzliche Bereitschaft zur
Beschéftigung besteht. Zu viele Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber fiirchten Belastun-
gen, Schwierigkeiten oder Nachteile bei der
Beschéftigung von Menschen mit Behinde-
rungen. Hier ist es eine besondere Aufgabe
der Arbeitgeberverbdande, der Kammern und
der Sozialpartner insgesamt, dafiir zu sor-
gen, dass Vorbehalte gegentiber der Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen so-
wohl auf Seiten der potenziellen Arbeitgeber
wie auch auf Seiten der Kolleginnen und Kol-
legen in den Betrieben abgebaut werden. Die
betrieblichen Schwerbehindertenvertretun-
gen sind dabei wichtige Partner und sollen in
diesem Prozess mit eingebunden werden.

*

Die Bundesregierung will zusammen
mit Partnern aus Wirtschaft, Gewerk-
schaft, Rehabilitationstragern sowie
mit Verbédnden von behinderten
Menschen verstarkt Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber flr die Beschaftigung
behinderter Menschen sensibilisieren

und gewinnen.

Hierzu werden Informationssysteme ausge-
baut und Best-Practice-Beispiele weiter ver-
breitet, die iiber bereits bestehende MaBnah-
men, wie z. B. im Rahmen der Initiative ,,job*
und des Bundesarbeitsmarktprogramins
,Job4000%, hinausgehen.

V. .
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2 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: Schwerbehinderte Menschen in Beschaftigung (Anzeigeverfahren SGB IX - Deutschland, Lander - Dezember 2009)



3.2 BILDUNG

Dieses Handlungsfeld bezieht sich auf Artikel
24 der UN-Behindertenrechtskonvention und
umfasst insbesondere drei Bereiche.

Vision aus der Zivlgeselschaft.

Entsprechend den Vorgaben der Behindertenrechts-
konvention findet Bidung von Anfang an gemeinsam
statt. Inklusives lebenslanges Lernen ist eine
Selbstver standichieit.

Inklusion heif3t gemeinsames Lernen - von
Anfang an. Neben der schulischen Bildung
geht es deshalb auch um die gemeinsame
Kinderbetreuung und Frithférderung (vgl.
Kapitel 3.4), damit Kinder mit Behinderungen
in ihrer Entwicklung gefoérdert und gestarkt
werden und Zugang zur gemeinsamen Bil-
dung erhalten.

Alle Kinder und Jugendlichen haben in
Deutschland das Recht auf eine unentgeltliche,
angemessene schulische Bildung, Férderung
und Unterstiitzung: Die bundesweit gelten-

de Schulpflicht bzw. das Recht auf kostenlosen
schulischen Unterricht gilt fiir behinderte wie
nichtbehinderte Kinder und Jugendliche.

Im Schuljahr 2009/2010 wurden in Deutsch-
land insgesamt 485.418 Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpédagogischem Forderbe-
darf unterrichtet, dies entspricht einem Anteil
von 6,2 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler
im Alter der Vollzeitschulpflicht (Férderquote).
1998 betrug die Férderquote noch 4,4 Prozent.

4

Die Bundesregierung setzt sich dafir
ein, dass inklusives Lernen in Deutsch-
land eine Selbstverstandlichkeit wird.
Kindergdrten und -tagesstatten,
Schulen, Hochschulen und Einrichtun-
gen der Weiterbildung sollen alle Men-
schenvon Anfang aninihrer Einzig-
artigkeit und mitihren individuellen
Bedurfnissen in den Blick nehmen und
fordern.

3.2.1 Schule

Die Ausgestaltung und Organisation der
schulischen Bildung féllt in den Aufgabenbe-
reich der Lander. Auch wenn die Bundesldn-
der im Rahmen der Kultusministerkonferenz
(KMK) eine Kooperation in Bildungsfragen
pflegen, gibt es eine von Bundesland zu Bun-
desland unterschiedliche Ausgestaltung der
sonderpadagogischen Forderung.

Alle Lander sehen jedoch in ihren Schulge-
setzen den gemeinsamen Unterricht von be-
hinderten und nichtbehinderten Schiilerin-
nen und Schiilern als eine, héufig préaferierte,
Moglichkeit der Beschulung vor.

Vision aug der Zivilgesellschaft

Eine Schule ale —
Bildungsformen Ofientie
an den individuellen Ped
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In der Praxis wurden im Schuljahr 2009/2010
jedoch knapp 80 Prozent der Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpéddagogischem Foérderbe-
darf in Deutschland in Férderschulen unter-
richtet. Trotz einer zunehmenden Tendenz,
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf auch in allgemeinen
Schulen zu unterrichten, ist die Férderschulbe-
suchsquote zwischen 1998 und 2009/2010 von
4,4 auf 5,0 Prozent gestiegen.

*

Auchin der Absicht, die UN-Behinder-
tenrechtskonvention im Bereich der Bil-
dung umfassend umzusetzen, hat sich
die KMK-Amtschefkonferenz im Novem-
ber2010 darauf geeinigt, die Quote der
inklusiv beschulten Schilerinnen und

Schiler zu erhéhen.®

Vision aus der Zivigesellschaft,
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Element der Schulischen Bildung.

Siehe dazu z.B. den aktuellen Entwurf der Kultusministerkonferenz (KMK) ,Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in

Dazu wollen die Lander fiir den Bildungsbe-
reich zunéchst eine Bestandsaufnahme vorneh-
men, Schritte der Weiterentwicklung festle-
gen, entsprechende MaBnahmen veranlassen
und die ggf. erforderlichen rechtlichen MaB-
nahmen zur Steigerung der inklusiven Bildung
an allgemeinbildenden Schulen entwickeln.

Im Rahmen ihrer Zustdndigkeit und Moglich-
keiten wird die Bundesregierung Ldnder und
Schultrager zum Ausbau der Angebote des ge-
meinsamen schulischen Lernens aktiv auffor-
dern und in diesem Prozess weiterhin unter-
stiitzen. Fragen der inklusiven Bildung sind
auch ausdriicklich Thema der Qualifizierungs-
initiative von Bund und Léndern.

Eigene Aktivitdten im Bereich der Bildung kon-
zipiert die Bundesregierung zudem grundsétz-
lich so, dass die Teilhabe aller an Bildung und
lebenslangem Lernen gewdhrleistet wird.

*

Dieses ,Mainstreaming“ wird erganzt
durch spezielle MaRnahmen, im Bereich
der Information und Reprdsentation
etwa durch den ,,Jakob-Muth-Preis fir
eine inklusive Schule“ oder den ,,Weg-

weiser zum gemeinsamen Unterricht®.

Schulen“vom 3.Dezember 2010, der sich derzeit in der Abstimmung befindet.
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Vertreterinnen und Vertreter der Bundesre-
gierung bringen sich zudem aktiv in die Arbeit
und Projekte des Expertenkreises “Inklusive
Bildung“ der Deutschen UNESCO-Kommission
(DUK) ein. Hierzu veranstaltet beispielsweise
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
gemeinsam mit der Deutschen UNESCO-Kom-
mission im Jahr 2013 eine Nationale Konferenz
zur Inklusiven Bildung.

3.2.2 Hochschule

Nach der 18. Sozialerhebung des Deutschen Stu-
dentenwerkes von 2006 sind rund acht Prozent
aller Studierenden auf Grund einer gesundheit-
lichen Schidigung im Studium beeintrachtigt.

Nach dem Hochschulrahmengesetz bzw. den
diese Bundesregelung mittlerweile ersetzen-
den Landesregelungen darf diese Gruppe im
Studium nicht benachteiligt werden. Die An-
gebote der Hochschulen missen zudem mog
lichst ohne fremde Hilfe in Anspruch genom-
men werden kénnen und die spezifischen
Belange von Studierenden mit Behinderungen
missen in den Priifungsordnungen bertick-
sichtigt werden.

derungen.

Das betrifft einerseits die Studienzulassung
und andererseits die Studiengestaltung, deren
formale und zeitliche Vorgaben fir behin-
derte Studierende oft schwer(er) einzuhal-
ten sind. Auch die Finanzierung des behin-

derungsbedingten Studienmehrbedarfs (z. B.

Gebédrdensprachdolmetscher fiir Vorlesun-
gen oder besondere technische Hilfen) ist
héufig eine bedeutende Hiirde ebenso wie
das Erlangen hoherwertiger Abschliisse.

Vision aus der Zivigeselschaft:

Auch erwachsene Menschen mit
Behinderungen haben Zugang zu
Studium und V\/eiterbildung. Hoch-
schulen und ihre Angebote sind
barrierefrei. Sie berch&ichtigen
die individuellen Bediirfnisse und
Méglichkeiten von Studierenden
mit Behinderungen durch umfas-
sende Nachteﬂsausgleiche und
andere MaPnahmen.
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Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) hat mit
der im April 2009 einstimmig beschlossenen
Empfehlung ,Eine Hochschule fiir alle* ihre
Bereitschaftsignalisiert, (weitere) MaBnahmen
zur Herstellung von Chancengerechtigkeit fiir
Studierende mit Behinderungen oder chroni-
scher Krankheit zu ergreifen.

Im Bereich der Hochschule gilt es, die Zahl der
Studierenden mit Behinderungen zu erhéhen,
indem Hochschulen und ihre Angebote zuneh-
mend barrierefrei ausgestaltet werden.

*

Die Bundesregierung mochte Lander
und Hochschulen bei den begonnenen
Reformprozessen aktiv unterstutzen.

Das Bundesministerium fir Bildung und For-
schung (BMBF) férdert zudem weiterhin die Be-
ratungsstelle ,,Studium und Behinderung*
des Deutschen Studentenwerks und finanziert
2011/2012 eine umfassende Erhebung des Deut-
schen Studentenwerks zur Situation Studie-
render mit Behinderungen oder chronischer
Krankheit im Bachelor-/Master-Studiensystem.
Die unabhéngige Antidiskriminierungsstelle
des Bundes (ADS) untersucht im Rahmen ihres
Forschungsprojektes ,Diskriminierungsfreie
Hochschule® Diskriminierungen (nicht nur) von
Menschen mit Behinderungen an Hochschulen.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)
unterstiitzt das seit 2010 bestehende ,,Projekt
fiir schwerbehinderte Bachelor-Absolventen/
innen“ (ProBas) des Paul-Ehrlich-Instituts, wel-
ches schwerbehinderten Bachelor-Absolventin-

nen und Absolventen im wissenschaftlichen
und im administrativen Bereich eine Weiter-
qualifikation bietet.

3.2.3 Bildungsforschung

Die Forderrichtlinien des Rahmenprogramimns
»Empirische Bildungsforschung*“ sowie weite-
re Einzelprojekte etwa in den Bereichen ,,Ganz-
tagsschulforschung®, der Weiterbildungsiniti-
ative Frithpadagogische Fachkrafte (WiFF) und
»,Medien in der Bildung“ enthalten einen spezifi-
schen Fokus auf die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen.

Das Nationale Bildungspanel (NEPS) zielt
darauf, Langsschnittdaten zu Kompetenzent-
wicklungen, Bildungsprozessen, Bildungsent-
scheidungen und Bildungsrenditen in forma-
len, nicht-formalen und informellen Kontexten
uber die gesamte Lebensspanne zu erheben.
Von seinen inhaltlichen Schwerpunkten bietet
das NEPS damit die Voraussetzungen, wichtige
Erkenntnisse zu bildungsrelevanten Prozessen
von Menschen mit Behinderungen zu gewin-
nen. So umfasst das Stichprobendesign des NEPS
bereits in der ersten Forderphase (2009-2013)
fiir ausgewdhlte Klassenstufen ausreichend gro-
Be, reprasentative Stichproben von Schiilerin-
nen und Schiilern an Férderschulen mit dem
Forderschwerpunkt , Lernen®. Geprift wird die
Moglichkeit der Aufnahme von Férderschulen
mit zusatzlichen Forderschwerpunkten. Um
die aktuelle Entwicklung zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention begleiten zu
konnen, werden in den schulischen Kohorten
die Eltern, Klassenlehrerinnen und Klassenleh-
rer sowie Schulleiterinnen und Schulleiter aller
Schularten zum gemeinsamen Unterricht be-



fragt. Diese Fragen umfassen u.a. Angaben zur
Unterrichtsgestaltung, den an der Schule vor-
handenen Ressourcen (z.B. Unterricht in Dop-
pelbesetzung) sowie Einstellungen zur Inklu-
sion. Untersucht wird dariiber hinaus, ob und

in welcher Weise integriert beschulte Schiile-
rinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf als eigene Zielgruppe im Rahmen
des NEPS berticksichtigt werden kénnten, um zu
einem spdteren Zeitpunkt auch einen Vergleich
zwischen Kindern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an Foérderschulen und an allge-
meinen Schulen zu ermdglichen. Das Nationale
Bildungspanel bietet mit den genannten Aspek-
ten erstrals die Moglichkeit, Bildungsverldufe
von Kindern mit diagnostiziertem sonderpad-
agogischem Foérderbedarf im Langsschnitt zu
verfolgen und statistisch représentative sowie
uberregionale Aussagen uber die Lebens- und
Bildungsverlédufe dieser Gruppe machen zu kén-
nen. National wie international ist das NEPS da-
mit Vorreiter bezuglich der Untersuchung von
Bildungsprozessen und Kompetenzentwick-
lung bei Schiilerinnen und Schilern mit sonder-
pédagogischem Forderbedarf.

Die Bundesregierung unterstiitzt auf regelmagi-
ger Basis zudem die ,,Européische Agentur fir
Entwicklungen in der sonderpddagogischen
Forderung® der Européischen Union durch
aktive Mitarbeit und finanzielle Férderung.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes wird
2011/2012 ein Forschungsprojekt zu (struktu-
rellen) Diskriminierungen im Bildungsbereich
(nicht nur von Menschen mit Behinderungen)
durchfiihren.

Vision aus der Zivilgeselschaft .

Die Bildungsforschung und -statistik

bezieht die Belange behinderter Menschen
Jeden fAlters in ihre Untersuchungen mit ein.
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3.3 PRAVENTION, REHABILITATION,
GESUNDHEIT UND PFLEGE

Dieses Handlungsfeld bezieht sich auf die Arti-
kel 24 Abs. 3, 25, 26 und 28 der UN-Behinderten-
rechtskonvention und umfasst drei Bereiche.

Vision aus der Z\vllgesellschaft:

In Deutschland ist es selbstverstandlich, dass alle
Menschen einen gleichen, barrierefreien und geschlech»
terorientierten Zugang zu allen individuellen, bedarfs-
gerechten Leistungen der Gesundneitsversorgung,

Pravention, Rehabilitation und Pflege erhatten.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein,
eine wohnortnahe, barrierefreie und fla-
chendeckende Versorgung mit Préaventions-,
Gesundheits-, Rehabilitations- und Pflege-
dienstleistungen fiir Menschen mit und ohne
Behinderungen sicherzustellen. An Stelle ei-
nes bloBen Nebeneinanders ist sowohl eine
Vernetzung aller Akteure und Leistungen als
auch die Information und Beratung tiber be-
stehende Angebote erforderlich. Bei allen ge-
setzgeberischen Initiativen werden die Aus-
wirkungen im Hinblick auf die besonderen
Belange behinderter Frauen und Manner und
die spezifischen Folgen fiir die Versorgung ge-
sondert gepriift und dargestellt.

3.3.1 Pravention und
Gesundheitsversorgung

Nach dem Funften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB V) haben Versicherte Anspruch auf die er-
forderlichen Leistungen zur Krankenbehand-
lung. Zu den Leistungen zdhlen vor allem die
arztliche, zahnarztliche und psychotherapeuti-
sche Behandlung, die Versorgung mit Arznei-,
Verbands-, Heil- und Hilfsmitteln, die husliche
Krankenpflege, die Krankenhausbehandlung
sowie die Leistungen zur medizinischen Reha-
bilitation, um eine Behinderung oder Pflegebe-
diirftigkeit abzuwenden, zu beseitigen, zu min-
dern oder auszugleichen (siehe auch Kapitel 3.4).

Auch die Pravention, also der Schutz vor Krank-
heiten, Unféllen und die Férderung der Gesund-
heit, ist eine wichtige Aufgabe. Angesichts des
steigenden Anteils chronisch-degenerativer Er-
krankungen und des demografischen Wandels
gewinnt dieser Bereich zusatzlich an Bedeutung.
Leistungen der Prévention und Gesundheitsfor-
derung férdern die Lebensqualitidt von Men-
schen mit und ohne Behinderungen und tragen
dazu bei, das Auftreten chronischer Erkrankun-
gen-die in erheblichem MafBe zu Behinderun-
gen filhren - zu verhindern bzw. ihr Auftreten
sowie ihre Verschlimmerung zu verzégern.

Ebenso leistet die gesundheitliche Selbsthilfe
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Situation von chronisch Kranken und Men-
schen mit Behinderungen. Die gesetzliche
Krankenversicherung ist (§ 20c SGB V) ver-
pflichtet, Selbsthilfegruppen, -organisationen
und -kontaktstellen zu férdern.



Die Gesetzlichen Kranken- und Unfallversiche-
rungen sind mit Ausgaben von tiber 6 Milliarden
Euro jahrlich (2008) der Hauptfinanzierungstra-
ger fiir Préaventionsleistungen in Deutschland.
Die Aufgabe der gesetzlichen Krankenversiche-
rung deckt das gesamte Spektrum préventiver
Leistungen von der medizinischen Primérpra-
vention (z.B.Impfungen, zahnmedizinische Pro-
phylaxe) Giber die nichtmedizinische Primérpra-
vention (z.B. Prdventionskurse und betriebliche
Gesundheitsférderung) und die Sekundarpra-
vention (Fritherkennungsuntersuchungen) bis
zur Tertidrpravention (z.B. Reha-Sport, Patien-
tenschulungen) ab.

Die Aufgabe der gesetzlichen Unfallversiche-
rung besteht darin, mit allen geeigneten Mit-
teln Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten so-
wie arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren zu
verhiiten."

Seitdem 1. Januar 2009 konnen die Trager der
Rentenversicherung fur Versicherte, die eine
besonders gesundheitsgefdhrdende, ihre Er-
werbsfahigkeit ungiinstig beeinflussende Be-
schéftigung ausiiben, medizinische Leistungen
zur Sicherung ihrer Erwerbsfahigkeit auch am-
bulant durchfiihren. Die Deutsche Rentenversi-
cherung Bund (DRV Bund), die DRV Westfalen
und die DRV Baden-Wiirttemberg haben dies
zum Anlass genomimen, ein Rahmenkonzept
zur Erprobung von Praventionsleistungen zu
entwickeln. Zielgruppe dieser Praventionsleis-
tungen sind Beschéftigte, bei denen erste, die
Erwerbsfahigkeit ungiinstig beeinflussende
gesundheitliche Beeintrdachtigungen vorliegen,
ohne dass bereits ein Bedarf fiir medizinische
Rehabilitationsleistungen besteht. Die Préaven-
tionsleistungen verfolgen das Ziel, die Beschéf-

tigungstéhigkeit der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer frithzeitig und nachhaltig zu sichern.
Die Ergebnisse des Modellprojektes werden zur-
zeit evaluiert und die Angebote nach Abschluss
der Modellphase weitergefiihrt.

Mit Blick auf den Zugang zu einer privaten
Krankenversicherung bestimmt § 19 des All-
gemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG),
dass eine Benachteiligung aus den in § 1 AGG
genannten Griinden, z.B. wegen einer Behin-
derung, beim Abschluss einer privaten Versi-
cherung unzuléssig ist. Eine unterschiedliche
Behandlung z.B. wegen einer Behinderung ist
nur dann zuléssig, wenn diese auf anerkannten
Prinzipien risikoaddquater Kalkulation beruht.

Seitdem 1. Januar 2009 haben behinderte Men-
schen im Ubrigen grundsitzlich die Moglich-
keit, sich in der privaten Krankenversicherung
im sogenannten Basistarif zu versichern.

Alle Menschen mit Behinderungen sollen einen
uneingeschrankten (barrierefreien) Zugang zu
allen Gesundheitsdiensten und Gesundheits-
dienstleistungen haben. Dabei sind die unter-
schiedlichen Voraussetzungen von Frauen und
Ménnern mit Behinderungen und deren spezi-
fischer Bedarf - sowohl in Bezug auf Erkrankun-
gen, Medikamente und therapeutische Versor-
gung als auch in Bezug auf Umgang, Assistenz
und Kommunikation - zu berticksichtigen.

Vision aus der Zivigeselschaft

Es gibt eine tragerubergreifemde) q/ua“ﬁzierte und
unabhdng@e Bemtung und Beg!eitung durch Men-
schen mit und ohne Behmderungen, Wohnortnahe
Angebote gesundheitlicher \/ersorgung kann

Jede
und jeder (barrierefyei) nutzen.
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Daher wird die Bundesregierung gemeinsam
mit den Lindern und der Arzteschaft in 2012
ein Gesamtkonzept entwickeln, das dazu bei-
tragt, einen barrierefreien Zugang oder die
barrierefreie Ausstattung von Praxen und
Kliniken zu gewdhrleisten.

| 4

Zielist, in den nachsten zehn Jahren
eine ausreichende Zahl an Arztpraxen

barrierefrei zuganglich zu machen.

Flankierend werden geeignete Handlungshil-
fen wie z. B. Leitfdden fiir Arztinnen und Arzte
sowie Krankenhduser entwickelt und die Be-
ratung der Versicherten mit Behinderungen
durch die Krankenkassen bei der Inanspruch-
nahme drztlicher Leistungen intensiviert.

AuBerdem soll das hohe Leistungsniveau bei
der Gesundheitsversorgung fir behinderte
Menschen aufrechterhalten und gezielt wei-
terentwickelt werden. Dies betrifft insbeson-
dere die Versorgung mit qualitativ hochwer-
tigen Heil- und Hilfsmitteln.

Ein wichtiger Schritt ist die Neufassung
der Heilmittelrichtlinie.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung
wird die Pravention und Gesundheitsférde-
rung als wichtiger Baustein fiir ein gesundes
Leben und fiir unsere Gesellschaft gewtr-
digt. Daher soll diese mit neuen Schwerpunk-
ten weiterentwickelt werden. Sie muss zu
allererst bei Kindern und Jugendlichen an-
setzen. Prdvention kann dabei helfen, chro-

nische Erkrankungen und Behinderungen zu
vermeiden sowie kiinftige Belastungen der
Sozialsysteme zu verringern. Zielgruppen-
spezifische Aufklarung soll dazu beitragen,
Eigenverantwortlichkeit und Gesundheitsbe-
wusstsein zu starken.

Zur Starkung der Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen bei Fragen der gesundheitlichen
Versorgung priift die Bundesregierung, welche
Inhalte ein Patientenrechtegesetz haben kénnte.

Kompetenzzentren tibernehmen eine Ver-
mittlungsfunktion zwischen dlteren gehor-
losen Menschen und Einrichtungen der Ge-
sundheits- und Altenhilfe.

Vision aus der Zivilgese”schaft:

Arztinnen ung Arzte)
medizinisches Persond
Sowie Leistungsan—
bieter und Rehabity.
tonstrager sind fyy
die Belange behindertey
Menschen Sensbilsiert
und fachlich qualfiziert



3.3.2 Rehabilitation und Teilhabe

Die Grundlage fiir das Rehabilitations- und
Teilhaberecht bildet in Deutschland das
Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX). Be-
hinderten und von Behinderung bedrohten
Menschen soll die gleichberechtigte Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft erméglicht und
Benachteiligungen vermieden oder ihnen
entgegengewirkt werden. Nach dem SGB IX
werden folgende Leistungen erbracht:
* Leistungen zur medizinischen Rehabilitation,
* Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben,
* Leistungen zur Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft sowie
* unterhaltssichernde und andere erganzende
Leistungen.

Die Rehabilitationstrédger sollen darauf hin-
wirken, dass der Eintritt einer Behinderung
oder einer chronischen Krankheit vermieden
wird. Eine bereits eingetretene Behinderung
soll iberwunden oder ihre Folgen gemindert
werden. Die Leistungen zur Teilhabe zielen
unter anderem darauf, die persénliche Ent-
wicklung ganzheitlich zu férdern und die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sowie
eine moglichst selbststdndige und selbst-
bestimmte Lebensfiihrung zu ermdoglichen
oder zu erleichtern. Bei der Entscheidung
uber Leistungen und bei der Ausfithrung von
Leistungen wird berechtigten Wiinschen der
Leistungsberechtigten entsprochen. Dass Re-
habilitation sich fiir alle lohnt, haben mehrere
Studien bestatigt.

Trotz der gesetzlichen Regelungen fiihrt das
gegliederte Sozialleistungssystem im Bereich
der praktischen Umsetzung des Rehabilita-
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tions- und Teilhaberechts aber immer noch
zu Schnittstellenproblemen, d.h. Verzo-

gerungen beim Zugang zu Leistungen und
auch zu Einschrédnkungen in der Leistungs-
qualitét fiir Menschen mit Behinderungen.

Die gesetzliche Rentenversicherung erbringt
zur Sicherung der Erwerbsfahigkeit ihrer Ver-
sicherten Leistungen zur Pravention und Teil-
habe, um ihr vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben zu verhindern. Dafiir stehen
der gesetzlichen Rentenversicherung jahrlich
gut 5 Milliarden Euro zur Verfiigung. Trotz
steigender Antragszahlen und steigender An-
forderungen an die Leistungen zur Teilhabe
gelang es bisher, dieses Budget einzuhalten,
ohne dabei die erforderliche Qualitdt der Leis-
tungen einzuschrénken oder aufzugeben.

Auch Menschen mit Behinderungen, die ih-
ren Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft
oder aus vorrangiger Unterstiitzung decken
konnen, haben wegen Hilfebediirftigkeit ei-
nen Anspruch auf Sozialleistungen. Je nach
Bedarfssituation konnen auch Leistungen der
»Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen®, ,Hilfe zur Pflege® und ,Hilfen zur Ge-
sundheit” in Betracht kommen. Leistungen der
Hilfe zur Pflege und der Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen konnen auch Personen
erhalten, die Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende nach dem SGB Il beziehen.
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4

Die Bundesregierung setzt sich dafir
ein, den bereits bestehenden inklu-
siven Ansatz des Rechts der Reha-
bilitation und Teilhabe im SGB IX
weiterzuentwickeln und dort Lésungs-
moglichkeiten fir Umsetzungsde-
fizite, insbesondere im Bereich des
trageribergreifenden Persénlichen
Budgets, bei den Gemeinsamen
Servicestellen und der Frihférderung
behinderter Kinder, zu finden.

So wurde bereits Anfang 2011 ein Forschungs-
vorhaben ,,Wissenschaftliche Begleitfor-
schung zur Umsetzung und Akzeptanz des Per-
sonlichen Budgets® in Auftrag gegeben.

Gleichzeitig wirken auch die Rehabilitations-
trdger gemeinsam unter starkerer Nutzung
und Weiterentwicklung der im SGB IX hier-
fir vorgesehenen Strukturen und Instrumen-
te auf eine Optimierung der trageriibergrei-
fenden Koordination und Kooperation hin.

Auf Grund des ldngeren Verbleibs der Versi-
cherten im Erwerbsleben werden kiinftigauch
die Anforderungen an die Leistungen zur Teil-
habe der Rentenversicherung weiter steigen.
Dabei hélt die Bundesregierung allerdings
an ihrer rentenpolitischen Grundentschei-
dung fest, dass Ausgabensteigerungen im Sys-
tem der Rentenversicherung nicht zu Lasten
der Generationengerechtigkeit gehen oder
zu einer Gefdhrdung der gesetzlichen Ober-
grenzen fir den Beitragssatz fihren diirfen.

*

In diesem Zusammenhang wird die
Bundesregierung auch die Notwen-
digkeit einer Anhebung des Reha-
Deckels zu prifen haben.

Im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
»Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
fiir Menschen mit Behinderungen® wird auch
ein einheitliches und umfassendes Verfahren
zur Teilhabeplanung diskutiert, in dem der
individuelle Bedarf im Einzelfall umfassend
und trdgeriibergreifend ermittelt wird.

Die Umsetzungsdefizite im SGB IX sollen wei-
terhin durch den Einsatz moderner Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien
und im Rahmen der Initiative ,RehaFutur®
entscharft werden.

Der barrierefreie Zugang von Menschen mit Be-
hinderungen zu den Rehabilitationsdiensten in
der Praxis wird durch eine Studie untersucht.

Vision aus der Zivilgesellschatft:

In Deutschland haben behinderte
Menschen ein HochstmaP an
Unabhdngigieit, umfassende
Férderung ihrer individuellen
<orperlichen, geistigen, sozialen
und beruflichen Fahigkeiten
sowie die volle Einbeziehung in
dle Aspekte des | ebens.



Vision aus der Z\vi\gese\\smaﬂv

Es gt eine tragerubergreifende
Unter stitzung und Beratung vor
Ort fur alle.

*

Im Rahmen der Bund-Lander-Arbeits-
gruppe ,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen* wird die Neuausrich-
tung der Eingliederungshilfe von einer
Uberwiegend einrichtungsbezogenen
zu einer personenzentrierten Teilhabe-
leistung diskutiert.

3.3.3 Pflege

Pflegebedirftige (behinderte) Menschen ha-
ben einen Anspruch auf Pflegeleistungen. Das
im SGB XI verankerte Leitbild der Pflegeversi-
cherung entspricht einer menschenwiirdigen
Pflege, die ein moglichst selbststdndiges Leben
zum Ziel hat und zu einer selbstbestimmten
Teilhabe an der Gesellschaft fithrt. Mit der Pfle-
geversicherung wird das Risiko der Pflegebe-
durftigkeit vergleichbar den Versicherungen
gegen Krankheit, Arbeitsunfall und Arbeitslo-
sigkeit sowie zur Sicherung des Alterseinkom-
mens sozial abgesichert.

Im Rahmen der Pflegereform 2008 wurden
eine Reihe von MaB8nahmen auf den Weg
gebracht, darunter die Verankerung des
Grundsatzes ambulanter vor stationérer Pfle-
ge, eine bessere Anpassung an die Bedrfnis-
se der Betroffenen sowie eine Verbesserung
der Qualitét der Pflege.

4

Ziel der Bundesregierung ist eine
bezahlbare, ergebnisorientierte und
an den Bedurfnissen der Menschen
orientierte, selbstbestimmte Pflege.

Die Pflegeversicherung ist heute ein wichti-
ges Element der sozialen Sicherung und soll

es auch zukiinftig bleiben. Die Pflege soll sich
zukunftig noch mehr an den Bedtirfnissen der
Pflegebediirftigen orientieren. Beispielsweise
durch mehr Transparenz bei Preis und Quali-
tatvon Leistungsangeboten. Dadurch erhalten
Pflegebediirftige und ihre Angehorigen die
Moglichkeit, Leistungen und Leistungserbrin-
ger flexibler auszuwéhlen. Die Ansatze fir eine
neue, differenziertere Definition der Pflegebe-
dirftigkeit sowie deren Auswirkungen auf die
zukiinftige Gestaltung der Pflegeversicherung
und auch die Zusammenhénge mit anderen
Leistungssystemen werden zur Zeit mit dem
Ziel iberpriift, eine — angesichts umfangrei-
cher Vorarbeiten - moéglichst reibungslose Um-
setzung zu gewdhrleisten.

Durch Rehabilitation kann die Teilhabe und
Selbstbestimmung Pflegebediirftiger unter-
stiitzt und die Unterbringung im Pflegeheim
vermieden oder verzégert werden. Der Grund-
satz ,Rehabilitation vor Pflege® wird zur Ver-
minderung und Verzégerung von Pflegebe-
dirftigkeit systematisch umgesetzt.
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Spiegelbildlich zur besseren Abbildung des
Leistungsbedarfes miissen u.a. Wohn- und Be-
treuungsformen zur Verfiigung stehen, die an
den Bediirfnissen der Pflegebediirftigen orien-
tiert sind, wie z. B. Wohngemeinschaften fir
Demenzkranke.

4
Die Aus- und Fortbildung des Pflege-

personals soll die Belange behinderter
Frauen und Manner und ihre spezifischen
Bedurfnisse starker berticksichtigen.

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, die
Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und héusli-
cher Pflege zu verbessern, um pflegende An-

gehorige zu unterstiitzen.

*

Daher hat das Bundeskabinett am

23. Marz 2011 den Entwurf eines Gesetzes
zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
beschlossen, dessen Hauptbestandteil
das Familienpflegezeitgesetz ist.

Das Familienpflegezeitgesetz verbessert die
Rahmenbedingungen fir die hdusliche Pfle-
ge pflegebediirftiger Personen durch berufs-
tatige nahe Angehorige. Mit dem Gesetz soll
fir Arbeitgeber ein Anreiz gesetzt werden,
Beschéftigten fiir zwei Jahre die Pflege von
nahen Angehoérigen zu ermdoglichen. In ei-
ner schriftlichen Vereinbarung zwischen
Arbeitgeber und Beschéftigten soll festge-
legt werden, dass Beschéftigte zum Zwe-

cke der Pflege eines nahen Angehérigen fir
einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren mit
reduzierter Stundenzahl arbeiten (Famili-
enpflegezeit) konnen. Wahrend der Arbeits-
zeitreduzierung soll der Arbeitgeber den Be-
schaftigten durch Entgeltaufstockung einen
Entgeltvorschuss leisten. Die Arbeitgeber
konnen diese Entgeltaufstockung durch einen
Kredit des Bundesamtes fiir Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben zinslos refinanzie-
ren. Nach der Familienpflegezeit kehren die
Beschéftigten wieder zur vorherigen Stunden-
zahl zuriick, bekommen aber weiterhin das
reduzierte Entgelt, bis der vom Arbeitgeber
wéhrend der Pflegephase gewdhrte Lohnvor-
schuss ,nachgearbeitet” ist. Pflegende An-
gehorige konnen so ihre finanzielle Lebens-
grundlage erhalten und Unterbrechungen in
der Erwerbsbiografie vermeiden.
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3.4 KINDER, JUGENDLICHE, FAMILIE
UND PARTNERSCHAFT

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbeson-
dere auf die Artikel 7, 22, 23, 25 und 28 der
UN-Behindertenrechtskonvention und um-
fasst drei Bereiche.

Vision aus der Zivigeselschaft:

Durch das gemeinsame Aufwachsen von Kindern mit
und ohne Pehinderungen entsteht auf beiden Seiten ein

positives Bild vom Mitmenschen.

3.4.1 Kinder und Jugendliche

Kinder mit Behinderungen sollen von Anfang an in
ihrer Entwicklung gefordert und gestarkt werden.

4

Mit dem Kinderférderungsgesetz
(KifoG) ist geregelt, dass ab dem

1. August 2013 ein Kind, das das erste
Lebensjahr vollendet hat, bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres
einen Anspruch auf Férderung in einer
Tageseinrichtung oderin einer Kinder-
tagespflege hat. Im Marz 2010, also
gut einJahr nach Inkrafttreten des
Kif6G, wurden rund 23 Prozent der
Kinder unter drei Jahren in Deutsch-
land in Kindertageseinrichtungen
oderin der Kindertagespflege betreut.
In der Altersgruppe der 3- bis unter
6-Jahrigen lag die Betreuungsquote
bei bundesweit 92,2 Prozent.

Da es einen bundesgesetzlichen Auftrag

(§ 22a Abs. 4 SGB VIII) gibt, der die gemeinsa-
me Forderung von Kindern mit und ohne Be-
hinderungen in Gruppen vorsieht, findet in
den Kommunen bereits jetzt ein Ausbau von
Angeboten inklusiver Kinderbetreuung statt.

Vision aus der Zivigeselschaft:

Ale Kinder sind wilkommen und lernen gemeinsam
und voneinander. Durch eine gemeinsame Kindheit und
Erziehung werden sozidle Kompetenzen entwickett
und unterstitzt. Vielfalt wird dabei als Chance fir die
(eselschaft gesehen, nicht dls (Be-)Hinderung,

*

Der Bund unterstitzt den bedarfsge-
rechten, qualitatsorientierten Ausbau
derKindertagesbetreuung fir unter
Dreijahrige mit 4 Milliarden Euro. Ab
dem Jahr 2014 unterstitzt er die Lander
dauerhaft mit jahrlich 770 Millionen Euro.

Behinderte und von Behinderung bedrohte
Kinder haben von der Geburt bis zum Schul-
eintritt Anspruch auf eine sogenannte Friih-
erkennung und Frithférderung. Sie umfasst
einerseits die drztliche Behandlung und Heil-
mittel und andererseits die nichtérztliche
sozialpadiatrische, psychologische, heilpa-
dagogische und psychosoziale Leistung zur
Frithdiagnostik und Behandlungsplanung.
Diese Leistungen werden von den Krankenkas-
sen und den Trédgern der Sozial- bzw. Kinder-
und Jugendhilfe erbracht.
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Diese ,Komplexleistung*“ setzt voraus, dass
sich die beteiligten Rehabilitationstrager/
Leistungstrédger (Krankenkassen und Sozial-
hilfe) untereinander und mit den Leistungs-
erbringern einigen - das ist bisher nicht
durchgédngig der Fall.

*

Die Bundesregierung wird die beste-
henden Abstimmungsprobleme
zwischen den zustandigen Reha-
bilitationstrégern (Krankenkassen
und Sozialhilfe) bei der Umsetzung
der Komplexleistung Frihférderung
beseitigen und dabeiinsbesondere
prufen, ob konkrete Fristen und ein
Schiedsstellenverfahren zur Losung

beitragen kénnen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales wird im Bereich der Frihférderung ein
Forschungsvorhaben ,Strukturelle und fi-
nanzielle Hindernisse bei der Umsetzung der
Komplexleistung Fruhférderung® als Ent-
scheidungsvorbereitung fiir mégliche Hand-
lungsoptionen in Auftrag geben.

Die Berticksichtigung der besonderen Bediir{-
nisse von Kindern mit Behinderungen ist ge-
setzlich verankert (Neuntes Buch Sozialge-
setzbuch - SGB IX).

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII -
Kinder- und Jugendhilfe) enthélt Leistungen,
die Kinder mit Behinderungen unterstiitzen
und esihnen ermoglichen, in ihrem sozialen
Umfeld zu verbleiben. Dabei zielen die Leistun-
gen gerade auf die Unterstiitzung der gesam-
ten Familie. Bei Leistungen der Sozialhilfe nach
dem SGB XII sollen die besonderen Verhaltnis-
se in der Familie der Leistungsberechtigten be-
riicksichtigt werden.

*

Kinder mit Behinderungen sollenin
ihrem familidren Umfeld leben kdnnen
und gemaR ihrem Alter und ihrer Ent-
wicklung an der Planung und Gestal-
tung der einzelnen Hilfen beteiligt
werden. Eltern sollen intensiv in die
Planung und Gestaltung der Hilfen
einbezogen werden.

Im 13. Kinder- und Jugendbericht der Bun-
desregierung sowie im Nationalen Aktions-
plan ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland
2005-2010“ wird auf die besondere Situation
von Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rungen hingewiesen:

Die geteilte Zustdndigkeit fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen - bei seelischer
Behinderung werden Leistungen nach dem
Recht der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII),
bei korperlicher und geistiger Behinderung
Leistungen der Sozialhilfe (SGB XII) gewahrt -
kann zu einer Vielzahl von Abgrenzungs-



und Schnittstellenproblemen fiihren. Dann
koénnen die Hilfen nicht immer zielgenau, be-
darfsgerecht und zeitnah erbracht werden.

P

Mit der Loésung dieser Schnittstellen-

problematikist eine gemeinsame
Arbeitsgruppe der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz (ASMK) und
der Jugend- und Familienministerkon-
ferenz (JFMK) mit dem Bund, den kom-
munalen Spitzenverbanden und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der tiber-
ortlichen Trager der Sozialhilfe beauf-
tragt. Perspektivisch gilt es, die unter-
schiedliche Verantwortungsaufteilung
zu Uberwinden und die Eingliederungs-
hilfe fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen unter dem Dach des
SGB VIl im Konsens zwischen Bund,
Landern und Gemeinden zusammenzu-
fahren (,,GroRRe Losung SGB VIII*).

Kinder und Jugendliche sollen partizipieren
koénnen und nicht fiir politische Ziele instru-
mentalisiert werden.

>

>

Daher wird die Bundesregierung
gemeinsam mit den Verbanden ab
2013 ein Konzept zur direkten Beteili-
gung behinderter Kinder und Jugend-
licher (z.B. ein regelmaRiges Kinder-

und Jugendparlament) entwickeln.

Dabei werden Fragen zur Zusammenset-
zung, Auswahl und auch zum padagogi-
schen Unterbau beriicksichtigt.

3.4.2 Mitter und Vater

Nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB IX) ist bei der Entscheidung tiber Leis-
tungen und bei der Ausfihrung der Leistun-
gen zur Teilhabe den besonderen Bediirfnis-
sen behinderter Miitter und Véter bei der
Erfilllung ihres Erziehungsauftrages und den
besonderen Bediirfnissen behinderter Kin-
der Rechnung zu tragen. Diese Verpflichtung
gilt fur alle Rehabilitationstréager.

Arbeitende Mitter und Vater, die
behinderte Kinder betreuen, sind
aulBergewdhnlichen zeitlichen
Belastungen ausgesetzt.

Die Bundesregierung wird priifen, ob be-
stehende Regelungen zur Entlastung dieser
Personengruppe weiterentwickelt werden
konnen, um sie bei der Wahrnehmung ihrer
(Betreuungs-)Aufgaben starker zu unterstiitzen.
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Auch behinderte Mitter und Viter werden
bei der Erfiillung ihres Erziehungsauftrages
unterstiitzt. Die Gewdhrung von Elternassis-
tenz fir Miitter und Véter mit Behinderun-
gen ist aber nicht ausdriicklich gesetzlich
geregelt. Dies fiihrt teilweise zu Schwierig-
keiten bei der Gewdhrung der Hilfe fir Eltern
mit Behinderungen in der Praxis. Insbeson-
dere ist unklar, welcher Leistungstréager (Tré-
ger der Sozialhilfe oder der Kinder- und Ju-
gendhilfe) zustandig ist.

*

Derzeit befasst sich die interkonferen-
zielle Arbeitsgruppe der ASMK (UAG V)
mit dem Thema ,,Rechtsanspruch auf
Elternassistenz: Mutter und Vater mit
Behinderungen bei der Erflllung ihres
Erziehungsauftrages unterstiitzen®.
Die Arbeitsgruppe ist zu dem Zwi-
schenergebnis gelangt, dass bereits
jetzt die Elternassistenz von den
gesetzlichen Regelungen gedeckt

ist. Es wird geprift, ob zur Behebung
der Schwierigkeiten in der Praxis ein
Verfahren gefunden werden kann, das
alle Leistungstrager einbindet.

Fur Kinder von Eltern mit chronisch-psychi-
schen Erkrankungen haben sich in wenigen
Teilen Deutschlands bereits wohnortnahe
Unterstiitzungsformen wie Patenschaftsmo-
delle herausgebildet. Die Bundesregierung

unterstreicht die Notwendigkeit dieser flexi-
blen Unterstiitzungsangebote.

3.4.3 Ehe, Partnerschaft und
Sexualitat

Menschen mit Behinderungen haben ein Recht
auf Sexualitdt und Partnerschaft und ein Recht
auf Ehe (soweit beide Partner nicht geschéfts-
unfahiqg sind). Und sie haben das Recht auf
Zugang zu altersgerechter und barrierefreier
Information Giber Sexualitét, Fortpflanzung
und Familienplanung.

Menschen mit Behinderungen sind aber haufig
nicht oder nur unzureichend sexuell aufgeklart
und wissen deshalb oftmals nicht tiber ihren
Korper, ihre Sexualitdt und ihr Recht auf Intim-
sphére, geschweige denn tiber sexualisierte Ge-
walt, Bescheid.

*

Die Bundesregierung unterstitzt
das Recht von Menschen mit Behin-
derungen auf Ehe, Partnerschaft
und Sexualitat.

Letzteres in Anerkennung der sexuellen
und reproduktiven Rechte, wie sie beispiels-
weise von der IPPF (International Planned
Parenthood Federation) verabschiedet und
von der Weltgesundheitsorganisation WHO
(World Health Organization) anerkannt sind.

Vision aus der Zuvilgesellschaft.

Behinderte Menschen Werden
respektiert ynd wertgeschitzt



Die Bundesregierung hat mit der Einrich-
tung des Runden Tisches ,Sexueller Kindes-
missbrauch in Abhingigkeits- und Macht-
verhdaltnissen in privaten und offentlichen
Einrichtungen und im familidren Bereich®
ein Gremium geschaffen, das sich auch mit
den Belangen behinderter Betroffener sexu-
eller Gewalt in Einrichtungen und im famili-
dren Bereich befasst. Insbesondere in Arbeits-
feldern der Betreuung, Erziehung, Beratung,
Therapie und Pflege, in denen intensive Kon-
takte zwischen Kindern bzw. Jugendlichen
und Erwachsenen stattfinden, konnen schnell
Abhéngigkeitsverhéltnisse entstehen und
durch die enge Beziehungsarbeit bedingte
Gelegenheitsstrukturen ausgenutzt werden.

Bei Kindern und Jugendlichen mit kérper-
lichen Behinderungen kommt hinzu, dass
die Grenze zwischen Pflege und sexuell mo-
tiviertem Ubergriff duBerlich unauffillig
uberschritten werden kann. Von potenziel-
len Sexualstraftdtern ist bekannt, dass diese
gezielt solche Arbeitsfelder suchen, die ih-
nen die Moéglichkeit der Kontakt- und Bezie-
hungsaufnahme zu M&dchen und Jungen
bieten. Institutionen, Einrichtungen und Ver-
bénde, denen Kinder und Jugendliche ver-
trauensvoll in Obhut gegeben werden, tragen
daher nicht nur im Sinne eines Bildungs- und
Erziehungsauftrages, sondern auch im Hin-
blick auf den Schutz der ihnen Anvertrauten
eine besondere Verantwortung.
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4

Die Bundesregierung hat die Emp-
fehlungen des Runden Tisches auf-
gegriffen und sieht im Entwurf des
Bundeskinderschutzgesetzes beson-
dere Anforderungen an eine kontinu-
ierliche Qualitatsentwicklung in der

gesamten Kinder- und Jugendhilfe vor.

Vision aus der Z\vi!gese\\schaﬂ:

Jede Fanilie und jedes Foriienmitglied ge-
nieft den Schutz der Privatsphare. £s
giot eine individuelle Aufilarung uber Familie

und Sexualitat.

4

Die Bundesregierung wird MaRnahmen
zur Sexualaufklarung fir Menschen mit
Beeintrachtigungeninitiieren.

In einem ersten Schritt hat die Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) in 2010
eine Schwerpunktausgabe der Zeitschrift
FORUM Sexualaufkldrung und Familienplanung
zum Thema ,Sexualitdt und Behinderung* verof-
fentlicht. Dariiber hinaus werden nach Aus-
wertung der Ergebnisse der laufenden Studie
Jugendsexualitat und Behinderung in 2012 Im-
pulse und MaBgaben fiir die Arbeit der BZgA
erwartet. Im Sinne der Inklusion wird Sexualitat
und Behinderung als Querschnittsthermna
mitbedacht und berticksichtigt.
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3.5 FRAUEN

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbesonde-
re auf die Artikel 6 und 16 der UN-Behinderten-
rechtskonvention und umfasst drei Bereiche.

Frauen mit Behinderungen sind oft mehr-
facher Diskriminierung ausgesetzt.

Deshalb hat der Gesetzgeber im Neunten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) und im Be-
hindertengleichstellungsgesetz (BGG) fest-
gelegt, dass die Bediirfnisse behinderter und
von Behinderung bedrohter Frauen beson-
ders zu berticksichtigen und Benachteiligun-
gen zu beseitigen sind.

4

Frauen mit Behinderungen haben alle
Grundfreiheiten und Rechte. Die Bun-
desregierung setzt sich deshalb dafir
ein, die mehrfache Diskriminierung
von Frauen mit Behinderungen zu

beseitigen.

Deshalb wird die Bundesregierung bei der
Entwicklung des Disability-Mainstreaming-
Leitfadens (siehe Kapitel 3.10 ,,Gesellschaft-
liche und politische Teilhabe®) und bei der
Neukonzeption des Behindertenberichts (sie-
he Kapitel 2) den Gender-Aspekt besonders
bertcksichtigen.

*

Das ,GenderMainstreaming“ist eine
Querschnittsverpflichtung fur alle
Handlungsauftrage im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskon-

vention.

3.5.1 Bewusstsein schaffen

Zur tatsachlichen Situation von Frauen mit
Behinderungen gibt es bislang nur unvoll-
stdndige Daten und Informationen. Deshalb
wurden die , Lebenslagen behinderter Frau-
en in Deutschland® erstmals gesondert mit
den Daten des Mikrozensus 2005 erhoben
und ausgewertet (siehe Kapitel 2).

*

Um ein Bewusstsein fur die mehrfache
Diskriminierung von Frauen mit Behin-
derungen zu schaffen, muss deren

besondere Situation insgesamt besser
erfasst und bekannt gemacht werden.

Bei der Neukonzeption des Behindertenbe-
richts (siehe Kapitel 2) soll deshalb die Situa-
tion von Frauen mit Behinderungen beson-
ders berticksichtigt werden.

Vision aus der Z‘w‘wlgesellschaﬁ»

Ale wissen um die Rechte von fraven
und setzen diese um.



3.5.2 Interessenvertretung

Um Benachteiligungen von Frauen mit Be-
hinderungen abbauen zu konnen, miissen
sie selbst ihre Rechte vertreten sowie an der
kontinuierlichen Verbesserung der Lebens-
bedingungen aktiv mitwirken kénnen.

*

Die Bundesregierung unterstitzt Frauen
mit Behinderungen darin, ihre eigenen
Interessen auch selbst zu vertreten.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSF]) fordert seit
2003 die politische Interessenvertretung
behinderter Frauen durch Weibernetz e.V.
Der Verein hat fiir das Jahr 2011 den Vorsitz
des Sprecherrates, die Koordinierung des Ar-
beitsausschusses sowie des Sekretariats des
Deutschen Behindertenrates ibernommen.

Das BMFSF] fordert zudem das Projekt ,,Frau-
enbeauftragte in Werkstatten fiir Men-
schen mit Behinderung und den Wohn-
einrichtungen®, in welchem Frauen mit
Behinderung dazu befdahigt werden, in ihren
jeweiligen Werkstitten und Wohnheimen
die Aufgabe einer Frauenbeauftragten zu
ubernehmen. Frauen mit Behinderungen er-
halten so eine Ansprechperson fir ihre Pro-
bleme; letztere werden deutlicher, und es
kann an Losungen gearbeitet werden.
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Vision aus der Zivilgese\lschmct

Fraven mit Behinderungen werden
it der Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention in inren
Rechten sowie in ihrer Selbst-
bestimmthert gestarkt. Fur
Fraven mit Behinderungen und
ihre fingehdrigen gt es geziekte
Unter stitzung, z.B. in Form von
Mentorinnen it Behinderungen.

4

Die Bundesregierung setzt die Forde-
rung der politischen Interessenver-
tretung fort. Sie wird die Erkenntnisse
aus dem Mitte 2011 abgeschlossenen
Projekt ,Frauenbeauftragte in Werk-
statten® fir den Diskurs tiber Konse-
quenzen und kinftige Moglichkeiten
von langfristigen und werkstattiber-

greifenden MaRnahmen nutzen.

Vision aug der Zivilgesellschafy.

O ‘
ender Mamstreammg" ist als Querg hnitt
chnitts-
- atten und Umgesetzt, Afle Map>-
{men, Vorhapen und rechtlichen Gy
er olgen geschlech’cersensbe[

thema enth

ndlagen
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3.5.3 Schutz vor Gewalt

Behinderte Frauen sind besonders gefédhrdet,
Opfer von Gewalt und sexualisierter Gewalt
zu werden. Kommunikationsbeeintrachti-
gungen sowie Abhédngigkeitsverhéltnisse bei
Pflege oder Betreuung erhéhen das Risiko
fur Gewaltiibergriffe.

4

Gewalt gegen behinderte Frauen ist
nach wie vor tabuisiert und mit hohen
Dunkelziffern verbunden.

Die Bundesregierung hat auf Grund eines Be-
schlusses des Bundestages im Mérz 2009 eine
Vielzahl von Mafinahmen in den Bereichen
Gewaltpravention, Aufkldrungsarbeit (Sexu-
alaufklarung, siehe Kapitel 3.4) sowie zur Er-
hebung von Daten zur Gewaltsituation von
behinderten Frauen und Méadchen initiiert.
Denn in der Praxis zeigt sich, dass Frauen mit
Behinderungen in den Frauenberatungsein-
richtungen kaum vertreten sind - obwohl sie
besonders gefdhrdet sind.

*

Die Bundesregierung will den Schutz
behinderter Frauen vor Gewalt durch
Pravention und Unterstiitzungsange-

bote weiter verbessern.

Die Bundesregierung wird Ende 2011 Ergeb-
nisse der représentativen Studie ,,Ausmaf
und Umfang von Gewalt gegen behinderte
Frauen® vorlegen und auf Basis der Ergebnis-
se passgenaue und zielgruppenspezifische
MafBnahmen entwickeln.

*

Das geplante bundesweite Hilfe-
telefon,,Gewalt gegen Frauen*

wird barrierefrei eingerichtet; durch
das Hilfetelefon wird das bestehende
Frauenunterstutzungssystem
insbesondere auch fur Frauen mit
Behinderungen durch das Angebot
einer qualifizierten Erstberatung und
Weitervermittlung leichter zugang-
lich und bekannter gemacht. Das
Hilfetelefon wird Ende 2012/Anfang
2013 freigeschaltet.

Zudem sollen die Informations- und Hilfsange-
bote in sogenannter Leichter Sprache ausge-
weitet werden.



3.6 ALTERE MENSCHEN

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbeson-
dere auf die Artikel 22 und 28 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention.

In den vergangenen Jahrzehnten ist die Le-
benserwartung der Menschen mit und ohne
Behinderungen deutlich angestiegen. Die Be-
volkerung in Deutschland wird immer alter -
wodurch der Anteil von Menschen mit alters-
bedingten Behinderungen ebenfalls ansteigt.
Insgesamt wird folglich die Gruppe &lterer
und alter Menschen mit Pflege- und Unter-
stiitzungsbedarf, iiberwiegend Frauen, im-
mer groBer, darunter eine zunehmende Zahl
von Menschen mit Demenzerkrankungen.

*

Der sechste Altenbericht stellt die
Notwendigkeit differenzierterer
Altersbilder in unserer Gesellschaft in
den Vordergrund. Mit Hilfe der Initi-
ative ,,Erfahrung ist Zukunft“ will die
Bundesregierung die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels
bewusst(er) machen, aber auch Chan-
cen und Gestaltungsmaoglichkeiten
aufzeigen, um fir ein neues vielseiti-
ges Bild des Alterwerdens zu werben.

Vision aus der Zivilgeselschatft:

Es gt ein neves Aftersbid und
eine neue \/orstellung vom Aftern.
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Der demografische Wandel bringt auch
Chancen mit sich: Immer wichtiger werden
private Netzwerke und unterstiitzende Hilfs-
angebote im sozialen Lebensumfeld von
Menschen mit Behinderungen. Eine zukiinf-
tige Aufgabe in der Behindertenhilfe wird da-
her sein, (private) Initiativen und Menschen
mit Behinderungen zusammenzubringen.

Mit dem Alter steigt fiir jede und jeden von
uns die Wahrscheinlichkeit einer Behinde-
rung. Altere Menschen mit Behinderungen
werden darin geférdert, selbststdndig zu
wohnen und in einem inklusiven sozialen
Nahraum zu leben - wenn sie es wollen.

4

In einer Gesellschaft mit immer mehr
alten Menschen werden Solidaritat
und burgergesellschaftliches Engage-
ment zu einer wichtigen Erganzung
staatlicher Hilfesysteme.

Vision gug der Zivigesellschaft

?5 bt generation.
Upergreifende,

selbstorganisierte
Gemeinschafien
Sie Werden 9888”—

Schaftlich anerkKannt
und geférdert,
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3.6.1 Selbstbestimmt leben

Alterungsprozesse verlaufen bei allen Men-
schen grundsétzlich in gleicher Weise, unab-
hédngig davon, ob diese gesund sind, ob eine
korperliche Erkrankung, eine Behinderung
oder eine Einschrankung psychischer Funk-
tionen vorliegt. Bei Menschen mit Behinde-
rungen konnen jedoch besondere Heraus-
forderungen entstehen, weil altersbedingte
Krankheiten und Einschrankungen frither auf-
treten oder die familidre Unterstiitzung durch
alter werdende Angehorige nichtim gleichen
MaBe aufrechterhalten werden kann.

Mit dem im Jahr 2009 in Kraft getrete-

nen Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz
werden die Rechte &lterer, pflegebediirf-
tiger und behinderter Menschen gestérkt,
wenn sie Vertréige iiber die Uberlassung von
Wohnraum mit Pflege- oder Betreuungs-
leistungen abschlieBen. Das Gesetz dient als
modernes Verbraucherschutzgesetz der
Verwirklichung des in Artikel 1 der Charta
der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Men-
schen beschriebenen Anspruchs auf Selbst-
bestimmung und Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Bundesregierung hat eine Untersu-
chung ,,Perspektiven alternder Menschen
mit schwerster Behinderung in der Familie®
durchgefiihrt, die bestéatigt, dass schwerst-
behinderte Menschen genauso vielfédltige
und unterschiedliche Bediirfnisse haben wie
Menschen ohne Handicap.

*

Deshalb missen dort, wo soziale Netz-
werke geknipft, Wohnen und Leben
im Alter gestaltet und Préaventions-
malknahmen angeboten werden, auch
die Bedirfnisse von Menschen mit
Behinderungen einbezogen werden.

Dieser Anspruch auf Teilhabe wird bereits im

Rahmen des Programms ,,.Baumodellférderung
fur alte und behinderte Menschen® beispielhaft
erfillt (siehe Kapitel 3.7 ,Bauen und Wohnen®).

*

Mit der Initiative ,Wirtschaftsfaktor
Alter“ verfolgt die Bundesregierung
das Ziel, die Lebensqualitat alterer
Menschen durch generationenge-
rechte Produkte und Dienstleistungen
zuverbessern,umihnen langerein

selbststandiges Leben zu ermdglichen.

Teil der Initiative ist das Qualitatszeichen
»Generationenfreundliches Einkaufen®. Da-
mit werden Geschéfte ausgezeichnet, die
sich auf die alternde Kundschaft sowie Perso-
nen mit Einschrankungen einstellen.



Vision aus der Z‘uvi\gese\\sohaft

In der dlter werdenden
(esellschaft wird eine
bessere finpassung von
Bauten, WWohnungen und
sEfentlichen Verkehrsmitteln
an dttere Menschen mit
Behinderungen redlisiert.

*

Dabei zeigt sich: Auch wenn der Fokus
zunachst nur auf dltere Menschen

gelegt wird, kommen die Produkte und

Dienstleistungen am Ende allen Men-
schen und allen Generationen zugute.

Diesen zweigleisigen Ansatz gilt es in den
Angeboten fiir dltere oder behinderte Men-
schen zu nutzen.

Die Bundesregierung will auch dlteren Men-

schen mit Behinderungen ermdglichen, in

der eigenen Wohnung und in einem sozialen

Wohnumfeld bleiben zu konnen.

*

Soziales Wohnen bedeutet dabei nicht
nur barrierefreies und technikunter-
stitztes Wohnen, sondern auch die
Einbeziehung von Nachbarschaft und
Infrastruktur: einen inklusiven sozialen
Nahraum.

Wohngebdude werden altersgerecht um-
gebaut, aber auch das Wohnumfeld und

die Infrastruktur riicken in den Fokus: Bera-
tungsangebote zum altersgerechten Umbau-
en sollen erweitert, vernetzt und professi-
onalisiert werden. Bestehende Programme
werden im Wesentlichen fortgefiihrt (siehe
Kapitel 3.7 ,Bauen und Wohnen®) und wei-
terentwickelt.

Vision aug der Zivlgesellschafy,

dort, wo Sie leben wolep Sie sind

gleichberechﬁgt werd
) en .
und Wertgeschit -+ respextert
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3.7 BAUEN UND WOHNEN

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbeson-
dere auf die Artikel 9,19, 23 und 28 der UN-
Behindertenrechtskonvention und umfasst
drei Bereiche.

Eine gute Wohnraumversorgung fiir alle Men-
schen bedeutet auch Lebensqualitiat und ist
insgesamt von groBer Bedeutung. Besonders
wichtig ist die Schaffung und Férderung geeig-
neten Wohnraums fiir behinderte Menschen.

3.7.1 Barrierefrei bauen

Nach den Bestimmungen des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (BGG) ist der Bund
verpflichtet, nach allgemein anerkannten
Regeln der Technik, wie zum Beispiel den
DIN-Normen vom Deutschen Institut fir
Normung (DIN), barrierefrei zu bauen. Dies
gilt fiir zivile Neubauten sowie grofe zivile
Um- oder Erweiterungsbauten des Bundes.
Inden Landern gibt es dhnliche Regelungen
fir Bauvorhaben der Ldander. Fur private Bau-
vorhaben gibt es in den Landern ebenfalls
gesetzliche Regelungen und Vorgaben zur
Barrierefreiheit von 6ffentlich zuganglichen
Rédumlichkeiten.

Vision aus der Zivilgesellschmct

Ale neuen und bestenenden sffent-
lichen (Gebaude, Einrichtungen und
Anlagen sind barrierefrei fur alle
zuganglich. Offentliche Mittel fir Bau
und Umbau werden bedarfsgerecht
nur noch nach dem fspext der PBar-
rierefreineit vergeben. Zertifizierung
und Qualititskontrolle sind Bestand-
tell jedes Bauprojetes.

*

Das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
fordert im Rahmen des Programms
»Baumodelle der Altenhilfe und der
Behindertenhilfe* den Bau modellhafter
Wohngebdude und Gemeinschafts-
raume, dieinihrer Architektur und ihrer
Nutzungskonzeption fir dltere und/
oder behinderte Menschen Uberregi-
onal beispielgebend und Gibertragbar
sind. Neben der unmittelbar baulichen
Gestaltung spielen bei der Férderung
auch die Einbettung in die Wohnum-
gebung und damit Lebensqualitat und
Teilhabe eine wichtige Rolle.

Dabei wird deutlich, dass beim barrierefrei-
en Bauen bzw. Umbau von Wohnraum fiir
behinderte Menschen die Berticksichtigung
der Wohnsituation von Menschen mit kog-
nitiven Einschrdnkungen noch keine hin-
reichende Beachtung findet. Das Deutsche
Institut fir Normung hat im Rahmen der
Uberarbeitung der Vorgidngernorm zur DIN
18040 zum barrierefreien Bauen auch sen-
sorische Anforderungen aufgenommen, die
auch Menschen mit kognitiven Einschran-
kungen zugute kommen.
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Bund, Lander und Kommunen haben
bei der Herstellung barrierefreier
Bauten eine Vorbildfunktion. Die Bun-
desregierung setzt sich dafiir ein, dass
sowohl Neu- und Umbauten als auch
die groRe Anzahl der Bestandsbauten
- langfristig - weitgehend barrierefrei
werden. Vollstandige Barrierefreiheit
istin Bestandsbauten aus bautechni-
schen Grinden und auch aus Kosten-

grinden in der Regel nicht méglich.

Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass
Barrierefreiheit fester Bestandteil der Aus- und
Weiterbildung im Bereich Bauen und Woh-
nen wird. Sie wird ein Konzept erarbeiten, wie
das Thema ,Barrierefreiheit” bei der Aus- und
Weiterbildung der Architektinnen und Archi-
tekten starker berticksichtigt werden kann.

Im Rahmen des Dachprogramins ,,Soziales
Wohnen im Alter werden von 2010 bis 2014
mit 3,85 Millionen Euro neben den Aspekten
der baulichen (Um-)Gestaltung und tech-
nischen Ausstattung von Wohnungen auch
Hilfenetze und Dienstleistungsangebote im
sozialen Nahraum geférdert.

Vision aus der Zivi\gese\\sohaft-

Barrierefreineit und wesentliche Merkmale
des .Designs fur Ale’ sind fes’;er Besmnd—
teil der Aus- und Weiterbildung im Bereich
Baven und Wohnen.

3.7.2 Wohnen

Mit der Reform des Mietrechts zum 1. Sep-
tember 2001 wurde eine neue Vorschrift zu
Gunsten behinderter Menschen eingefihrt.
Sieregelt die Anspriiche behinderter Men-
schen gegeniiber Vermietern, um barriere-
freies Wohnen zu ermdoglichen.

Die Bauordnungen der Lander sehen zudem
beim Neubau von Wohngebduden mit mehre-
ren Wohnungen die Verpflichtung zur Schaf-
fung von barrierefreien Wohnungen vor.

Barrierefreies Wohnen bzw. der barriere-
freie Bau/Umbau von Wohnungen werden
auf vielfaltige Weise finanziell geférdert:

Die alters- und behindertengerechte Anpas-
sung des Wohnungsbestands wird von der
Bundesregierung auch im Rahmen der im
Zuge der Foderalismusreform I ab 2007 voll-
standig auf die Lander tibertragenen sozialen
Wohnraumférderung unterstiitzt. Der Bund
leistet gema&B Art. 143c Grundgesetz bis 2019
Kompensationszahlungen fiir investive MaB-
nahmen an die Liander, bis 2013 zweckgebun-
den fiir die Wohnraumfoérderung in Héhe von
jahrlich 518,2 Millionen Euro. Uber die Fort-
fihrung ab 2014 sowie die Angemessenheit
und Erforderlichkeit der Zahlungen soll nach
der Koalitionsvereinbarung in dieser Legisla-
turperiode entschieden werden. Die Vertei-
lung der Mittel in den Ldndern differiert nach
politischer Schwerpunktsetzung. Gefordert
werden u.a. Ma8nahmen zur Barrierereduzie-
rung im Bestand, der barrierefreie Mietwoh-
nungs- und Eigenheimneubau fur dltere und
behinderte Menschen oder die Modernisie-
rung von Altenwohn- und Pflegeheimen.

il
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Auch bei der Stddtebauférderung, fiir die der
Bund den Landern und Kommunen Finanz-
mittel zur Verfiigung stellt, werden die Be-
lange behinderter Menschen beachtet.

*

Mit dem Programm ,,Altersgerecht
Umbauen* der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) leistet der Bund
ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur
behindertengerechten Anpassung des
Wohnungsbestandes.

Die Gewdhrung von zinsgiinstigen Darlehen
oder Investitionszuschissen unterstiitzt die Fi-
nanzierung von nachhaltigen Ma3nahmen zur
Reduzierung vorhandener baulicher Barrie-
ren in selbstgenutzten und vermieteten Woh-
nungen. Dafiir stellt der Bund in den Jahren
2009 bis 2011 jeweils 80 bis 100 Millionen Euro
Programmumittel zur Verfiigung. Programm-
begleitend werden 20 Modellvorhaben gefor-
dert, um Losungen beim Abbau von Barrieren
im Wohnungsbestand und im Wohnumfeld
zu analysieren und zu verbreiten sowie Bera-
tungs- und Moderationsangebote zum alters-
gerechten Umbauen zu erweitern.

Fur die allgemeine Modernisierung und In-
standsetzung von Wohnungen bietet das
Programm ,Wohnraum Modernisieren“ der
Kfw-Bankengruppe Eigentiimerinnen und Ei-
gentiimern zinsgunstige Darlehen.

Vision aus der Z\vv\gesellsohorft
Behinderte Menschen wohnen und leben
<elbstbestinmt, parvierefrei und integyiert

in der (Gemeinde.

Menschen mit Behinderungen kénnen im
Einzelfall Leistungen zur Sicherung und Un-
terhaltung behindertengerechten Wohn-
raums beziehen.

*

SchlieRlich wird die Bundesregierung
das Beratungsangebot zum barriere-
freien Wohnen durch Broschiren

und Gber den Internetauftritt
www.einfach-teilhaben.de
erweitern und verbessern.

Dazu gehort auch, gemeinsam mit den Ak-
teuren den Einsatz der neuen Moglichkeiten
des ,ambient assisted living“ im Wohnum-
feld behinderter Menschen zu erdrtern.

3.7.3 Inklusiver Sozialraum

Barrierefreier Wohnraum allein kann die Teil-
habe behinderter Menschen im sozialen Nah-
raum nicht sichern. Zusétzlich notwendig
sind u.a. barrierefreie und inklusive Freizeit-
und Kulturangebote (siehe Kapitel 3.9 ,Kultur
und Freizeit®), aber auch die inklusive Ausge-
staltung von staatlichen Teilhabeleistungen.

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB

IX) unterstiitzt mit seinen Grundsatzen der
Selbstbestimmung und Teilhabe das Leben
behinderter Menschen in der Gemeinschaft.
§ 9 Abs. 3 SGB IX bestimmt zum Beispiel, dass
Leistungen, Dienste und Einrichtungen den
Leistungsberechtigten maoglichst viel Raum
zum eigenverantwortlichen Gestalten ihrer


http://www.einfach-teilhaben.de

Lebensumstédnde lassen und ihre Selbstbe-
stimmung férdern sollen. Bei der Entschei-
dung Uber Leistungen und bei der Ausfiih-
rung von Leistungen zur Teilhabe ist nach

§ 9 Abs.1SGB IX berechtigten Wiinschen der
Leistungsberechtigten zu entsprechen.

Ein zentrales Instrument zur selbstbestimm-
ten Teilhabe und Einbeziehung in die Ge-
meinschaftist die Wahlmaoglichkeit der
Menschen mit Behinderungen fiir das Per-
sonliche Budget nach § 17 SGB IX. Seit dem
1.Januar 2008 besteht bundesweit ein Rechts-
anspruch auf die Ausfithrung aller Teilhabe-
leistungen in Form Personlicher Budgets.

*

Die Bundesregierung sieht die Not-
wendigkeit, wohnortnahe Begeg-
nungs- und Beratungsstrukturen,
eine Vielfalt an Wohnformen und
Fachdiensten sowie sozialrdumliche
Unterstutzungs-, Netzwerk- und
Hilfemix-Strukturen zu etablieren

und zu fordern.

So wird sich die Bundesregierung im Rah-
men des Dachprogramms ,,Soziales Wohnen*
neben Aspekten der baulichen (Um-)Gestal-
tung und technischen Ausstattung von Woh-
nungen auch mit Hilfenetzen und Dienst-
leistungsangeboten im sozialen Nahraum
befassen. Solche Netzwerke und Angebote
ermoglichen sowohl Selbststdndigkeit als
auch Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
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Vision aus der Zivlgeselschaft.

Behinderte und nichtbehinderte
Menschen in Deutschland

wohnen und leben gemeinsam
selbstbestimmt und barrierefrei

in den Stadten und Gemeinden,
unabhangig von inrem tifebedarf.
Es bestent ein vielfattiges Ange-
bot an verschiedenen wahlparen
Wohnformen. Ale Menschen haben
Zugang zu gemeindenahen Diensten
zur Unterstiitzung des Lebens in
der emeinschaft sowie zur
Verhinderung von lsolation und
fbsonderung von der Gemeinschaft.

Auch das Programm ,Wohnen fiir Mehrge-
nerationen - Gemeinschaft starken, Quartier
beleben®“ widmet sich diesen Zielen.

SchlieBlich wurden im Kontext der Weiter-
entwicklung der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderungen (siehe Kapitel
3.3 ,Pravention, Rehabilitation, Gesundheit
und Pflege”) neue Ansatzpunkte fiir eine in-
klusive Sozialraumgestaltung insbesondere
als kommunale Aufgabe diskutiert.

Die Bundesregierung fordert die Trager von
Wohnangeboten fiir behinderte Menschen
auf, mehr alternative (ambulante) Wohnan-
gebote auch fiir Menschen mit geistiger Be-
hinderung zur Verfiigung zu stellen, um die
Selbstbestimmung und Teilhabe zu starken.
Menschen mit Behinderungen sollen dort
wohnen kénnen, wo sie méchten und auch
wie sie es mochten.
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3.8 MOBILITAT

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbesonde-
re auf die Artikel 9 und 20 der UN-Behinderten-
rechtskonvention und umfasst fiinf Bereiche.

*

Das Behindertengleichstellungsge-
setz (BGG) von 2002 hat mit seinem
Verstédndnis von barrierefreier Umwelt-
gestaltung wichtige Grundlagen fir
die Gestaltung der Infrastrukturin
Deutschland geschaffen.

Es wird flankiert durch entsprechende
Gleichstellungsgesetze der Lander und unter
anderem ergéinzt durch Anderungen im Per-
sonenbefdérderungsgesetz, in der Eisenbahn-
Bau- und Betriebsordnung und im Luftver-
kehrsgesetz, die den besonderen Belangen
behinderter Menschen Rechnung tragen.

Die personliche Mobilitdt von Menschen mit
Behinderungen gehort zu den zentralen Vo-
raussetzungen einer selbstbestimmten und
gleichberechtigten Teilhabe. Fiir behinderte
Menschen spielt dabei der 6ffentliche Personen-
nah- und -fernverkehr eine entscheidende Rolle.

Vision aus der Zwvl\gese\lschaft

Meine Stadt ist parrierefrei.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die
Verbesserungen der Mobilitdt von Menschen
mit Behinderungen, die in den letzten Jahren

erreicht wurden, zu verstetigen und zu verstar-
ken. Um diesem Ziel ndherzukommen, wurde
beispielsweise vom Deutschen Rollstuhlver-
band gemeinsam mit der Berufsgenossenschaft
fur Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege
die Kampagne ,,sicher mobil“ gestartet.

*

Barrierefreiheit muss deshalb ein
wichtiges Kriterium bei allen Neu- und
Umbauten von Verkehrsanlagen, bei
Investitionen im 6ffentlichen Nahver-
kehr und bei der Bahn bleiben.

Forschungsvorhaben sollen die je nach Art
der Behinderung unterschiedlichen Anforde-
rungen an die barrierefreie Gestaltung von
Verkehrsanlagen identifizieren und entspre-
chende Gestaltungsformen entwickeln.

*

Im Rahmen der E-Government-Strategie
Teilhabe des BMAS werden die Informa-
tionen und Services fiir eine barriere-
freie Reiseplanung auf dem Internet-
portal www.einfach-teilhaben.de

weiter ausgebaut.

Vision aus der Zivlgeselschaft

Informationen und Kommunikation in
allen Bereichen der Mobiitat sind jetzt
barrierefrei. Menschen, die in ihrer Mobi-
ltat deutlich eingeschmnkt sind, erhatten
fissistenz.


http://www.einfach-teilhaben.de

3.8.1 Offentlicher Personennahver-
kehr

Bei der barrierefreien Gestaltung des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs sind bei den Kom-
munen in den letzten Jahren deutliche Fort-
schritte zu verzeichnen. Auch auf Grund einer
Vielzahl an EU-, bundes- und landesgesetz-
geberischen Vorgaben werden immer mehr
Niederflurfahrzeuge zum Einsatz gebracht
und Haltestellen barrierefrei ausgebaut.

Einen wichtigen Beitrag zur Teilhabe be-
hinderter Menschen am 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr leistet auch die unentgeltli-
che Beférderung mobilitdtseingeschrénkter
schwerbehinderter Menschen. Die Kosten
dieser Leistung tragen Bund und Lander
(rund 500 Millionen Euro jahrlich).

3.8.2 Eisenbahnverkehr

Eisenbahnunternehmen und Bahnhofsbe-
treiber sind durch verschiedene rechtliche
Vorschriften wie die Eisenbahn-Bau- und Be-
triebsordnung (EBO), das Fahrgastrechtege-
setz sowie die EU-Verordnung 1371/2007 ver-
pilichtet, die Belange behinderter Menschen
zu achten. Dies betrifft die Infrastruktur wie
auch Serviceleistungen.

Die Eisenbahnunternehmen miissen (§ 2
Abs. 3 EBO) Programme zur Gestaltung von
Bahnanlagen und Fahrzeugen erstellen,
die das Ziel einer mdoglichst weitreichen-
den Barrierefreiheit fir die Nutzerinnen
und Nutzer verfolgen. Das Programm der
Deutschen Bahn AG (DB AG) vom Juni 2005
enthdlt u.a. die schrittweise Herstellung

von Barrierefreiheit bei Neubauten und
umfassenden Umbauten von Bahnhofen ab
1.000 Reisenden pro Tag. Hier ist insbeson-
dere der Bau von Aufziigen oder ldngeren
Rampen vorgesehen. Bei Bahnho6fen mit
weniger als 1.000 Reisenden pro Tag sind
diese MaBnahmen dann vorgesehen, wenn
auf Grund des besonderen Umfeldes hier-
fur ein erhohter Bedarf besteht. Die DB AG
bereitet derzeit ein zweites Programm vor,
das 2011 veroffentlicht werden soll. In die-
sem Programm werden eine Vielzahl von
Mafnahmen fur mobilitdtseingeschrank-
te, kleinwiichsige, blinde oder seh- bzw.
horbehinderte Personen dargestellt. Barri-
erefreiheit wird hierbei universell verstan-
den und nicht nur auf den rollstuhlgerech-
ten Zugang beschrankt. Auch zahlreiche
nichtbundeseigene Eisenbahnen, die Per-
sonenverkehr betreiben, haben Program-
me erstellt oder in Bearbeitung.

4

Die Bundesregierung wird sich dafir
einsetzen, dass Eisenbahnen, die Per-
sonenverkehr betreiben, Programme
zur Barrierefreiheit auflegen und regel-
mafig fortschreiben. Dartiber hinaus
sollen schwerbehinderte Menschen,
die Anspruch auf unentgeltliche Befor-
derung haben, kinftig in allen Nahver-
kehrsztigen der Deutschen Bahn bun-
desweit unentgeltlich reisen kbnnen.
Damit entfallt die bisherige 50-km-
Beschrankung um den Wohnort.

75
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3.8.3 Luftverkehr

In der Européischen Gemeinschaft gelten mit
der EU-Verordnung Nr. 1107/2006 seit 2008 ein-
heitliche Bestimmungen, die die Rechte behin-
derter Flugreisender regeln. Die EU-Verord-
nung untersagt es den Luftfahrtunternehmen,
die Buchung oder Beférderung von Personen
wegen einer Behinderung oder wegen des Al-
ters abzulehnen. Sie regelt ferner die durchge-
hende Assistenz fiir behinderte Menschen von
der Ankunft am Flughafen bis zum Abflug.

3.8.4 StraRenverkehr

Im Busverkehr gilt ab 01. Méarz 2013 die EU-Ver-
ordnung 181/2011 iiber die Fahrgastrechte im
Kraftomnibusverkehr.

Bei der Gestaltung von Verkehrsanlagen wer-
den die Belange behinderter Menschen auf
der Grundlage technischer Regelwerke etwa
fur StadtstraBen, Ampelanlagen, Gehwege
oder Parkflachen generell berticksichtigt.

Der Kreis der Personen, die ihr Kraftfahrzeug
auf Behindertenparkplédtzen parken koénnen,
ist erweitert worden. Bislang zédhlten aufer-
gewohnlich gehbehinderte sowie blinde Men-
schen zum Berechtigtenkreis. Diese Rechte
gelten nun insbesondere auch fiir Menschen
mit einer Conterganschddigung. Ebenfalls
erweitert wurde der Personenkreis, dem Aus-
nahmegenehmigungen von bestimmten Hal-
te- und Parkverboten erteilt werden diirfen.
Neben den Personen, die Behindertenpark-
platze benutzen diirfen, kommen nun un-

ter anderem auch Personen, die an Morbus
Crohn oder Colitis ulcerosa erkrankt sind, so-
wie Trager eines doppelten Stomas in den Ge-
nuss dieser Parkerleichterungen.

Behinderte Menschen, die auf die Benutzung
eines Kraftfahrzeuges zur Erreichung des Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatzes nicht nur vorti-
bergehend angewiesen sind oder die wegen
Art oder Schwere ihrer Behinderung auf die
regelméBige Nutzung eines Kraftfahrzeugs
angewiesen sind, konnen Kraftfahrzeughil-
fe nach der Kraftfahrzeughilfe-Verordnung
oder Hilfen zur Beschaffung sowie zum Be-
trieb oder zur Unterhaltung eines behinder-
tengerecht ausgestatteten Kraftfahrzeugsim
Rahmen der Eingliederungshilfe erhalten.

3.8.5 Schifffahrt

Mit der Sechsten Schiffssicherheitsanpassungs-
verordnung gibt es schon seit 2003 auch im
Seeschiffverkehr Bestimmungen zum barriere-
freien Zugang zu Diensten, zur Nichtdiskrimi-
nierung und zur Unterstiitzung von Menschen
mit Behinderungen. Fiir Binnenschiffe wurden
bereits 2004 neue technische Anforderungen
zur Barrierefreiheit erarbeitet. Ab 18. Dezem-
ber 2012 gilt zudem die EU-Verordnung iiber
die Fahrgastrechte im See- und Binnenschiffs-
verkehr 1177/2010. Die in den Anwendungsbe-
reich dieser Verordnung fallenden Unterneh-
men der Personenschifffahrt sind verpflichtet,
unter realistischen Beférderungsbedingungen
auch mobilitdtsbehinderten Menschen aktiv
und ohne Diskriminierung einen problemlo-
sen Zu-, Ausstieg und Aufenthalt an Bord ih-
rer Schiffe zu erméglichen. Sollten bei einer
schwierigen Behinderung des Fahrgasts sei-
tens des Vertragspartners z. B. Begleitpersonen
gefordert werden oder Begleithunde erforder-
lich sein, sind diese unentgeltlich zu beférdern.
Die behinderte Person muss den Schifffahrts-
unternehmen aber ihre besonderen Wiinsche
rechtzeitig und nach vorgegebenen Terminen
und abgestimmten Verfahren mitteilen.
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Vision aus der Zvilgeselschaft:

Behinderte Menschen sin
selbstverstandich in den
Stadten und Gemeinden
terwegs und Konnen sic
jeder Stadt aleine und b
refrei bewegen. Stidteba
wird Barrierefreihert akdi
vorangetriepen, der Bau never
Mobiitatsbarrieren verhindert.
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3.9 KULTUR UND FREIZEIT

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbe-
sondere auf Artikel 30 der UN-Behinderten-
rechtskonvention und umfasst fiinf Bereiche.

3.9.1 Design fiir Alle

~Design fir Alle” ist ein Konzept fiir die Pla-
nung und Gestaltung von Produkten und
Umgebungen (z.B. Gegenstdnde, Gebdude,
offentliche Wege, StraBen und Plitze, Anla-
gen und technische Einrichtungen), das es
allen Menschen erlaubt, diese Produkte und
Umgebungen so weit wie moglich ohne in-
dividuelle Anpassung oder eine besondere
Assistenz zu benutzen.

Europarat und Europdische Kommission ha-
ben den Mitgliedstaaten Empfehlungen ge-
geben, wie nicht nur der 6ffentliche Sektor,
sondern auch die Unternehmen selbst die-
ses Konzeptin die Praxis umsetzen konnen.
Entsprechend der europdischen Richtlinie
2004/18/EG konnen Auftraggeber bei der Ver-
gabe von 6ffentlichen Auftrégen zusétzliche
Bedingungen fiir die Ausfithrung des Auf-
trags vorschreiben. Die Regelungen wurden
in Deutschland durch entsprechende Ande-
rungen im Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen umgesetzt.

Das Bundesministerium fiur Wirtschaft und
Technologie (BMWi) hat im Jahr 2009 ein
Gutachten zum Thema ,Impulse fir Wirt-
schaftswachstum und Beschaftigung durch
Orientierung von Unternehmen und Wirt-
schaftspolitik am Konzept Design fiir Alle®
erarbeiten lassen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)
gibt Behindertenverbédnden die Mdglichkeit,
Zielvereinbarungen zur Sicherstellung von
Barrierefreiheit mit den Herstellern von Pro-
dukten zu schlieBen.

*

Die Bundesregierung wird sich dafur
einsetzen, dass seitens der Hersteller
von Gebrauchsgegenstdanden des
taglichen Bedarfs der Grundsatz des
»Designs fur Alle* im Interesse alterer
und behinderter Menschen starkere
Beachtung findet.

Sie wird gemeinsam mit den Unternehmen
und den Verbanden behinderter Menschen
darauf hinwirken, dass handlungsleitende
Kriterien fiir das Konzept ,,Design fiir Alle®
entwickelt werden, und dazu Fachveranstal-
tungen durchfiihren.

Die Bundesregierung fordert bis 2012 das
»Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit®,
um Verbdnde behinderter Menschen darin
zu bestarken, mit den Herstellern von Pro-
dukten Zielvereinbarungen nach dem Behin-
dertengleichstellungsgesetz zu treffen.

Vision aus der Zuvilgeselschaft .

(nebmuchsgegenstande Konnen selstver-
standich von gllen genutzt werden, und
das Konzept deg DLesigns fur ﬂﬂej' ist
ein Standardfach bej dey ﬁu&bildung.



*

Gleichzeitig fordert die Bundesre-
gierung die Verbande auf, von ihrem
Recht zur Aufnahme von Verhandlun-
gen zu solchen Zielvereinbarungen
verstarkt Gebrauch zu machen.

Vision aus der Zuvilgeselschaft.

Pamlgmpics, World Games und Deaﬁgmpics
erfahren mehy Aufmerksamkeit. fn Olympischen
Spielen und Weltmeister schaften nehmen kyinf-
tig Mannschaften it behinderten und nicht.
behinderten Sportler/innen tei|

3.9.2 Sport

Sport iberwindet Grenzen, férdert die per-
sonliche Entwicklung, starkt das Selbstver-
trauen und vermittelt Werte wie Respekt
und Toleranz im Umgang mit Anderen. Fiir
Menschen mit Behinderungen ist Sport daher
gleichermafBen wichtig zur Rehabilitation
und sozialen Inklusion.

Das Leistungssportprogramm der Bundesre-
gierung aus dem Jahr 2005 sieht die Gleichbe-
handlung des Spitzensports von Athletinnen
und Athleten mit und ohne Behinderungen
vor. Der Leistungssport von Menschen mit Be-
hinderungen wird durch das Bundesministe-
rium des Innern grundsétzlich nach den glei-
chen Kriterien gefoérdert wie der Spitzensport
der Nichtbehinderten (z. B. Finanzierung von
Trainingslehrgangen, der Teilnahme an nati-
onalen und internationalen Wettbewerben

und Vorbereitung hierauf, Ubernahme von
Personalkosten der Geschéaftsstellen der
Behinderten-Sportverbdnde).

Auch zur Férderung der Teilnahme von Men-
schen mit Behinderungen im Breitensport
stellen Bund und Lander finanzielle Mittel
zur Verfiigung, darunter solche zur Forde-
rung des Deutschen Behindertensportver-
bands, der MaBnahmen im Breiten-, Prdven-
tions- und Rehabilitationssport organisiert.
Der Zugang zu den Sporteinrichtungen und
die unterschiedlichen Formen der Teilhabe
werden durch gezielte Leistungsangebote
und gesetzliche Regelungen gewéhrleistet.

4

Ziel der Bundesregierung ist die selbst-
verstandliche Einbeziehung behinder-
ter Menschen in Sportvereinen. Die
Férderung des Leistungs-, Breiten- und
Rehabilitationssports flir Menschen
mit Behinderungen wird mit Mittelnin
Ho6he von mehr als 20 Millionen Euro
far die Periode 2010-2013 fortgefihrt.

Der bundesweite Schulsportwettbewerb
»,JUGEND TRAINIERT FUR OLYMPIA* wird er-
weitert: Ab 2011 wird es ,,JUGEND TRAINIERT
FUR PARALYMPICS* geben.
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Vision aus der Zwilgeselschaft

lh stelle mir vor, dass kulturele und
ﬁreize‘rtbezogene \/emnsta&ungsorte
behindertengerecht fur alle zuganglich sind.

3.9.3 Kultur

Der gleichberechtigte Zugang behinderter
Menschen zu medialen Angeboten ist ele-
mentar wichtig fiir ihre Teilhabe am kulturel-
len Leben. Die Fernsehveranstalter strahlen
eine Reihe von Sendungen mit Videotext-
untertitelung und/oder mit Ubersetzungen
in Deutscher Gebardensprache aus. Hinzu
kommt eine wachsende Zahl an Angeboten,
die als Videostream mit Gebardensprachdol-
metschung abgerufen werden kénnen. Von
einem grundsatzlich barrierefreien Angebot
der Fernsehveranstalter kann jedoch nicht
gesprochen werden.

Um den Zugang behinderter Menschen zu
kulturellen Darbietungen wie Theatervorstel-
lungen, Museumsbesuchen oder Bibliotheken
sicherzustellen, sind u.a. im Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX) Hilfen zur Teilhabe
am gemeinschaftlichen und kulturellen Le-
ben vorgesehen. Viele Museen und kulturelle
Einrichtungen befinden sich nicht nur in bar-
rierefreien Gebéduden, sondern bieten auch
Sonderveranstaltungen fiir Menschen mit Sin-
nesbehinderungen an (z. B. Tastfithrungen).

Die Filmforderungsanstalt (FFA) hatim Jahr
2009 eine Studie zur Struktur der Kinoséle in
Deutschland verdffentlicht. Nach Auskunft
der an der Studie beteiligten Kinobetreiber
waren 84 Prozent der Kinoséle barrierefrei
gestaltet. Dariber hinaus konnten in 6 Pro-
zent aller Kinosdle Horhilfen fiir schwerhori-
ge Menschen zur Verfiigung gestellt werden.

Kunst und Kultur sollen sich fir Menschen
mit Behinderungen ohne Hindernisse er-
schlieBen lassen. Das Filmforderungsgesetz
sieht daher eine Erleichterung der Férderbe-
dingungen fiir Filme mit Audiodeskription

und ausfiihrlicher Untertitelung fir hérbe-
hinderte Menschen vor. Hierdurch soll ein
Anreiz fir die Herstellung barrierefreier Fas-
sungen von Kinofilmen geschaffen werden.
Zudem istim Rahmen der Kinoférderung
auch der Umbau von Kinos zur Einrichtung
von geeigneten Pldtzen fiir Rollstuhlfahrer
oder der Einbau von Induktionsschleifen fiir
horbehinderte Menschen férderfihig.

*

Im Rahmen der bevorstehenden
Novellierung des Filmférderungsge-
setzes wird die Bundesregierung ein
besonderes Augenmerk darauf legen,
ob die Erleichterung der Férderbedin-
gungen fur barrierefreie Filme zu einer
gesteigerten Verfiigbarkeit deutscher
Kinofilme mit Audiodeskription und

erweiterter Untertitelung gefthrt hat.

Regelungen und MafBnahmen zur Zugéanglich-
machung der Fernsehprogramme liegen ent-
sprechend der gesetzlich vorgegebenen Kom-
petenzverteilung im Zustédndigkeitsbereich
der Bundesldnder. In Umsetzung europarecht-
licher Vorgaben haben die Ldnder 2009 eine
Ergédnzung in den Rundfunkstaatsvertrag
aufgenommen, nach der die 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten und bundesweit
sendende private Veranstalter tiber ihr bereits
bestehendes Engagement hinaus im Rahmen
ihrer technischen und finanziellen Moglich-
keiten barrierefreie Angebote vermehrt auf-
nehmen sollen. Die Ldnder tiberprifen in re-
gelméaBigen Abstdnden die fortschreitende
Entwicklung auf diesem Gebiet.



*

Die Bundesregierung setzt sichim
Rahmen ihrer Méglichkeiten insbe-
sondere tiber Gesprache mit den
Rundfunkanbietern fiir die Belange
behinderter Menschen und deren
ungehinderten Zugang zu Informati-
onsangeboten und Medien ein.

Der Zugang zum Wissen der Welt ist essenzi-
ell fiir die Sicherung der beruflichen Chan-
cengleichheit und gesellschaftlichen Teilhabe
behinderter Menschen. Die Bundesregierung
unterstiitzt deshalb Projekte, die im Rahmen
der Entwicklung zur Deutschen Digitalen Bib-
liothek sicherstellen, dass diese Informations-
zugédnge barrierefrei gestaltet werden.

*

Die Bundesregierung setzt sich
schlieBlich hinsichtlich des zentra-
len Denkmals fiir die Opfer der NS-
»Euthanasie“-Morde daftr ein, dass
hier eine angemessene und wirdige
Form des Gedenkens gefunden wird.

3.9.4 Ehrenamt

Viele Freizeit-, Sport- und Kulturangebote fiir
Menschen mit Behinderungen wéaren ohne
die Arbeit von freiwillig Aktiven nicht denk-
bar. Ehrenamtliches Engagement gibt es je-
doch nicht nur fiir Menschen mit Behinde-
rungen, sondern selbstverstandlich auch von
ihnen. Neben der bedeutungsvollen Arbeit

der Selbsthilfeorganisationen gilt es, auch
dem freiwilligen Engagement von Menschen
mit Behinderungen jenseits der Selbsthilfe
zunehmend Beachtung zu schenken. Die-

ser Gedanke wird auch in der ,Nationalen
Engagementstrategie“ aufgegriffen. Men-
schen mit Behinderungen sind dartiber hin-
aus explizite Zielgruppe des ebenfalls in der
Strategie genannten Programms , Freiwilli-
gendienste aller Generationen®.

Im Freiwilligendienst aller Generationen en-
gagieren sich Freiwillige verbindlich in ei-
nem zeitlichen Umfang von mindestens 8
Stunden wochentlich fiir mindestens 6 Mona-
te. Sie haben Anspruch auf 60 Stunden Qua-
lifizierung im Jahr, sind in der gesetzlichen
Unfallversicherung und iiber den Trédger
haftpflichtversichert.

Menschen mit Behinderungen engagieren
sich Giberall in Deutschland in den unter-
schiedlichsten Initiativen. Sie sind selbstver-
standlich ebenso wie Menschen ohne Behin-
derung Adressatinnen und Adressaten der
Engagementpolitik der Bundesregierung.
Menschen mit Behinderungen sind explizi-
te Zielgruppe des Freiwilligendienstes aller
Generationen. Unter dem Themenschwer-
punkt ,Teilhabe erh6hen fiir Menschen mit
Behinderungen® férdert die Bundesregie-
rung in dem begleitenden Programm Tréa-
ger mit entsprechenden Einsatzfeldern. Das
eigene Freiwilligen-Engagement von Men-
schen mit Behinderungen starkt die Men-
schen in ihren Fahigkeiten, fordert oder ak-
tiviert ihre Kompetenzen. Das Engagement
fuhrt zur gesellschaftlichen Teilhabe in
Richtung einer inklusiven Gesellschaft.
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Dartiber hinaus haben junge Menschen (Alters-
gruppe: bis 27) mit Behinderungen auch die
Maoglichkeit, einen Jugendfreiwilligendienst
(Freiwilliges Soziales Jahr/Freiwilliges Okologi-
sches Jahr) zu absolvieren. Der Bundesfreiwilli-
gendienst steht Menschen jeder Altersgruppe
mit und ohne Behinderungen ebenfalls offen.

*

Die Bundesregierung wird das
ehrenamtliche und birgerschaftli-
che Engagement von Menschen mit
Behinderungen weiterhin férdern
und Institutionen der Zivilgesellschaft
ermuntern, sich fur diese Personen-
gruppe weiter zu 6ffnen.

Dazu wird das ehrenamtliche Engagement
ausgezeichnet und durch eine Fachtagung
sichtbar gemacht.

3.9.5 Tourismus

Barrierefreie Zugénglichkeit zu touristischen
Angeboten ist fiir viele Menschen mit Behin-
derungen wesentliche Voraussetzung, um Er-
holungs- und Freizeitangebote wahrnehmen
zu kénnen. Die Bundesregierung setzt sich
dafur ein, dass die touristischen Leistungstra-
ger diesem Erfordernis Rechnung tragen. Fir
die Entwicklung des Tourismus einschlief3-
lich der Gewéhrleistung der Barrierefrei-

heit sind auf Grund des féderalen Systems in
Deutschland in erster Linie die Lander, Stadte
und Gemeinden zustdndig.

Eine zentrale Anlaufstelle fiir die Belange des
barrierefreien Tourismus ist die Nationale
Koordinationsstelle Tourismus fiir Alle e.V.
Die Stelle steht Menschen mit Behinderun-
gen als Ansprechpartner zur Verfiigung und
unterstiitzt Tourismusanbieter bei der Gestal-
tung barrierefreier Angebote. Projekte der
Koordinationsstelle werden durch die Bun-
desregierung geférdert.

*

Die Bundesregierung hat zudemin
zwei Studien die 6konomische
Bedeutung des barrierefreien
Tourismus fir alle in Deutschland
untersucht und Erfolgsfaktoren und
MalBnahmen zu dessen Qualitatsver-

besserung herausgearbeitet.

In diesem Zusammenhang hat sich eine
Arbeitsgemeinschaft ,Barrierefreie Rei-
seziele in Deutschland“ gebildet. Diese
Arbeitsgemeinschaft engagiert sich fiir die
Entwicklung von Angeboten fiir behinderte
Gaste in den Regionen.

Die Bundesregierung wird die Entwicklung
und Vermarktung barrierefreier Tourismus-
angebote und Dienstleistungen durch geeig-
nete Projekte férdern. Dabei geht es u.a. um
Fragen der Kennzeichnung, der Entwicklung
von Qualitdtskriterien, der Schulung von
Mitarbeitern entlang der gesamten touris-
tischen Servicekette und der geeigneten Ver-
marktung.
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3.10 GESELLSCHAFTLICHE UND
POLITISCHE TEILHABE

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbeson-
dere auf die Artikel 21, 29 und 31 der UN-Behin-
dertenrechtskonvention und umfasst sieben
Bereiche

Vision aus der Zivilgese\\sohaftv

Menschen akzeptieren Menschen
<0, Wie sie sind.

3.10.1 Antidiskriminierung und Gleich-
stellung

Wer der Ansicht ist, wegen seiner Behinde-
rung benachteiligt zu werden, kann sich an
den Beauftragten der Bundesregierung fiir die
Belange behinderter Menschen oder an die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS)
als unabhéngige Beratungsstelle fiir von Dis-
kriminierung betroffene Menschen wenden.
Im Jahr 2006 ist in Deutschland das Allgemei-
ne Gleichbehandlungsgesetz (AGG) in Kraft
getreten. Dieses Gesetz schiitzt alle Menschen
vor Benachteiligungen, unter anderem auch
vor Benachteiligungen wegen einer Behinde-
rung. Im Beirat der auf Grund des AGG errich-
teten ADS ist der Deutsche Behindertenrat mit
einem Sitz vertreten. Der Diskriminierungs-
grund ,Behinderung* ist mit rund 25 Prozent
bei Anfragen an die ADS meistgenannt. Bei
Mehrfachdiskriminierungen werden die Kom-
bination Behinderung und Alter (rund 17 Pro-
zent) sowie Behinderung und Geschlecht (rund
7 Prozent) am haufigsten genannt. Die rund
2.250 Anfragen, die an den Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange behinderter

Menschen jahrlich gerichtet werden, betreffen
alle Bereiche des alltdglichen Lebens von Men-
schen mit Behinderungen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bun-
des (BGG)von 2002 hat zum Ziel, die Gleichbe-
rechtigung behinderter Menschen in allen Be-
reichen des offentlichen und privaten Lebens
durchzusetzen und zu sichern, beispielsweise
durch die Férderung von Barrierefreiheit.

4

Die Bundesregierung hat sich das

Ziel gesetzt, Diskriminierungen von
Menschen mit Behinderungenin allen
Lebensbereichen zu unterbinden

und wirksam zu bekampfen. Dies gilt
sowohl fir den 6ffentlichen als auch fur

den privaten Bereich.

Die Bundesregierung wird dazu - elf Jahre
nach Inkrafttreten des Behindertengleich-
stellungsgesetzes - die entsprechenden Re-
gelungen evaluieren und insbesondere klédren,
ob alle Gruppen von Menschen mit Behinde-
rungen ausreichend bertuicksichtigt sind und
sich die Instrumente des BGG bewéhrt haben.

\ 4

Die Bundesregierung wird des Weite-
reninden nachsten Jahren verstarkt
die Diskriminierung behinderter Men-
schen im privaten Bereich in den Fokus
der Offentlichkeit stellen.
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Dazu wird die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes im Jahr 2013 ein Themenjahr zum Dis-
kriminierungsgrund Behinderung initiieren.

3.10.2 Anerkennung einer Behinderung

Die Auswirkungen einer Behinderung auf
die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
werden auf Antrag des Betroffenen als Grad
der Behinderung nach Zehnergraden abge-
stuft festgestellt. Die mogliche Inanspruch-
nahme von Nachteilsausgleichen - einem
wesentlichen Instrument zur Unterstiitzung
der Alltagsgestaltung von Menschen mit Be-
hinderungen und somit der Inklusion - ist
unter anderem abhdngig von der Héhe des
Grades der Behinderung. Im Verlauf des An-
erkennungsverfahrens erfolgt eine drztliche
Begutachtung, der als verbindliche Norm die
»Versorgungsmedizinischen Grundsatze*
der Versorgungsmedizin-Verordnung (Vers-
MedV) zugrunde zu legen sind.

4

Behinderte Menschen beklagen eine
mangelnde Qualitat der Begutach-
tung. Als Ursachen benennen sie die
Uberarbeitungsbediirftigkeit der
Begutachtungsgrundsatze und eine

uneinheitliche Durchfihrung.

Durch eine hohe Qualitat der Begutachtungs-
grundsitze und landeribergreifende Quali-
tatsstandards in der Durchfiihrung kann das
Ziel einer einheitlichen und gerechten Be-
wertung des Ausmages der Behinderungen

erreicht werden. Zum einen ist die Anpas-
sung der ,Versorgungsmedizinischen Grund-
sdtze“ an den derzeitigen Stand der evidenz-
basierten Medizin ebenso erforderlich wie
die Implementierung des bio-psycho-sozia-
len Modells der Internationalen Klassifika-
tion der Funktionsfahigkeit, Behinderung
und Gesundheit (ICF). Zum anderen wird die
Bundesregierung in Kooperation mit den
Liandern auf einen hohen, einheitlichen Qua-
litatsstandard bei der Durchfithrung der Be-
gutachtung im Schwerbehindertenrecht und
Sozialen Entschddigungsrecht hinwirken.

Der Schwerbehindertenausweis soll ein Bank-
kartenformat erhalten und damit benutzer-
freundlicher werden.

3.10.3 Empowerment (Selbstkompetenz)

Die Selbsthilfe und Verbdnde behinderter
Menschen leisten einen bedeutenden Beitrag
zur gleichberechtigten Teilhabe behinderter
und von Behinderung bedrohter Menschen
am gesellschaftlichen Leben. Daher haben
die Rehabilitationstrédger eine Gemeinsame
Empfehlung zur Forderung der Selbsthil-
fe abgeschlossen. So haben beispielsweise die
Trager der Krankenkassen die Selbsthilfe im
Jahr 2009 mit ca. 40 Millionen Euro geférdert.

Vision aus der Ziigeselschaft:

Vielfatt und Heterogenitat werden
als Mehrwert wahr genommen,
gevv()mscht und geschdtzt.
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Es gt eine Beteligungskuttur auf allen politischen
Ebenen, die sicherstellt, dass behinderte Menschen
bei alen Entscheidungen, die sich auf die Lebenssi-
tuation von Menschen mit Behinderungen beziehen,
verbindlich einbezogen werden.

*

Die Einbeziehung der Verbande
behinderter Menschen bei der
Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention und der Erstellung
des Nationalen Aktionsplans war der
Bundesregierung von Anfang an ein
wichtiges Anliegen.

Dem ist sie durch zahlreiche Konferenzen, An-
hoérungen, Diskussionen und direkten Aus-
tausch nachgekommen (siehe Kapitel 1und 5).

Zwei Gremien der Zivilgesellschaft beglei-

ten seitdem die Erstellung und Umsetzung

des Nationalen Aktionsplans (siehe Kapitel

5.2.4):

* der Ausschuss zum Nationalen Aktionsplan
beim Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales sowie

* der Inklusionsbeirat des Beauftragten der
Bundesregierung fir die Belange behin-
derter Menschen.

Auch vor Inkrafttreten der UN-Behinderten-
rechtskonvention waren die Verbdnde be-
hinderter Menschen schon intensiv in politi-
sche Entscheidungsprozesse eingebunden,
so etwa bei der Erarbeitung des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch oder des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes.
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4

Die Bundesregierung setzt sich zum
Ziel, die Handlungskompetenz der
Verbdande behinderter Menschen zur
Inanspruchnahme der ihnen zustehen-
den Rechte zu starken. Gleichzeitig
unterstreicht die Bundesregierung
den Wert dauerhafter Vernetzung der
Selbsthilfe untereinander.

Die Férderung des Projekts ,Diskrimini-
rungsschutz: Handlungskompetenz fiir
Verbdnde“ des Deutschen Instituts fir Men-
schenrechte wird deshalb fortgefiihrt.

Auch die Rehabilitationstrager werden die
Gemeinsame Empfehlung zur Férderung der
Selbsthilfe im Lichte der UN-Behinderten-
rechtskonvention weiterentwickeln.

3.10.4 Wahlen und politische Teilhabe

Entsprechend dem verfassungsrechtlichen
Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl steht
selbstverstdandlich auch behinderten Men-
schen das aktive und passive Wahlrecht zu.
In den deutschen Wahlgesetzen finden sich
verschiedene Regelungen, mit denen die
Moglichkeit zur barrierefreien Teilnahme an
Wahlen garantiert werden soll.

Vision aus der Zivllgese\\sohaft-.

Menschen mit Behinderungen
stellen sich g\eichbereohﬂgt Zur
Wahl. Niemand wird wegen sei-
ner Behinderung benachteligt
oder diskKriminiert.
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*

Die Bundesregierung setzt sich dafur
ein, dass Menschen mit Behinderun-
gen gleichberechtigt mit anderen
wirksam und umfassend am politi-
schen Leben teilhaben kénnen.

Vom Wahlrecht ausgeschlossen ist jedoch
der- und diejenige, fiir den/die zur Besor-
gung aller Angelegenheiten ein Betreuer
oder eine Betreuerin nicht nur durch einst-
weilige Anordnung bestellt ist oder der/die
sich kraft gerichtlich verfugter Mafnahme
der Besserung und Sicherung auf Grund
einer im Zustand der Schuldunféhigkeit
begangenen rechtswidrigen Tat in einem
psychiatrischen Krankenhaus befindet.

*

In einer Studie zur aktiven und pas-
siven Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen an Wahlen will das
Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS) die reale Praxis in die-
sem Bereich untersuchen und Hand-
lungsempfehlungen zur Verbesserung

der Partizipation entwickeln.

Die zur Begleitung der Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention und des Nationa-
len Aktionsplans eingerichteten Gremien beim
BMAS und bei dem Behindertenbeauftragten
werden gefestigt. AuBerdem wird die Bundes-
regierung zur systematischen Inklusion der Be-
dirfnisse von Menschen mit Behinderungen

in allen Politikbereichen einen Leitfaden zum
,Disability Mainstreaming“ unter Berticksichti-
gung des Gender Mainstreaming erarbeiten.

3.10.5 Datenlage zu Menschen mit
Behinderungen

Verschiedene Datensammlungen und Statisti-
ken erfassen (auch) die Situation von Menschen
mit Behinderungen, darunter der Mikrozensus.
Insgesamt ist die Datenlage zu den Lebensla-
gen behinderter Menschen jedoch unvollstédn-
dig und héufig nicht geschlechterdifferenziert,
weshalb fiir viele Lebenslagen keine Aussagen
zu spezifischen Situationen von Menschen mit
Behinderungen maoglich sind (siehe Kapitel 2).

Um die zukiinftige Berichterstattung tiber die
Lage der Menschen mit Behinderungen auf
einer breiten Datengrundlage zu den Lebens-
lagen behinderter Menschen abzubilden,
wird die Bundesregierung eine Neukonzepti-
on des Behindertenberichtes vornehmen und
MaBnahmen zur Verbesserung der Datenlage
durchfiihren. Ziel ist eine Neukonzeption des
Behindertenberichts als indikatorengestiitz-
ter Bericht (siehe Kapitel 2).

3.10.6 Zugang zu Information und
Kommunikation

Eine Voraussetzung fiir die Wahrnehmung
des Rechts der freien MeinungsduB3erung fiir
behinderte Menschen ist der barrierefreie
Zugang zu Informationen. Informationen
und die Kommunikation sollen demnach
ohne besondere Erschwernis und grundsétz-
lich ohne fremde Hilfe fir behinderte Men-
schen zuganglich und nutzbar sein.



*

Far die Beh6érden des Bundes wurde
der barrierefreie Zugang zu Informa-
tionen und Kommunikation in drei
Verordnungen nach dem BGG konkre-
tisiert, darunter die Barrierefreie Infor-
mationstechnik Verordnung (BITV).
Inden Landern gelten vergleichbare

Regelungen.

Elementar fiir die Teilhabe insbesondere fiir
gehorlose Menschen ist auch die Anerken-
nung der Deutschen Gebardensprache als ei-
genstandige Sprache. Im verwaltungs- und
gerichtlichen Verfahren (siehe Kapitel 3.11)
haben Menschen mit Behinderungen das
Recht, iiber Kommunikationshilfen (z. B. Ge-
bardensprache) zu kommunizieren. Doku-
mente miissen fiir sie zuganglich sein (z. B.
durch Brailleschrift). Die Kosten hierfir sind
von den Behorden zu tragen.

>

Ziel der Bundesregierung ist es, alle
offentlich zuganglichen Informations-
und Kommunikationssysteme barrie-
refrei zu gestalten und insbesondere
auch den Anforderungen an Leichte
Sprache gerecht zu werden.

Dazu wird der Bund seiner Vorbildfunktion
gerecht und die Barrierefreie Informations-
technik Verordnung an die neuesten tech-
nischen Entwicklungen anpassen und dabei
die besonderen Belange hor- und lernbehin-
derter Menschen bertcksichtigen. Gleich-
zeitig wird die Bundesregierung darauf hin-
wirken, dass auch die Informationsangebote
der Unternehmen barrierefrei zugéanglich
gemacht werden. Dazu wird sie das ,Bundes-
kompetenzzentrum Barrierefreiheit” (siehe
Kapitel 3.9.1) weiterhin unterstiitzen.

3.10.7 E-Government

Der Bundesregierung ist wichtig, dass die
elektronische Kommunikation zwischen Bir-
gerinnen und Birgern und Verwaltung an-

wenderfreundlich und barrierefrei sein muss.

4

Ein wesentlicher Beitrag des BMAS

zu diesem Ziel ist das Internetportal
www.einfach-teilhaben.de, das eine
Vielzahl von Informations- und Servicean-

geboten zum Thema Behinderung bietet.

AuBlerdem ermoglicht es den Biirgerinnen
und Burgern, sich zu ausgewédhlten Themen
aktiv an der politischen Meinungsbildung zu
beteiligen. Rund um das Persoénliche Budget
informiert zudem die Internetseite
www.budget.bmas.de.
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Im Rahmen der E-Government-Strategie
»Teilhabe“ des BMAS werden weitere Projekte
initiiert, um die Teilhabechancen behinder-
ter Menschen durch die Nutzung moderner
Informations- und Kommunikationsmoglich-
keiten weiter zu verbessern und Angebote
anwenderfreundlicher zu gestalten.

In 2011 wird ein Projekt gefordert, das die
Eignung bestehender E-Partizipationsange-
bote fur Menschen mit Behinderungen un-
tersucht und einen Empfehlungskatalog fiir
die Entwicklung von Online-Abstimmungs-
und Beteiligungsangeboten entwickelt. Da-
riber hinaus sollen auf der Seite des Akti-
onsplans Anwendungen zur E-Partizipation
weiter ausgebaut werden.
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3.11 PERSONLICHKEITSRECHTE

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbe-
sondere auf die Artikel 12,13 und 14 der UN-
Behindertenrechtskonvention und umfasst
drei Bereiche.

3.11.1 Rechts- und Handlungsfihigkeit

Die Rechtsfédhigkeit von Menschen mit und
ohne Behinderungen und ihre Handlungs-
fahigkeit sind im Biirgerlichen Gesetzbuch
(BGB) geregelt. Alle Menschen sind mit der
Vollendung ihrer Geburt rechtsfahig, das
heiBt: Sie konnen Inhaber von Rechten und
Pflichten sein.

Volljéhrige Personen sind regelméfBig auch
handlungsféhig. Sie konnen z. B. Vertrdage
schlieBen und sind fiir Schéden, die sie vor-
sdtzlich oder fahrléssig verursachen, zivil-
rechtlich verantwortlich. Ausnahmen gelten
nur fir volljahrige Personen, bei denen die
freie Willensbestimmung ausgeschlossen ist
(vgl. §§ 104,105 und 827 BGB).

Bei minderjahrigen Personen kann die Ge-
schéfts- oder Deliktsfdhigkeit auf Grund
des Alters oder mangelnder Willens- oder
Einsichtsfahigkeit ausgeschlossen oder be-
schriankt sein. Ob die Geschifts- oder Delikts-
fahigkeit wegen mangelnder Willens- oder
Einsichtsfahigkeit beschrankt oder ausge-
schlossen ist, kann rechtsverbindlich nicht
generell, sondern immer nur in Bezug auf
bestimmte Einzelfdlle von Gerichten oder Be-
horden festgestellt werden.

Kann eine volljahrige Person auf Grund einer
psychischen Krankheit oder einer kérperli-
chen, geistigen oder seelischen Behinderung

ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise
nicht selbst besorgen, bestellt das Betreu-
ungsgericht fiir sie einen Betreuer oder eine
Betreuerin. Soweit die Angelegenheiten
durch andere Hilfen ebenso gut besorgt wer-
den kénnen, sind diese Hilfen vorrangig.

>

Die Rechts- und Geschaftsfahigkeit
der Person wird von der Betreuerbe-
stellung nicht berihrt.

In dem ihm/ihr iibertragenen Aufgabenkreis
hat der Betreuer/die Betreuerin die Angele-
genheiten des/der Betreuten so zu besorgen,
wie es dessen oder deren Wohl entspricht;
seinen oder ihren Wiinschen ist zu entspre-
chen, soweit dies dem Wohl des/der Betrof-
fenen nicht zuwiderlduft und dem Betreuer/|
der Betreuerin zuzumuten ist. Der/die Be-
treute kann neben dem Betreuer/der Betreu-
erin weiterhin eigene MafSnahmen ergreifen
und Willenserkldrungen abgeben.

In besonderen Féllen, wenn dies zur Abwendung
einer erheblichen Gefahr fiir ihre Person oder
ihr Vermogen erforderlich ist, kann das Betreu-
ungsgericht fiir eine betreute Person einen so-
genannten Einwilligungsvorbehalt anordnen.
Nur in diesem Fall benétigt die betreute Person
fur Willenserkldrungen, die sich auf den im Ge-
richtsbeschluss konkret bezeichneten Bereich
beziehen, die Einwilligung des Betreuers oder
der Betreuerin. Das Betreuungsgericht hat tiber
die gesamte Tatigkeit des Betreuers oder der Be-
treuerin Aufsicht zu fithren und bei Pflichtwid-
rigkeiten des Betreuers einzuschreiten.



Wenngleich die UN-Behindertenrechtskon-
vention keinen gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf im Betreuungsrecht auslést, ist
sie ein wichtiger MaBstab. Bei der Anwen-
dung des Betreuungsrechts sind alle Beteilig-
ten gefordert, Potenziale zur Verbesserung
zu nutzen, um dem Selbstbestimmungsrecht
der Menschen gerecht zu werden. Daher ist
beispielsweise der Grundsatz der Subsidi-
aritat der Betreuung gegentiber sonstigen
Hilfen strikt zu beachten. Da jede Betreu-
ung gegebenenfalls auch ein Eingriff in das
Selbstbestimmungsrechtist, genieen ande-
re Hilfen wie etwa sozialrechtliche Unterstiit-
zungen strikten Vorrang. Eine wesentliche
Steuerungsaufgabe hat hier die Betreuungs-
behorde, die andere Hilfen aufzeigt.

Das Bundesministerium der Justiz hat den
Vorsitz einer interdisziplindren Arbeitsgrup-
pe iibernommen, die sich im Schwerpunkt
mit Fragen der Strukturreform des Betreu-
ungsrechts befasst. Die Arbeitsgruppe wird
auch der Frage nachgehen, welche Verbesse-
rungsmaoglichkeiten unter dem Blickwinkel
der UN-Behindertenrechtskonvention beste-
hen. Die Arbeitsgruppe hat sich zudem dafir
ausgesprochen, eine Dialog-Veranstaltung
unter Einbeziehung von rechtlich betreuten
Menschen durchzufiihren, um deren Erfah-
rungen zu horen und diese in die Diskussion
aufnehmen zu kénnen.

Abhéangig von den Beratungsergebnissen
wird die Arbeitsgruppe erortern, ob eine be-
gleitende Studie zur Funktion der Betreu-
ungsbehorde als sinnvoll erachtet wird. Diese
konnte Hemmnisse bei der Vermeidung von
Betreuungen zum Wohle der Betroffenen und

Vision aus der Zvilgeselschaft:

Menschen mit Behmderungen geniefen
gleichberechtigt mit anderen Rechts.
und Handlungsfahigke‘rt. Sie Kénnen
fir sich sebst entscheiden und
bestimmen selbst tber ihre Hitfen.

zur Wahrung der Selbstbestimmung durch
Einhaltung des Subsidiaritatsgrundsatzes un-
tersuchen. Einer solchen rechtstatsdchlichen
Untersuchung zur Funktion der Betreuungs-
behorde im Betreuungswesen wirde eine
Machbarkeitsstudie vorausgehen.

4

Das ehrenamtliche Engagement von
rechtlichen Betreuern und Betreuerin-
nen wird am , Tag des Ehrenamtsin der
Justiz“ gewdrdigt. Ein solcher Tag wird
zukinftig auch den Themenschwer-
punkt ,rechtliche Betreuung von Men-
schen mit Behinderung* aufgreifen.
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3.11.2 Zugang zur Justiz

Im Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) und in
der Strafprozessordnung (StPO) sind Regelun-
gen zum barrierefreien Zugang zur Justiz fir
behinderte Menschen enthalten. So ist bei-
spielsweise vorgesehen, dass blinden oder seh-
behinderten Personen die fir sie bestimmten
Dokumente in einer fiir sie wahrnehmba-
ren Form zugéanglich gemacht werden und
dass die Verstindigung mit einer hor- oder
sprachbehinderten Person in der Verhand-
lung ermdéglicht wird. Angeklagte sowie
Zeuginnen und Zeugen mit Behinderungen
erhalten im Strafverfahren einen Rechtsan-
walt/eine Rechtsanwaéltin beigeordnet, wenn
sie sich nicht selbst verteidigen bzw. bei ihrer
Vernehmung als Zeugin oder Zeuge ihre Be-
fugnisse nicht selbst wahrnehmen konnen.

4

Der barrierefreie Zugang zur Justiz fir
Menschen mit Behinderungen wird
weiter verbessert.

Etwaige Liicken im Bereich des Straf- und BuB3-
geldverfahrens sowie der Familien- und freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit werden geschlossen.

¢

Fortbildungen fir Richterinnen und
Richter zum Thema Menschen mit
Behinderungen leisten einen Beitrag zur
Bewusstseinsbildung in diesem Bereich.

Vision aus der Ziigeselschaft:

Menschen wit Behinderungen haben einen ungehin-
derten und barrierefreien Zugang zur Justiz. Die
verschiedenen Verfahrensordnungen beruck-sichtigen
die besonderen Bedirfnisse von Menschen mit
Behinalemngen unabhangig von der Fmge, ob sie
Opfer, Zeug/innen, Sachverstandige oder Tater/
innen sind. Alle Verfanrensstadien und der Zugang
zu den relevanten DokKumenten des Prozesses

sind barrierefre gestaltet.

3.11.3 Freiheitsentzug

Freiheitsentziehungen (bei Menschen mit und

ohne Behinderungen) sind in Deutschland nurin

besonderen Ausnahmeféllen und unter strengen

Voraussetzungen zuldssig. Beispiele sind etwa

* die Zwangsunterbringung einer betreuten
Person, wenn eine erhebliche Selbstgefahr-
dung der betreuten Person vorliegt oder eine
Unterbringung aus medizinischen Griinden
notwendig ist, um eine drohende gewichtige
gesundheitliche Schadigung abzuwenden,
und die betreute Person dies nicht erkennen
kann (§ 1906 Absatz1BGB). Freiheitsentzie-
hende MaBnahmen kénnen immer nur als
letztes Mittel eingesetzt werden;

* die Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus nach § 63 des Strafgesetzbuchs
(StGB), wenn eine Person bei einer Straftat
schuldunfdhig oder vermindert schuldfihig
war, von ihr auf Grund dieses Zustands weite-
re erhebliche Taten zu erwarten sind und sie
deshalb fur die Allgemeinheit geféhrlich ist;



* die Unterbringung von psychisch kranken
Menschen bei Bestehen einer Gefahr fiir
Leib oder Leben der betroffenen Person oder
Rechtsgiiter anderer durch landesgesetzli-
che Regelungen;

* Freiheitsentzug zur VerbiiBung einer Frei-
heitsstrafe oder auf Grund der Anordnung
von Untersuchungshaft.

Sowohl MaBBnahmen nach dem Betreuungs-
recht als auch nach den in die Zustéandigkeit
der Lander fallenden Psychisch-Kranken- bzw.
Unterbringungsgesetzen sind in Rechtsmittel-
verfahren tiberprifbar.

Die Psychisch-Kranken- bzw. Unterbrin-
gungsgesetze verschiedener Lander sehen
Patientenbeschwerdestellen (etwa § 24 des
Gesetzes uber Hilfen und SchutzmafBnah-
men bei psychischen Krankheiten des Lan-
des Nordrhein-Westfalen) oder Besuchs-
kommissionen (etwa § 36 des Gesetzes tiber
Hilfen und SchutzmaBnahmen bei psychi-
schen Krankheiten des Landes Bremen; Arti-
kel 21 des Bayerischen Gesetzes tiber die Un-
terbringung psychisch Kranker und deren
Betreuung) vor, zu deren Aufgabe auch die
Annahme von Beschwerden gehort. Es ist
wiinschenswert, dass alle Liander solchen
Modellen folgen.

Die gesetzliche Verankerung von Gremien
wie zum Beispiel Beschwerdestellen fiir Pati-
entinnen und Patienten sowie Besuchskom-
missionen stellt aber nur einen Beitrag zur
Strukturqualitét dar. Sie allein bewirkt noch
nicht, dass die Prozess- oder Ergebnisquali-
tat umfassend transparent gemacht oder ge-
wiéhrleistet wiirde. Aus der Perspektive der

betroffenen Patientinnen und Patienten ist
aber vor allem die Prozess- oder Ergebnis-
qualitét - hier beziiglich etwaiger Zwangs-
mafBnahmen - entscheidend. Bisher fehlt
fur psychiatrische Einrichtungen eine syste-
matische und 6ffentlich transparente Qua-
litatssicherung. Angeregt durch das Bun-
desministerium fiir Gesundheit berdt daher
der Gemeinsame Bundesausschuss derzeit,
eine systematische sektoreniibergreifende
Qualitatssicherung gemasB § 137 des Fiinf-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) fiir die
Versorgung psychisch kranker Menschen zu
entwickeln. Es ist zu erwarten, dass zu den
auch offentlich zu berichtenden Qualitéats-
indikatoren auch die Frequenz von Zwangs-
maBnahmen sowie Kriterien der Patienten-
zufriedenheit gehdren werden.

Vision aus der Zivigeselschaft

Menschen wit und ohne Behinderungen
haben ein Recht auf Freieit yng Sicher-
heit. £5 gbt Keine Freihe‘rtsentziehung
dlein” auf Grund einer Behinalemng. Wird
Menschen mit Behinderungen aus anderen
Orinden die Freineit entzogen, erfolgt
dies nur auf Grundage und in Uberein.
sﬁmmung mit einem (resetz.

93



94‘

3.12 INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Dieses Handlungsfeld bezieht sich insbeson-
dere auf die Artikel 11 und 32 der UN-Behinder-
tenrechtskonvention.

3.12.1 Entwicklungszusammenarbeit
und Humanitare Hilfe

Weltweit leben Schétzungen zufolge etwa 15
Prozent der Weltbevolkerung mit einer Be-
hinderung, das sind tiber eine Milliarde Men-
schen. 80 Prozent aller Menschen mit Behinde-
rungen leben in Entwicklungsldndern. Armut
und Behinderung bedingen sich oft gegensei-
tig, viele Menschen mit Behinderungen leben
unterhalb der Armutsgrenze. Schdtzungen ge-
hen davon aus, dass ein groBer Teil der Kinder,
die im schulfdhigen Alter nicht zur Schule ge-
hen, Kinder mit Behinderungen sind.

Familien behinderter Menschen haben oft-
mals durch die Unterstiitzungsleistungen, die
sie fiir behinderte Familienmitglieder auf-
bringen, EinkommenseinbufBen. Vielfach kon-
nen Bildungsmaoglichkeiten nicht wahrge-
nommen werden. Die Berticksichtigung der
besonderen Bediirfnisse von Menschen mit
Behinderungen ist der deutschen Entwick-
lungspolitik deshalb ein wichtiges Anliegen.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
unterstiitzt seit mehr als 20 Jahren Vorhaben
zu Gunsten von Menschen mit Behinderungen.

lung” der Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit (GTZ, jetzt GIZ"®-Gesellschaft fir
internationale Zusammenarbeit) GmbH, das
im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) im Jahr 2006 erstellt wurde, ist
ein sogenannter zweigleisiger Ansatz (,, Twin-
Track-Approach®) festgelegt, der auf einem
Menschenrechtsansatz basiert.

*

Einerseits werden Vorhaben spezifisch
far Menschen mit Behinderungen
gefdrdert, andererseits sollen Belange
behinderter Menschenin allen rele-
vanten Projekten und Programmen
bertcksichtigt werden.

Um auf die Herausforderungen der Behin-
dertenrechtskonvention fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit addquat re-
agieren zu konnen, wurde 2009 ein Gut-
achten zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit in Auftrag
gegeben.

Im POlitikDaPier ~Behinderung und Entwick-
Vision aus der Zivigeselschatt:

<t weltweit Vorreiter bei der influsiven Entvv‘xdﬁlungszusammenarbe'rt Bei dlen Vorhaben der deutschen Ent-

Peutschlond | ezielen Bedurfrisse bericksichtigt. Finanzierungs-

Wickdungszusammenarbert werden Menschen wit Behinderungen und ihre sp

wittel filr inklusive Vorhaben sind vorhanden. " V
Menschen wit Behinderungen in Entwicklungslandern sind bei alen Akteuren prasent und als Partner aﬁ?rkannt. Ihre Or.gi
nicationen werden bei der barrierefreien Planung und Durchfiinrung beteligt. Der Mehrwert eines Nord-Sid-fustausches is

von allen Akteuren anerkannt.

'>Gegriindet am 1. Januar 2011 und hervorgegangen aus
GTZ, InWent und DED.



>

Entsprechend den Empfehlungen

des Gutachtens wurden und werden
finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfligung gestellt, umin den
kommenden Jahren die Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in der
deutschen Entwicklungszusammenar-

beit zu verbessern.

Konkrete behindertenspezifische MaBnahmen
im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
umfassen insbesondere das Sektorvorhaben
»Menschen mit Behinderungen*® der Gesell-
schaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
sowie die Erarbeitung einer BMZ-Strategie zur
Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in der Entwicklungszusammenarbeit in den
Jahren 2011 und 2012. Auch der 2010 etablierte
Runde Tisch des BMZ zur Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen in der Entwicklungs-
zusammenarbeit wird fortgefiihrt und in die
Erarbeitung der Strategie einbezogen.

*

Die Datenlage wird durch ein fur
2011-2014 angelegtes Forschungs-
vorhaben des BMZ zu Menschen mit
Behinderungen in Entwicklungs-

landern verbessert.
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Vision aus der Zuvigeselschatft:

e Ativitaten in der Humanitiren Hife werden <o geplant
und durchgefiinrt, dass auch Menschen it Behinderungen
beriicksichtigt und beteiigt werden. Ein barrierefreier und
inklusiver Wiederaufbau ist fester und selbstverstindicher
Bestandtel jeglcher Planung,

Humanitére Hilfe durch das Auswartige Amt
wird besonders in den Landern und Gebie-
ten eingesetzt, in denen der betroffene Staat
selbst keine ausreichende humanitéire Hil-

fe mehr erbringen kann. Menschen mit Be-
hinderungen zdhlen in diesen Situationen
zu der besonders gefdhrdeten Gruppe von
Menschen mit speziellen Bedirfnissen. Die
Beriicksichtigung der Belange behinderter
Menschen wurde explizit in das Forderkon-
zept der Humanitédren Hilfe des Auswaértigen
Amts aufgenommen.

Auch MaBBnahmen der Opferfiirsorge im Be-
reich des sogenannten humanitédren Minen-
und Kampfmittelrdumens richten sich spe-
ziell an Menschen mit Behinderungen auf
Grund von Minenverletzungen.

Vision aus der Zivigeselschaft:

Staatliche Institutionen und nicht-staatliche Orgo-
nisationen und Institutionen (ink!. Kirchen) setzen
sich fur die Inklusion von Menschen mit Behinde-
rung in der Humanitaren fhitfe, der Entwicklungs-
zusammenarbeit und der entwicklungspolitischen

Inlandsarbeit ein.
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3.12.2 Zusammenarbeit auf EU-Ebene

Die Kommission der Europdischen Union
hatim November 2010 eine neue Strategie
zur Verbesserung der Chancengleichheit
von Menschen mit Behinderungen mit dem
Titel ,Europadische Strategie zu Gunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020:
Erneuertes Engagement fir ein barriere-
freies Europa*® aufgelegt. Ziel ist explizit
(auch) die Unterstiitzung der Mitgliedstaa-
ten bei der Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention.

*

Die Bundesregierung begrif3t grund-
satzlich die behindertenpolitische Stra-
tegie der EU-Kommission und betont
ihr Interesse an einer Kooperation mit
der EU in einer Vielzahlvon in der Stra-
tegie angesprochenen Themen.

Unter Bertcksichtigung der Kompetenzver-
teilung zwischen Européischer Union und
den Mitgliedstaaten arbeitet Deutschland mit
den Institutionen der Européischen Union bei
der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention zusammen und setzt seinen Ein-
satz im behindertenpolitischen Expertengre-
mium der Européischen Union fort.

Vision aus der Zuvilgesellschaft .

3.12.3 Weitere internationale
Zusammenarbeit

*

Auf Ebene der Vereinten Nationen
setzt sich Deutschland fir die Beriick-
sichtigung der Belange behinderter
Menschen als Querschnittsaufgabe
ein. Im September 2010 wurde mit
Frau Professor Dr. Theresia Degener
eine deutsche Vertreterin in den Aus-
schuss der Vereinten Nationen fur die
Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen gewahlt.

Behindertenpolitik ist schlieBlich auch The-
ma der auswartigen Kultur- und Bildungs-
politik sowie des bilateralen Austauschs mit
anderen Staaten. Das Auswéartige Amt ver-
mittelt und entsendet Expertinnen und Ex-
perten, die in der Ausbildung von Trainern
im Behindertensport und in Projekten wie
etwa dem Rollstuhlsport in Kooperation mit
den Behindertensportverbdanden Pionier-
arbeit leisten. I Bereich des Auslandsschul-
wesens fordert das Auswartige Amt die Schu-
len in ihrem Bemihen, im Rahmen der ihnen
zu Gebote stehenden Moglichkeiten einen
inklusiven Unterricht zu realisieren.

Die behindertenpolitischen Malnahmen

Peutschlands werden - im Rahmen des
EU—KompetenzgeﬁAges = sinnvoll ergginzt
durch Vorhaben der Europdischen Union,
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Vision aus der Zivigeselschaft .

Der Mehrwert des behindertenp
Austauschs mit anderen Sty
tionden Grrervien (EV Europar
sowie im Rahmen von biaterden Beziehyn.
gen wird von alen Akteuren anerkannt. b
poltischen Ddlog auf biateraler und multia-
terdler Ebene setzt sich Deutschiand dafiir
ein, dass di Belange behinderter Menschen
regelaiy - etwa in Regierungsverhandlun-
gen und bej S‘rtzungen von UN-Grremien -
thematisiert und diskutiert werden,
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4. INFORMATION UND REPRASENTATION

Unter der Uberschrift ,Bewusstseinsbildung“ ver-
pflichtet Artikel 8 der UN-Behindertenrechts-
konvention die Vertragsstaaten, ,,sofortige, wirk-
same und geeignete MaBnahmen*® zu ergreifen,
um in der Bevolkerung ,,das Bewusstsein fiir Men-
schen mit Behinderungen zu schéarfen®, die ,,Ach-
tung ihrer Rechte und ihrer Wiirde zu férdern®,
»Klischees und Vorurteile zu bekdmpfen“und
das Wissen umn ,,die Fihigkeiten und den Beitrag
von Menschen mit Behinderungen® zu férdern.

Trotz der zunehmenden Prasenz von Menschen
mit Behinderungen in der Offentlichkeit und
ungeachtet deutlicher Fortschritte bei der ge-
meinsamen Erziehung von Kindern mit und
ohne Behinderungen in Familien, Kindergér-
ten und Schulen, ist das Bewusstsein in der brei-
ten Offentlichkeit vor allem fiir die Lebenssitu-
ation, die alltédglichen Herausforderungen und
die vielfaltigen Fédhigkeiten von Menschen mit
Behinderungen kaum vorhanden. Viele Men-
schen beziehen ihr Wissen und ihre Erfahrun-
gen zum Thema Behinderung aus den Medien.

*

Deshalb hangt die Wahrnehmung
von Menschen mit Behinderungen
wesentlich davon ab, wie sie in Unter-
haltungs-, Informations-, Bildungs-
und Wissenschaftsmedien repra-
sentiert sind: mit welchen Bildern,
Symbolen und Begriffen sie belegt
sind, welche Geschichten von ihnen
erzahlt werden und in welchen Kon-
texten sie erscheinen oder selbst zu
Wort kommen.

Umgekehrtist die mediale Reprdsentation
von Menschen mit Behinderungen aber auch
ein Spiegel gesellschaftlicher Realitét. Diese
lasst sich nur bedingt iiber eine veranderte
Darstellung verbessern. Das liegt auch dar-
an, dass historisch tief verwurzelte kulturel-
le Ordnungskonzepte - etwa Normalitdat und
Abweichung, Gesundheit und Krankheit,
Glick und Leid - auch die Wahrnehmung
von Behinderungen pragen. Fortschritte im
Umgang mit dem Thema sind deshalb auf
dem Wege der Kommunikation nur langsam
zu erzielen. Andererseits kann ein nachhalti-
ger gesellschaftlicher und kultureller Wan-
del durch eine entsprechende Informations-
und Repréasentationsarbeit flankiert und
gefordert werden. Hierzu moéchte die Bun-
desregierung beitragen.

*

Die Bundesregierung wird die Umset-
zung des Nationalen Aktionsplanes mit
einer langfristig angelegten Kampa-
gne kommunikativ unterstitzen und
begleiten. Ihre wesentlichen Elemente
werden mit der Zivilgesellschaft und
hierinsbesondere mit den Verbanden

behinderter Menschen abgestimmt.

Bestandteile der Kampagne sind:

* Ein gemeinsam mit der Zivilgesellschaft ent-
wickeltes Logo zur Umsetzung des Nationa-
len Aktionsplanes, der auch zur Entwicklung
und Umsetzung weiterer Aktionsplane sowie
zur Umsetzung von Kommunikationsma8-
nahmen der Verbdande genutzt werden kann.



* Eine Kommunikationsplattform im
Rahmen des Internetauftrittes
>www.einfach-teilhaben.de“.

* Eine Sammlung von Beispielen gelingender
Inklusion auf der Landkarte der inklusiven
Beispiele im Rahmen des Internetauftritts
des Beauftragten der Bundesregierung fir
die Belange behinderter Menschen
(www.inklusionslandkarte.de) und die da-
rauf basierende Deutschlandtour des Beauf-
tragten der Bundesregierung fur die Belange
behinderter Menschen zur Werbung fiir und
Verbreitung des Inklusionsgedankens der
Konvention unter dem Motto ,Deutschland
wird inklusiv“ von 2011-2013.

* Eine Dachkampagne, die die breite Bevdl-
kerung fir die Anliegen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention sensibilisieren soll.

* Handreichungen fir Unternehmen und
Schwerbehindertenvertretungen, wie Ak-
tionspldne groBer Unternehmen aussehen
und wie sie durchgesetzt werden kénnen
(in Zusammenarbeit mit verschiedenen Ak-
teuren der Zivilgesellschaft, insbesondere
den Sozialpartnern sowie den Verbanden
behinderter Menschen).

* Aktionsmittel, mit denen jede Biirgerin
und jeder Burger im Alltag fiir die UN-Be-
hindertenrechtskonvention sowie den ihr
zugrunde liegenden Inklusionsgedanken
werben und auf Verbesserungsmaoglichkei-
ten aufmerksam machen kann.

* Die Erarbeitung, Erstellung und Verbrei-
tung von Informationsmaterial zur UN-Be-
hindertenrechtskonvention.
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4.1 Presse- und Medienarbeit

In den vergangenen beiden Jahrzehnten hat das
Interesse am Thema Behinderung in den Unter-
haltungs- und Massenmedien deutlich zugenom-
men. Dies ist ein wichtiges Indiz fiir eine Tendenz
zur Normalisierung und einen Wandel der Wahr-
nehmung in der breiten Bevélkerung. Dennoch
sind die in den Medien und auch durch Werbung
vermittelten Bilder und Deutungsmuster vielfach
unbefriedigend oder problematisch: Sie zeichnen
ein unzureichendes, unvollstindiges Bild von

der Lebenswirklichkeit behinderter Menschen
und dokumentieren oder begiinstigen ein Image
(Fremdbild), das nur wenig Ubereinstimmung
mit dem Selbstbild - der kollektiven oder subjek-
tiven Identitdt - behinderter Menschen aufweist.

4

Ein zentraler Kritikpunkt dabei ist, dass
die Betroffenen fast ausschlielich in
sozialen und karitativen Kontextenin
Erscheinung treten; so reprasentieren sie
in erster Linie— mehr oder weniger gut
geldste —soziale Probleme.

Kommen behinderte Menschen selbst zu
Wort, steht meist ihre Behinderung im Mittel-
punkt des Interesses und nicht ihre Identitat
als Burgerinnen und Burger, Konsumenten,
Eltern, Kuinstler etc. Durch diese Kontextuali-
sierung sowie spezifische Selektionsmechanis-
men der medialen Berichterstattung entste-
henviele ,Leerstellen® in der Wahrnehmung
vom Leben mit Behinderung.


http://www.einfach-teilhaben.de
http://www.inklusionslandkarte.de
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Dazu gehoren beispielsweise:

* die Beschrankung auf bestimmte, ver-
meintlich ,prasentablere” oder populérere
Behinderungsarten wie Rollstuhlfahrer/in-
nen oder Menschen mit Down-Syndrom,

* die Konzentration auf gut inszenierbare ,,Ein-
zelschicksale® ohne deren Einbettung in politi-
sche, wirtschaftliche oder kulturelle Beziige,

* die Bevorzugung bestimmter Jahreszeiten
und Wochentage fiir ,,Behinderten-Themen*
(.-besinnliche* Jahreszeit, Wochenenden),

* die Bevorzugung bestimmter Platzierun-
gen in Print-Produkten (h&ufig in den Ru-
briken: Medizin und Gesundheit, Lokales,
Panorama/Buntes, Wochenendbeilagen;
selten in den Rubriken: Politik, Wirtschaft,
Kultur/Feuilleton).

Anlasslich der Veroffentlichung des Aktions-
planes wird fir Journalistinnen und Journalis-
ten eine Servicebroschiire mit Recherchetipps,
Ideen und Informationen zur Berichterstat-
tung zum Thema Behinderung aufgelegt, die
kostenlos zur Verfiigung gestellt wird.

Um vor allem junge Medienmacherinnen
und -macher fiir das Thema zu sensibilisie-
ren, wird die Bundesregierung gemeinsam
mit Partnern aus dem medialen Bereich und
der Journalistenausbildung Projekte zur
journalistischen Begleitung der Umsetzung
des Nationalen Aktionsplanes starten.

Ein Beispiel daftir ist die Paralympicszeitung,
die seit 2004 von der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung gemeinsam mit dem ,,Ta-
gesspiegel® mit einer Auflage von einer Milli-
on Exemplaren herausgegeben wird und von
Schiilerinnen und Schiilern erstellt wird.

4.2 Bildungsarbeit

Eine differenzierte Sicht auf das Thema ,,Be-
hinderung® erhalten junge Menschen vor
allem im individuellen Umgang mit Gleich-
altrigen, die mit einer Behinderung leben.
Gelegenheit dazu haben sie in integrativen
Kindergérten, Schulen und barrierefrei zu-
ganglichen Hochschulen sowie in Vereinen,
in denen behinderte und nichtbehinderte
Kinder und Jugendliche gemeinsam ihren In-
teressen nachgehen konnen. Auch das Frei-
willige Soziale oder Okologische Jahr und der
Bundesfreiwilligendienst (vgl. Kapitel 3.9.4)
konnen in diesem Zusammenhang einen spe-
zifischen Zugang zum Thema bieten.

Bildungsarbeit zum Thema Behinderung soll-
te deshalb zunéachst darauf abzielen, derartige
Begegnungen und Gespriache mdoglich zu ma-
chen - auch fiir Kinder und Jugendliche, de-
nen diese Erfahrungen im Alltag verschlossen
bleiben, etwa weil sie Schulen besuchen, die
keine gemeinsame Erziehung ermoglichen.

Diese Alltagserfahrungen sollten durch sub-
stanzielles Wissen iiber die Lebenslagen von
Frauen und Ménnern mit Behinderungen er-
ganzt werden. Hierzu ist neben den bereits
vorhandenen Materialien fiir geschlossene Un-
terrichtseinheiten zum Thema Behinderung
vor allem eine integrale Berticksichtigung

in den unterschiedlichsten Fachern, von Ge-
schichte tiber Biologie und Sozialwissenschaf-
ten bis hin zu Deutsch, Ethik oder Philosophie
wunschenswert. Dabei muss nicht immer das
Thema ,Behinderung®im Vordergrund ste-
hen, vielmehr kdnnen unterschiedliche Pha-
nomene der materiellen und ideellen Welt



am Beispiel von Behinderung erkléart, erldu-
tert oder erarbeitet werden. Auch durch Bilder
und Illustrationen kann das Thema mit trans-
portiert werden.

*

Vor diesem Hintergrund wird die Bun-
desregierung darauf hinwirken, dass
Lernmittel fir Kinder und Jugendliche,
aberauch fiir die Erwachsenenbildung
entsprechend gestaltet werden.
Hierzu sollen Empfehlungen und
Handreichungen fur Schulbuchverlage
entwickelt werden.

4.3 Kulturarbeit

Auch in der Kulturproduktion (Film, Thea-
ter, Literatur, Kunst) ist in den vergangenen
Jahren ein wachsendes Interesse am Thema
Behinderung zu beobachten. Dabei ldsst die
kiinstlerische Gestaltung eine deutlich kom-
plexere und individuellere Gestaltung von
Stoffen und Charakteren zu, als dies in Mas-
senmedien wie Fernsehen oder Zeitschrif-
ten moglich ist. Durch den unmittelbareren,
emotionaleren und dramaturgisch gestei-
gerten Erlebnischarakter von Film, Thea-

ter, bildender Kunst oder Literatur ist deren
aufklarerische Wirkung meist nachhaltiger.
Dariiber hinaus bieten Kunst und Kultur ei-
nen wichtigen experimentellen Raum fiir die
Verdnderung von Perspektiven. Wahrend die
Spielrdume fir innovative und ungewohn-
liche Blickwinkel in Mainstream-Medien

meistens durch wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen (Quoten, Budgets) eingeschrankt
sind, bieten Kunst- und Kulturproduktionen
viele Moglichkeiten des Ausprobierens und
Neuerfindens.

Ein wichtiger Bestandteil dieser Entwick-
lung ist, dass zunehmend Kiinstlerinnen und
Kiinstler mit Behinderungen in die Offentlich-
keit treten: Die als ,,Spezialbereich“ des Kunst-
marktes wahrgenommene ,,Outsider-Kunst
im Bereich der bildenden Kunst erreicht
mittlerweile ein breites Publikum, und viele
Tanz-, Performance- und Theatergruppen, die
auch mit behinderten Schauspielerinnen und
Schauspielern arbeiten, haben sich respek-
tierte Nischen im etablierten Kulturbetrieb
erobert. Obwohl sich fiir diese Produktionen
ein Markt entwickelt, lebt auch diese Form
der Kulturarbeit von Subventionen.

4

Die Bundesregierung wird sich im Rah-
men ihrer Zustandigkeit und Méglich-
keiten dafuir einsetzen, behinderten
Kinstlerinnen und Kiinstlern gleichwer-
tige Voraussetzungen fir die Kunstaus-
ibung wie nichtbehinderten Kiinstle-
rinnen und Kinstlern einzuraumen und
diskriminierungsfreie Zugangsmaoglich-
keiten zur Kunst und Kultur fiir behin-
derte Menschen zu schaffen.
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Der Sitz des Beauftragten der Bundesregie-
rung fur die Belange behinderter Menschen,
das Kleisthaus, wird als Kulturort in Berlin-
Mitte weiterhin Kinstlerinnen und Kiinst-
lern mit Behinderungen Raum geben und
Themen aufgreifen, die wichtig fir Men-
schen mit Behinderungen sind.

4.4 Kulturforschung

Das vielféltige Interesse am Thema Behinde-
rung und die diesem Interesse hiufig zugrun-
deliegenden Fragen nach Sinn und Bedeu-
tung von ,Normalitat®, ,Gesundheit®, ,,Glick®,
»Leid®, ,Korper®, ,Identitdt”, ,Vernunft®,
~Menschenwiirde®, ,Gleichheit* oder ,,Auto-
nomie® fiihrt zu einer verstarkten Wahrneh-
mung der kulturellen Dimensionen von Behin-
derung. Dies hat auch Auswirkungen auf die
wissenschaftliche Bearbeitung des Themas:

Die ,,Disability Studies®, eine interdisziplina-

re Forschungsrichtung zu Behinderungen, die
in Deutschland noch in ihren Anfédngen steckt,
sich in den angloamerikanischen Ldndern
aber mit Bachelor- und Master-Studiengangen,
Lehrstiithlen, wissenschaftlichen Einrichtungen
und Doktorandenprogrammen bereits fest eta-
bliert hat, untersuchen Behinderung als histo-
risches, soziales und kulturelles Phdnomen. Auf
der Grundlage von kultur-, geistes- und gesell-
schaftswissenschaftlich geprégten Forschun-
gen erhalten medizinische, pddagogische,
rehabilitationswissenschaftliche und sozialpo-
litische Deutungen von Behinderung mit den
Disability Studies ein wichtiges Korrektivund
wertvolle Denkanstofe. Dies gilt umso mehr,
als eine Wurzel des Forschungsfeldes in der
Emanzipationsbewegung behinderter Men-

schen liegt und insbesondere in den USA und
GrofBbritannien, aber auch anderen Landern
zahlreiche behinderte Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler hervorgebracht hat. Auch
fur die Frage der 6ffentlichen Darstellung und
Wahrnehmung behinderter Menschen leisten
die Disability Studies einen wichtigen Beitrag.

>

Um deninternationalen Austausch zu
fordern, istin Zusammenarbeit mit
denin Deutschland in diesem Bereich
tatigen Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern und weiteren Akteuren
eine internationale Tagung zu den
Disability Studies in Berlin geplant.
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5. GELEBTE PARTIZIPATION: ENTSTEHUNG UND
UMSETZUNG DES NATIONALEN AKTIONSPLANS

5.1 Der Weg zum Nationalen Aktionsplan

Die Verbdnde behinderter Menschen duBer-
ten bereits wahrend des Ratifikationspro-
zesses der UN-Behindertenrechtskonven-
tion gegeniiber der Bundesregierung den
Wunsch, einen Nationalen Aktionsplan als
Gesamtstrategie fiir die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention zu entwickeln.

Auch der Bundesrat hat in seiner Stellungnah-
me zum Behindertenbericht vom 18. Septem-
ber 2009 die Bundesregierung aufgefordert,
einen solchen Aktionsplan unter Einbezie-
hung der Linder und der Interessenvertre-
tungen behinderter Menschen zu erarbeiten.

*

Im Koalitionsvertrag fir die 17. Legisla-
turperiode wurden diese Forderungen
aufgegriffen und die Entwicklung des
nun vorliegenden Nationalen Aktions-
plans als wichtiges Vorhaben der Bun-

desregierung vereinbart.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-

les (BMAS) hat als staatliche Anlaufstelle (soge-
nannter ,,Focal Point®) die Verantwortung fiir
den Erarbeitungsprozess tibernommen. Neben
der Zusammenarbeit mit den Ressorts, Ldndern,
Kommunen und der Zivilgesellschaft war und
bleibt insbesondere die frithzeitige und umfas-
sende Einbindung der Verbdnde von und fiir be-
hinderte Menschen - entsprechend der Vorga-
be der UN-Behindertenrechtskonvention - ein
sehr wichtiges Anliegen.

*

Denn die UN-Behindertenrechtskon-
vention soll nicht nur fir, sondern mit
Menschen mit Behinderungen umge-
setzt werden.

Von der groben Skizze bis zur Verabschie-
dung des Nationalen Aktionsplans war es ein
langer und ereignisreicher Weg:

Zwischen Februar und April 2010 wurde das
geplante Vorgehen in vorbereitenden Gespra-
chen mit den Ressorts, den Landern, den Be-
hindertenverbdnden und weiteren Akteuren
der Zivilgesellschaft erldutert und diskutiert.
Diese Vorarbeiten hat die Hertie School of
Governance (HSoG) wissenschaftlich beglei-
tet. Der Prozess wurde analysiert und hinsicht-
lich der Entscheidungsstrukturen kritisch
hinterfragt. Die Studentinnen und Studenten
sowie Professoren erhielten zugleich einen
Einblick in aktives Verwaltungshandeln unter
Beteiligung von externen Akteuren.

Am 24. Mérz 2010 wurden gemeinsam mit
den Verbdnden behinderter Menschen die
zukuinftige Struktur des Nationalen Aktions-
plans und die inhaltliche Darstellung tiber
Handlungsfelder und Querschnittsthemen
diskutiert und entwickelt.

Am 23. Juni 2010 veranstaltete das BMAS den
Kongress , Teilhabe braucht Visionen“ mit rund
300 Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die an
den zu den Handlungsfeldern gehérenden Vi-
sionen, Leitgedanken und Zielen arbeiteten.
Parallel dazu konnten sich Biirgerinnen und
Burger tiber mehrere Wochen online tiber das
Internetportal www.einfach-teilhaben.de an
diesem Prozess beteiligen.


http://www.einfach-teilhaben.de

Ein zweiter Kongress fand unter dem

Motto ,Teilhabe braucht MaBnahmen® am
4. November 2010 statt. Rund 300 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer aus Bundes- und
Landesministerien, den Kommunen, den
Behindertenverbdnden sowie der weiteren
Zivilgesellschaft hatten das Ziel, konkrete
MaBnahmen und Projekte zur Umsetzung
der Leitgedanken und Ziele in den Mittel-
punkt der Diskussionen zu stellen. Auch hier
gab es zusatzliche Beteiligungsmaoglichkeiten
uber das Internetportal.

All dies sollte sicherstellen, dass der Nationale
Aktionsplan unter Einbindung moglichst vie-
ler betroffener Akteurinnen und Akteure, da-
runter insbesondere der Verbédnde behinder-
ter Menschen, transparent und partizipativ
entwickelt wurde. Zusétzlich gab es zahlrei-
che Gesprache zwischen Vertreter/innen der
Bundesregierung und nicht-staatlichen Ver-
bdnden und Organisationen. Die verschie-
denen Positions- und Forderungspapiere aus
der Zivilgesellschaft, von denen der umfang-
reiche Forderungskatalog des Deutschen Be-
hindertenrates besonders hervorzuheben ist,
wurden ausgewertet und diskutiert.

Aus den Ergebnissen des genannten Betei-
ligungsprozesses entstand der Entwurf des
Nationalen Aktionsplans, der im Frithjahr
2011innerhalb der Bundesregierung abge-
stimmt und mit dem Ausschuss zum Natio-
nalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (vgl. Kapitel
5.2.4), den Behindertenverbdnden, weiteren
Akteuren der Zivilgesellschaft sowie den Lan-
dern diskutiert wurde.
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Der Nationale Aktionsplan der Bundesregie-
rung zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention wurde in der vorliegenden
Fassung am 15. Juni 2011 vom Bundeskabinett
verabschiedet.

5.2 Die Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans

5.2.1 Die Rolle des Bundesministe-
riums fir Arbeit und Soziales
(BMAS) als staatliche Anlaufstel-
le (,,Focal Point*)

Zur Umsetzung der angekiindigten und be-
schriebenen MaBBnahmen, um die oben be-
schriebenen Leitgedanken zu verwirklichen,
die Ziele zu erreichen und den formulierten
Visionen ndher zu kommen, bedarf es einer
leistungsstarken Organisation und Vernet-
zung aller Akteure.

Verantwortlich fiir die Umsetzung der ein-
zelnen MaBnahmen sind zunéchst die zu-
stdindigen Bundesministerien. Ihnen obliegt
es, die im nachfolgenden Kapitel 6 aufge-
fihrten Projekte und MaBnahmen in den
vorgesehenen Fristen und ggf. unter Einbe-
ziehung weiterer Partner zu realisieren. Sie
binden dabei auch die Verbédnde der Zivilge-
sellschaft ein.

Das BMAS tibernimmt als staatliche Anlauf-
stelle die Verantwortung fiir die Umsetzung
derressortiibergreifenden MafBnahmen, wie
die Information und Représentation, Evalua-
tion und Fortschreibung, Neukonzeption des
Behindertenberichts und die Betreuung des
Ausschusses fiir den Nationalen Aktionsplan.
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AuBerdem gehoren die Vernetzung der
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Ak-
teure sowie das Werben fiir eigene Aktions-
plane bei Landern, Kommunen und Verbén-
den der Zivilgesellschaft zu den zentralen
Aufgaben.

Auf der Internetseite www.einfach-teilhaben.de
wird Uiber die Fortschritte bei der Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans der Bundesregie-
rung sowie MaBnahmen anderer Akteure zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion in Deutschland berichtet.

5.2.2 Die Rolle des Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange
behinderter Menschen als staatli-
cher Koordinierungsmechanismus

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir die
Belange behinderter Menschen tibernimmt
als staatlicher Koordinierungsmechanismus
im Wesentlichen drei Aufgaben:

* Einbindung der Zivilgesellschaft, besonders
von Menschen mit Behinderung sowie der
in verschiedenen Handlungsfeldern rele-
vanten Akteure in den Umsetzungsprozess,

* Schnittstelle zwischen Zivilgesellschaft
und staatlicher Ebene,

« Offentlichkeitsarbeit/Bewusstseinsbildung,
zur Wahrnehmung einer Multiplikatoren-
funktion auf verschiedenen Ebenen, zu not-
wendigen Akteuren in Institutionen und
Organisationen und zu den betroffenen
Menschen, sowie soweit moglich auf die lo-
kale Ebene in die Ldnder und Kommunen.

5.2.3 Die Zusammenarbeit mit
staatlichen Stellen

Viele der im Nationalen Aktionsplan aufge-
fihrten MaBnahmen stehen nicht fiir sich al-
lein. Ihre Umsetzung hat Auswirkungen auf
andere Projekte. Deshalb ist der stindige Aus-
tausch innerhalb der Bundesregierung tiber
MaBnahmen-Fortschritte eine wichtige Vor-
aussetzung fiir ihren erfolgreichen Abschluss.

<
Das BMAS koordiniert als staatliche

Anlaufstelle diesen regelmaRigen
Erfahrungsaustausch innerhalb der
Bundesregierung.

Die tibrigen Bundesministerien benennen ih-
rerseits eigene Anlaufstellen, um die Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans in ihren
H&ausern zu koordinieren und gleichzeitig
die Beachtung des ,,Disability Mainstrea-
ming“ bei sonstigen, nicht im Nationalen Ak-
tionsplan genannten Vorhaben der Bundes-
regierung sicherzustellen.

Die Anlaufstellen der Bundesministerien tau-
schen sich auf Einladung der Anlaufstelle im
BMAS regelmadBig tiber die Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans und der UN-Behin-
dertenrechtskonvention insgesamt aus.

Auch der Erfahrungsaustausch mit weite-
ren staatlichen Stellen, insbesondere Lan-
dern und Kommunen ist wichtig. Die UN-
Behindertenrechtskonvention kann nicht
durch den Bund allein umgesetzt werden.


http://www.einfach-teilhaben.de

Damit auch hier ein Erfahrungsaustausch
und eine Vernetzung stattfinden, wird das
BMAS zu regelméBigen Treffen der entspre-
chenden Anlaufstellen oder sonstigen zu-
standigen Stellen einladen.

5.2.4 Die Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft

Der transparente und partizipative Erarbei-
tungsprozess des Nationalen Aktionsplans
soll bei der Umsetzung fortgefiihrt werden.
Dies geschieht neben der Einbeziehung bei
Fachtagungen und bilateralen Gespréachen
auf folgende Weise:

Ausschuss zum Nationalen Aktionsplan
zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention

Nach Artikel 4 der UN-Behindertenrechts-
konvention soll die gesamte Zivilgesellschaft
in den Prozess der Umsetzung der Behin-
dertenrechtskonvention und damit auch
den Nationalen Aktionsplan eingebunden
werden. Das Verfahren soll praktikabel und
transparent sein.

Der im Rahmen der Erstellung des Nationa-
len Aktionsplans eingerichtete Ausschuss
soll auch in Zukunft an der Umsetzung, Eva-
luation und Fortschreibung des Nationalen
Aktionsplans der Bundesregierung aktiv be-
teiligt werden. Er besteht aus Vertreterinnen
und Vertretern der Behinderten-, Sozial und
Wohlfahrtsverbande sowie der Sozialpartner
und Wissenschaft. Dazu gehort auch der Be-
auftragte der Bundesregierung fiir die Belan-
ge behinderter Menschen.

m

Das geschieht durch eine standige Informa-
tion des Ausschusses, so dass dieser Stellung-
nahmen abgeben und damit das BMAS und
die Ressorts im Umsetzungsprozess beraten
kann. Gleiches gilt fiir die Evaluation und
Fortschreibung des Nationalen Aktionsplans.

Inklusionsbeirat

Zur langfristigen und strategischen Beglei-
tung der Umsetzung der UN-Konvention wur-
de beim staatlichen Koordinierungsmechanis-
mus beim Beauftragten der Bundesregierung
fir die Belange behinderter Menschen ein
Inklusionsbeirat eingerichtet. Dieser Beirat,
der Kern der Koordinierungsstelle, wird von
vier Fachausschiissen unterstiitzt, die ihm zu
unterschiedlichen Themengebieten zuarbei-
ten. Zwischen Beirat und den Ausschiissen fin-
det ein regelmasBiger Informationsaustausch
sowie eine aktive Zusammenarbeit statt. Der
Beirat ist fiir die Kommunikation und Vertre-
tung nach au3en zustéandig.

Im Inklusionsbeirat sind mehrheitlich Men-
schen mit Behinderung vertreten, sowie
ein/e Vertreter/in der staatlichen Anlauf-
stelle, ein/e Vertreter/in der Konferenz der
Landesbehindertenbeauftragten und ein/e
Vertreter/in der unabhdngigen Monitoring-
Stelle, die Beobachterstatus hat. Aufgabe
des Beirats ist nach Art. 33 Abs. 1die Unter-
stiitzung der Umsetzung der UN-Konventi-
on. Hierzu gewahrleistet er den Informati-
onsfluss sowohl in Richtung der staatlichen
Anlaufstelle im BMAS als auch in Richtung
der Zivilgesellschaft sowie soweit moglich
auf die Linderebene, betreibt aktiv Offent-
lichkeitsarbeit und koordiniert die Arbeit der
Fachausschisse.
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Die vier Fachausschiisse sind folgenden The-

menbereichen zugeordnet:

1. Gesundheit, Pflege, Préavention, Rehabilitation

2.Freiheits- und Schutzrechte, Frauen, Partner-
schaft, Familie, Bioethik

3.Arbeit und Bildung

4.Mobilitat, Bauen, Wohnen, Freizeit,
gesellschaftliche Teilhabe, Information
und Kommunikation.

An den Fachausschiissen nehmen hauptsach-
lich Vertreter/innen der Wirtschaft, Gewerk-
schaften, Kirchen, Kosten- und Leistungstréager,
Wohlfahrtsverbande, Wissenschaft sowie sons-
tiger Vereinigungen teil und gewéhrleisten so
einen aktiven Einbezug der Zivilgesellschaft in
den Umsetzungsprozess der Konvention. Auf-
gabe der Ausschiisse ist es, die Umsetzung auf
verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen zu
beférdern und voranzubringen.

Beteiligung bei der Umsetzung der MaBs-
nahmen und Projekte

Eine Vielzahl von Projekten selbst sieht die
Einbeziehung und Beteiligung behinderter
Menschen, ihrer Verbdnde sowie ggf. weite-
rer Akteure der Zivilgesellschaft, der Lander
oder Kommunen vor. Auch hier geht es da-
rum, die UN-Behindertenrechtskonvention
nicht nur fir, sondern mit den Menschen mit
Behinderungen umzusetzen.

Dazu wird die Bundesregierung regelmaéBsig
uber die Fortschritte bei der Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans berichten und An-
regungen der Behindertenverbdnde und der
weiteren Zivilgesellschaft zu diesen Entwick-
lungen aufnehmen. Der Koordinierungsme-
chanismus wird 2013 eine erste Evaluation des

Beteiligungsprozesses in Beirat und Fachaus-
schiissen durchfithren und die Ergebnisse zur
Weiterentwicklung der Strukturen nutzen.

Zudem gibt es Vorhaben und Mafnahmen der
Bundesregierung, die nicht Bestandteil des
Nationalen Aktionsplans sind und dennoch
Menschen mit Behinderungen in besonderem
MaBe betreffen. Zur Sicherstellung des ,,Disa-
bility Mainstreaming“ werden Menschen mit
Behinderungen und ihre Organisationen tiber
diese Vorhaben informiert und eingebunden.

SchlieBlich wird das BMAS auf seiner Internet-
seite zur Umsetzung des Nationalen Aktions-
plans weiterhin Werkzeuge (Umfragen, Kom-
mentierungen und Feedback) zur Beteiligung
aller Burgerinnen und Burger einsetzen.

5.2.5 Zusammenarbeit mit der
Monitoring-Stelle

Das Deutsche Institut fir Menschenrech-

te (DIMR) ist mit Kabinettsbeschluss vom 1.
Oktober 2008 mit der Wahrnehmung der
Aufgaben der ,unabhéngigen Stelle“ (Mo-
nitoring-Stelle) nach Art. 33 Abs. 2 der UN-
Behindertenrechtskonvention beauftragt
worden. Die Monitoring-Stelle wird von der
Bundesregierung finanziert und hat Mitte
2009 ihre Arbeit aufgenommen. Sie trdgt un-
ter anderem durch Politikberatung, anwen-
dungsorientierte Forschung, Veranstaltun-
gen, Publikationen und Offentlichkeitsarbeit
zur Férderung und zum Schutz der in der
UN-Behindertenrechtskonvention veranker-
ten Rechte bei. Sie formuliert auch Empfeh-
lungen an die Akteure von Staat und Politik,
etwa an die Gesetzgeber und Regierungen in



Bund und Landern und gibt Stellungnahmen
zu menschenrechtlichen Fragestellungen ab.
Die Monitoring-Stelle berichtet daruber hi-
naus aktivdem Vertragsausschuss tiber die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention in Deutschland.

Die Bundesregierung pflegt einen regelmasi-
gen Erfahrungsaustausch mit der Monitoring-
Stelle zu Fragen der UN-Behindertenrechts-
konvention und des Nationalen Aktionsplans.
Dartiiber hinaus nimmt die Monitoring-Stelle
mit Beobachterstatus an den Sitzungen des
Inklusionsbeirats beim staatlichen Koordinie-
rungsmechanismus teil und kann bei Bedarf
auch in den Fachausschiissen mitwirken.

5.3 Evaluation

Zur Messung der Zielerreichung des Nationalen
Aktionsplans ist eine regelméfBige Bewertung
des Fortschritts und der Erfolge vorgesehen. Da
der Nationale Aktionsplan fiir einen Wirkungs-
zeitraum von 10 Jahren (2011-2020) angelegt ist
und die Mehrzahl der aufgefiihrten MaBnah-
men und Projekte bis zum Ende der 17. Legisla-
turperiode angeschoben oder sogar abgeschlos-
sen sein werden, bietet sich dieser Zeitpunkt fur
eine erstmalige Evaluierung an. Die folgenden
Evaluierungen finden dann (ebenfalls) jeweils
zum Ende der Legislaturperioden statt.

Mit Hilfe der wissenschaftlichen Evaluierung
sollen Erkenntnisse gewonnen werden, mit
denen die Umsetzung der MaSnahmen und
das Verfahren des Nationalen Aktionsplans
optimiert werden kénnen. Die Erfahrungen
sind sowohl aus Sicht der Ressorts als auch
aus Sicht der Menschen mit Behinderungen

und ihrer Vertretungen sowie der Zivilgesell-
schaft zu erheben, zu dokumentieren und
auszuwerten. Gleichzeitig sollen durch die
Evaluierung Erkenntnisse zur Verdnderung
der tatsachlichen Situation von Menschen
mit Behinderungen durch die MaBnahmen
des Nationalen Aktionsplans gewonnen wer-
den. Eine Verkniipfung mit der neu zu entwi-
ckelnden Behindertenberichterstattung ist
vorgesehen (siehe Kapitel 2).

Die Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partner in den Ressorts sowie der Ausschuss
und der Inklusionsbeirat werden mit einbe-
zogen. Auch die Erkenntnisse und Empfeh-
lungen der Monitoring-Stelle werden bei der
Evaluierung berticksichtigt.

In Bezug auf die Evaluierung des Aktionsplans
und seiner Umsetzung kommt der unabhén-
gigen Monitoring-Stelle entsprechend ihrem
Mandat eine eigenstandige Rolle zu (siehe Ka-
pitel 5.2.4). Art und Umfang der Evaluation
liegen in ihrem Ermessen. Um diese Aufgabe
erfiillen zu kdénnen, erhélt sie auf Anfrage den
Zugang zu den notwendigen Informationen.

5.4 Fortschreibung

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung
muss als dynamischer Prozess betrachtet werden.
Erist ein MaBnahmenkatalog, der von stetiger
Weiterentwicklung lebt. Daher werden die kon-
kreten Manahmen und Projekte zur Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans zu Beginn einer Le-
gislaturperiode entsprechend der vorangegange-
nen Evaluation fortgeschrieben. Dabei werden die
Ansprechpartner in den Ressorts sowie der Aus-
schuss und der Inklusionsbeirat mit einbezogen.

13
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Der Nationale Aktionsplan ist so ausgestaltet,
dassjederzeit neue Projekte, MaSnahmen sowie
Aktualisierungen zu bereits festgelegten Maf-
nahmen unabhéngig von den Fortschreibungs-
terminen aufgenommen werden konnen. Die
Webseite www.einfach-teilhaben.de wird
den jeweils aktuellen Stand abbilden.

5.5 Weitere Aktionspldne

Die UN-Behindertenrechtskonvention richtet
sich an alle staatlichen Stellen und verpflich-
tet sie zur Umsetzung. Der Nationale Akti-
onsplan der Bundesregierung soll deshalb
ergdnzt und vernetzt werden durch weitere
Aktionspline insbesondere der Lander und
Kommunen.

Die Bundesregierung wirbt deshalb fir die
Erstellung eigener Aktionsplane und fir die
Einrichtung eigener Anlaufstellen zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion und unterstiitzt ausdricklich die von
vielen Landern und Kommunen bereits be-
gonnenen Aktivititen auf diesem Gebiet.

Die Internetseite zum Nationalen Aktions-
plan und der UN-Behindertenrechtskonven-
tion bietet eine weitere Moglichkeit und
Plattform zu Information und Austausch.

Ohne die Verantwortung des Staates fiir die
UN-Behindertenrechtskonvention zu relativie-
ren, erkennt die Bundesregierung die bedeu-
tende Rolle nicht-staatlicher Akteure bei der
Umsetzung der in der UN-Behindertenrechts-
konvention genannten Ziele an. Sie begrii3t das
Engagement der selbstverwalteten Sozialver-
sicherungstrager, insbesondere das der gesetz-
lichen Unfallversicherung mit ihrem eigenen
Aktionsplan.

Insbesondere der so wichtige Abbau von Bar-
rieren in den Képfen kann nicht von staat-
licher Stelle angeordnet werden, sondern
bedarf der aktiven Mitwirkung der Zivilge-
sellschaft.

Die Bundesregierung mochte deshalb auch
Leistungserbringer, Leistungstrdger, Verbdn-
de, Unternehmen, Stiftungen, Vereine und
weitere Akteure der Zivilgesellschaft einla-
den, sich an der praktischen Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention zu beteili-
gen. Ideen zur Entwicklung von Leitfdden fir
Aktionsplane der Zivilgesellschaft kénnen
hierbei u.a. von den Fachausschiissen der Ko-
ordinierungsstelle kommen.


http://www.einfach-teilhaben.de
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6. MASSNAHMENKATALOG NACH
HANDLUNGSFELDERN

6.1 Arbeit und Beschaftigung

Titel
MafBnahme

Beschreibung

Verantwortlich
Laufzeit

Beschiaftigungspolitische MaBnahmen, Vermittlung und Beratung

seren Berufsorientierung, zur Férderung von
Ausbildung und Beschéaftigung dlterer Men-
schen mit Schwerbehinderungen sowie fiir
Inklusionskompetenz bei Kammern zur Ver-
figung gestellt. Dabei werden auch Erkennt-
nisse und Erfahrungen bisheriger Programme
berticksichtigt und weiterentwickelt. Die For-
derung wird mit den im Wirtschaftsplan ver-
anschlagten Mitteln des vom BMAS verwalte-
ten Ausgleichsfonds finanziert.

Initiative fir Das Bundesministerium fiir Arbeit und BMAS
Ausbildung und Soziales wird eine ,Initiative fir Ausbildung 2012-2016
Beschéftigung und Beschéftigung“ einleiten. Sie richtet sich

in erster Linie an Arbeitgeber/Arbeitgeberor-

ganisationen, Gewerkschaften, Bundesagen-

tur fir Arbeit, Ldnder und Verbénde. Ziel ist es,

zu konkreten Verabredungen zu kommen, wie

mehr Inklusion fiir Menschen mit Behinderun-

gen am Arbeitsmarkt erreicht werden kann.
Programm Mit diesem Programm der Bundesregierung BMAS
LInitiative und der Lander werden insgesamt zusédtzlich ab 2011
Inklusion*® 100 Millionen Euro zur Férderung einer bes-




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Verantwortlich
Laufzeit

Beschaftigungspolitische MaBnahmen, Vermittlung und Beratung

Fortfithrung
»Job4000*
und ,,job“

Die Initiative ,job - Jobs ohne Barrieren*® fiithrt
das BMAS zusammen mit Arbeitgebern, Ge-
werkschaften, Behindertenverbdnden und -or-
ganisationen, der Bundesagentur fur Arbeit,
den Integrationsamtern, Rehabilitationstra-
gern sowie Rehabilitationsdiensten und -ein-
richtungen, dem Beirat fiir die Teilhabe behin-
derter Menschen und weiteren Organisationen
durch. Ziel ist die bessere Realisierung von
Chancen (schwer-)behinderter Menschen auf
Teilhabe am Arbeitsleben. Die Projekte der Ini-
tiative werden zeitnah ausgewertet.

Mit dem Programm ,,Job4000%, das auf Grund der
Erfahrungen aus den Projekten und Aktivitdten
der Initiative ,job - Jobs ohne Barrieren® ins Leben
gerufen wurde, werden neue Arbeits- und Aus-
bildungsplatze fiir Menschen mit Behinderun-
gen geschaffen. Die Lander fiihren das Programm
,Job4000“ verantwortlich durch. Ansprechpart-
ner fur Arbeitgeber sind die Integrationsdmter.
Die Férderung wird zum tiberwiegenden Teil mit
den im Wirtschaftsplan veranschlagten Mitteln
des vom BMAS verwalteten Ausgleichsfonds und
zum anderen Teil von den Landern aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe finanziert.

BMAS
Job4000:
2007-2013

»job“ Auswertung:
201

Bewerbungsvi-
deos fiir junge
Menschen mit Be-
hinderungen

In einem Pilotprojekt mit einem Berufsbil-
dungswerk (BBW) werden die ,Absolventen®
die Gelegenheit erhalten, ein ,professionelles®
Bewerbungsvideo zu erstellen, das sie ergédn-
zend zu den klassischen Bewerbungsunterla-
gen nutzen kénnen.

BMAS
2011

19
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Verantwortlich
Laufzeit

Beschaftigungspolitische MaRBnahmen, Vermittlung und Beratung

Gebéardentelefon Die BA wird im Rahmen der E-Government- Bundesagentur
bei der Bundes- Strategie ein bundesweites Gebdrdentelefon fur Arbeit
agentur fiir Arbeit einrichten. Damit ist fiir hochgradig hérbe- ab 2012
(BA) hinderte oder gehoérlose Menschen jederzeit

eine barrierefreie Kontaktaufnahme und Kléa-

rung von Anfragen iiber die Service Center

moglich. Eine bundesweite Umsetzung ist ab

2012 geplant.
Behebung von Die Beratungskonzeption SGB Il erneuert die Grundsicherungs-
Beratungsdefizi- Anforderungen, die aus fachlicher Sicht an die trager ab 2011
ten im Bereich des Ausgestaltung von Beratung in der Grundsiche-
SGB1I rung fiir Arbeitssuchende zu stellen sind. Der

Beratungsansatz beriicksichtigt besonders die

Belange von Menschen mit Behinderungen in

dem System der Grundsicherung fiir Arbeitsu-

chende. Nach aktuellen Uberlegungen wird die

Beratungskonzeption dabei das fachliche Funda-

ment fiir ein weiterentwickeltes Qualifizierungs-

angebotin der BA bilden, welches ab 2011 schritt-

weise zur Verfiigung gestellt werden kann.
Evaluation von Das BMAS will mit einem Evaluationsprojektdie | BMAS
Leistungen zur Wirkungen der Leistungen zur Teilhabe behin- 2009-2015
Teilhabe behin- derter Menschen am Arbeitsleben des SGB III
derter Menschen und SGB Il untersuchen. Belastbare Daten zur
am Arbeitsleben Wirksamkeit der Leistungen der beruflichen

Rehabilitation sollen der Weiterentwicklung
desrechtlichen Rahmens und einer Optimie-
rung bei der praktischen Umsetzung dienen.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Berufsorientierung und Ausbildung

Verantwortlich
Laufzeit

Berufliche
Orientierung

Im Rahmen des Programms ,, Initiative Inklusi-
on“wird es -in Zusammenarbeit mitden Lan-
dern - eine verstarkte berufliche Orientie-
rung fiir schwerbehinderte Jugendliche mit
sonderpddagogischem Férderbedarf geben.

Zu den Kerninhalten gehoéren neben einer Po-
tenzialanalyse insbesondere berufliche Praktika,
die vorrangig in Betrieben durchgefiihrt werden
und in denen die Berufswiinsche, Bediirfnisse
und Starken abgeklart werden kénnen. Mittel-
fristig soll ein breites Angebot an Berufsorientie-
rungsmafnahmen aufgebaut werden, das auch
schwerstbehinderte Jugendliche einbezieht.

BMAS
ab 2011

Inklusive Ausbil-
dungsstrukturen
in auBerbetriebli-
cher Ausbildung

Die BA mdchte inklusive Ausbildungsstruktu-
ren in auB3erbetrieblichen Ausbildungen er-
proben. Gekldrt werden soll, welche behin-
dertenspezifischen Leistungen in den Betrieb
bzw. in eine allgemeine AusbildungsmafBnah-
me transferiert werden kénnen und in wel-
chem Umfang dies gelingt. Ziel ist es, den An-
teil betrieblicher Ausbildungsanteile um 25
Prozent bis 2015 zu steigern.

Bundesagentur
fir Arbeit
2011-2016
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Berufsorientierung und Ausbildung

Starkere Orientie- Die Bildungsinhalte des Eingangsverfahrens Bundesagentur
rung am Arbeits- und des Berufsbildungsbereichs sollen sich fur Arbeit
markt: Eingangs- an den allgemeinen Entwicklungen berufli- 2010/2011
verfahren und cher Bildung orientieren. Verbindliche Be-

Berufsbildungs- triebspraktika werden deshalb Bestandteil fiir

bereich Teilnehmer/innen im Berufsbildungsbereich

werden. Dazu wird ein Fachkonzept veroffent-
licht fir die Umsetzung in Werkstétten fir
Menschen mit Behinderungen (WfbM). Zudem
werden Vereinbarungen der Fachausschiisse
mit den WibM zu Umfang und Dauer betriebli-
cher Praktika erfolgen.

Ausbildungspakt Im Rahmen des verlangerten Ausbildungspak- BMAS

tes bis 2014 wollen die Paktpartner behinderte BMWi
und schwerbehinderte junge Menschen indivi- | 2010-2014
duell unterstiitzen und férdern. Bund und Lan-
der setzen sich gemeinsam mit der Wirtschaft
fur eine bessere Integration von Jugendlichen
mit Behinderungen in die betriebliche Aus-
bildung ein. Die Bundesregierung priift, ob
und inwieweit auch in diesem Bereich arbeits-
marktpolitische Instrumente geschlechtersen-
sibel angepasst werden miissen, insbesondere
im Bereich berufliche Orientierung.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Berufsorientierung und Ausbildung

Verantwortlich
Laufzeit

Berufseinstiegsbe-
gleitungin die be-
triebliche Ausbil-
dung

Anrund 1.000 ausgewdhlten allgemeinbilden-
den Schulen wird seit Februar 2009 im Rahmen
des SGBIII eine professionelle Berufseinstiegs-
begleitung modellhaft erprobt. Leistungsschwa-
cheren Schiilerinnen und Schiilern wird ein fes-
ter Ansprechpartner zur Seite gestellt, der sie
individuell und kontinuierlich beim Erreichen
des Schulabschlusses, bei der Berufsorientierung
und der Berufswahl und bei der Aufnahme einer
Berufsausbildung auch noch nach der Schulent-
lassung unterstiitzt.

Zusatzlich sollen Jugendliche im Rahmen der In-
itiative Bildungsketten ab der Vorabgangsklas-
sevon ausgewdahlten Haupt- und Férderschulen
individuell mit der Berufseinstiegsbegleitung
unterstiitzt werden.

Wichtigste Ziele und MaBnahmen beider
MaBnahmen:

* Erreichen des Schulabschlusses einer
allgemeinbildenden Schule

* Unterstiitzung bei Berufsorientierung und
Berufswahl

* Aufnahme einer Berufsausbildung

* Stabilisierung des Ausbildungsverhéltnisses.

BMAS und BMBF
fortlaufend
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Berufsorientierung und Ausbildung

Einheitliche Die derzeit rund 1.000 Sonderregelungen fir BMWi, BMAS
Sonderregelun- die Ausbildung von behinderten jungen Men- und BMBF
gen in der Ausbil- schen werden bundesweit vereinheitlicht und 2010-2014
dung damit deutlich reduziert. Dies ist ein Anliegen

der Wirtschaft in den entsprechenden Gremi-
en. Damit verbessert sich die Transparenz tiber
die erworbenen Qualifikationen und erleich-
tert behinderten Jugendlichen den Einstieg in

eine Ausbildung.
Ausbildungs- Der Ausbildungszuschuss fiir behinderte und BMAS
zuschuss/Unter- schwerbehinderte Jugendliche und die Unter- forlaufend
stiitzte Beschafti- stiitzte Beschéftigung (UB) werden weiter fort-
gung gefiihrt. Dabei wird darauf geachtet, dass die

Unterstiitzte Beschéftigung von Frauen und
Ménnern gleichermafBen in Anspruch genom-
men werden kann.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Berufsorientierung und Ausbildung

Verzahnte Das BMAS wird sich dafiir einsetzen, mitder Bun- | BMAS
Ausbildung mit desagentur fir Arbeit und der Bundesarbeitsge- fortlaufend
Berufsbildungs- meinschaft der Berufsbildungswerke (BBW) die

werken (VAmB) verzahnte Ausbildung weiter voranzubringen

und sie ggf. weiterzuentwickeln. Damit bekom-
men immer mehr Jugendliche der BBW die Mog-
lichkeit, frithzeitig betriebliche Arbeitsabldufe
direkt in den Unternehmen selbst kennenzuler-
nen. Das erhoht die Praxisndhe der Ausbildung
und die Chance auf eine Festanstellung in einem
Unternehmen nach dem Ausbildungsabschluss.
(Infos unter www.bagbbw.de)

Projekt TrialNet: Im TrialNet-Projekt wird die Ausbildung behin- BMAS
Ausbildung mit derter junger Menschen mit Hilfe von Ausbil- bis 2014
Ausbildungsbau- dungsbausteinen in Netzwerken von Unterneh-

steinen men, Berufsbildungswerken, Bildungswerken

der Wirtschaft und Berufsschulen erprobt. Dabei
soll das Potenzial von Ausbildungsbausteinen
und modularen Strukturen fur eine flexiblere
und betriebsnédhere Gestaltung der Ausbildung
jugendlicher Rehabilitanden und fiir die Durch-
lassigkeit zwischen unterschiedlichen Lernorten
und Teilhabeleistungen untersucht werden. Ein
zentrales Ziel ist es, den Kreis der Betriebe, die
zur Ausbildung von Jugendlichen mit Behinde-
rungen bereit sind, zu erweitern.



http://www.bagbbw.de
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Berufsorientierung und Ausbildung

Modellprojekt Mit dem Modellprojekt , Integration inklusive® BMAS
,Integration soll jungen Menschen mit Behinderungen, die bis 2011
inklusive® nach einer Berufsausbildung im Berufsbildungs-

werk (BBW) schon mindestens sechs Mona-

te arbeitslos sind, eine Arbeitsstelle vermittelt
werden. Dabei geht es um Kooperationen mit
regionalen Unternehmensverbédnden unter der
Koordination der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Berufsbildungswerke (BAG BBW). Diese Zu-
sammenarbeit soll integrationsférdernde Hand-
lungskonzepte entwerfen, die zukiinftig bun-
desweite Anwendung finden. Die Férderung des
Projekts wird mit den im Wirtschaftsplan ver-
anschlagten Mitteln des vom BMAS verwalteten
Ausgleichsfonds finanziert.

IdA - Integration Durch Férderung des transnationalen Austau- BMAS
durch Austausch sches und der transnationalen Mobilitdt ermdog- bis 2015
licht das Programm Menschen mit Behinde-
rungen, im EU-Ausland ihre berufspraktischen
Erfahrungen und beruflichen Kompetenzen zu
erweitern, um ihnen den Einstieg in den Arbeits-
markt zu erleichtern. Im September 2010 erfolg-
te ein Aufruf zur ,Erhéhung der Beschéftigungs-
chancen von Menschen mit Behinderungen durch
die Férderung transnationaler Mobilitdtsvorha-
ben und Expertenaustausche®. 43 Projektver-
biinde starten ab April 2011 mit ihren Aktivitéten,
deren Schwerpunkt ein begleiteter bis maximal
sechsmonatiger Auslandsaufenthalt (Praktikum
Training, Jobcamp) in einem EU-Mitgliedstaat bil-
det. Insgesamt sollen 4.000 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, davon ca. 800 Menschen mit einer
anerkannten Schwerbehinderung, die Chance er-
halten, ihre beruflichen Perspektiven zu verbes-
sern. Das Programm wird finanziert aus Mitteln
des Européischen Strukturfonds, des BMAS und
des vom BMAS verwalteten Ausgleichsfonds.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Berufsorientierung und Ausbildung

Verantwortlich
Laufzeit

Zugangswedge jun- Das BMBF fordert im Rahmen seiner Berufsbil- BMBF
ger Menschen mit dungsforschungsinitiative eine Studie zum The- fortlaufend
Behinderung in ma ,Zugangswege junger Menschen mit Behin-
Ausbildung derung in Ausbildung und Beruf®. Es wird dabei
und Beruf vom Bundesinstitut fir Berufsbildung fachlich
und administrativ unterstiitzt. Ziel der Studie ist
es, einen Uberblick iiber die in den Bundeslin-
dern vorstrukturierten Wege und Zugangschan-
cen von jungen Menschen mit Behinderungen,
insbesondere mit einem Potenzial fiir eine Be-
schéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
(vgl. §38a SGV IX), in Ausbildung und Beschéfti-
gung und ihre jeweiligen spezifischen Rahmen-
bedingungen herzustellen.
Projekt: IT-Ausbil- Im Rahmen des IT-Ausbildungsverbundes der Bundes- BMI
dungsverbund (IT- behorden in Berlin (ITAB, Zusammenschluss von 23 fortlaufend
Fachinformatiker Bundesbehorden, Fraktionen des Deutschen Bundes-
- Ausbildung fur tages, nachgeordneten Einrichtungen und Zuwen-
Menschen mit Be- dungsempféngern) zurzeit gibt es ein jahrliches An-
hinderungen) gebotvon 20- 25 Ausbildungsplétzen. Vorsitzim ITAB

hatdas BML. Der Anteil von Menschen mit Behinderun-
genistbislang vergleichsweise gering. Das BMI wirkt
auf die ITAB-Behorden/-Einrichtungen ein, den Anteil
an Menschen mit Behinderungen zu erhéhen. Dazu
werden Verdnderungen der Ausschreibungstexte, die
barrierefreie Gestaltung der Arbeitsbedingungen, falls
notwendig die zielgerichtete Ausbilderqualifikation
angeregtbzw. umgesetzt. Falls weitere - heute noch
nichtbekannte-MaBnahmen erforderlich ein sollten,
werden auch diese moglichst zeitnah umgesetzt.

Im Geschéftsbereich der Bundespolizei werden
Ausbildungsplétze in Berufen des 6ffentlichen
Diensts und in Kammerberufen angeboten. Ge-
genwdrtig befinden sich bei der Bundespolizei
ca.450 Personen in einer Ausbildung. Von die-

sen sind 14 Auszubildende schwerbehindert oder
gleichgestellt.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Berufliche Rehabilitation und Pravention

RehaFutur- Mit RehaFutur startete das BMAS eine Initia- BMAS bis
Initiative tive zur Zukunftssicherung des Systems der Ende 2011
beruflichen Rehabilitation von Menschen mit
Behinderungen. Damit sollen Leistungen zur
Teilhabe in einer alternden Gesellschaft und
bei zunehmender Dynamik der Arbeitswelt
noch effektiver, flexibler und nachhaltiger un-
ter Beriicksichtigung der Selbstbestimmung
und Selbstverantwortung der Betroffenen er-
bracht werden. Die Umsetzung der vorliegen-
den Gesamtkonzeption wird unter Beteiligung
aller relevanten Institutionen sowie der Leis-
tungsberechtigten durch das BMAS geférdert.

Betriebliches Das BMAS fordert verschiedene Modellpro- BMAS
Eingliederungs- jekte, in denen gezielt nach Wegen gesucht 2010-2013
management wird, kleine und mittlere Unternehmen bei der

(BEM) Durchfiihrung eines BEM zu unterstiitzen.

Das Projekt ,Neue Wege im BEM“ wurde 2010
begonnen und endet 2013. Die Férderung wird
mit den im Wirtschaftsplan veranschlagten
Mitteln des vorn BMAS verwalteten Ausgleichs-
fonds finanziert.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Werkstatten fir behinderte Menschen

Neuausrichtung Die Bundesregierung setzt sich im Bereich der BMAS
des Werkstétten- Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 2011/2012
rechts fiir die deutliche Starkung des personenzent-

rierten Ansatzes ein. Deshalb wird fiir behin-
derte Menschen, die heute einen Anspruch auf
Aufnahme in eine Werkstatt fiir behinderte
Menschen haben, in der Bund-Lander-Arbeits-
gruppe ,Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen*
diskutiert, ob eine Moglichkeit geschaffen
werden kann, bestimmte Leistungen auch bei
anderen Anbietern in Anspruch zu nehmen.

Dialog mit Die behinderten Menschen in Werkstédtten BMAS
Werkstattraten wirken durch Werkstattrite an den ihre Inter- 2012
essen betreffende Angelegenheiten der Werk-
statt mit (§ 139 SGB X). Die Werkstétten-Mitwir-
kungsverordnung besteht seit nunmehr zehn
Jahren. Dies ist Anlass fiir einen Dialog mit den
Werkstattraten und den Werkstédtten tiber Er-
fahrungen mit der Mitwirkung.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Werkstatten fiur behinderte Menschen

Verantwortlich
Laufzeit

Bundesweite Anerkannte Werkstétten fiir behinderte Men- Alle Ressorts,
Beriicksichtigung schen sind bei Auftrédgen der 6ffentlichen Hand federfihrend
von Werkstétten bevorzugt zu bertiicksichtigen (§ 141 SGB IX). Die BMAS
bei der Vergabe Bundesregierung wird dieser sozialpolitischen 2011/2012
offentlicher Verpflichtung auch kiinftig nachkommen. Die
Auftrége in § 141 SGB IX vorgesehenen allgemeinen Ver-

waltungsvorschriften sind bisher nicht erlassen

worden. Die Bundesregierung setzt sich des-

halb dafiir ein, die derzeit noch geltenden un-

terschiedlichen Verwaltungsvorschriften des

Bundes und der Ladnder durch eine einheitli-

che Regelung zu ersetzen, die fiir alle 6ffentli-

chen Auftraggeber gilt.
Zusammen- In dem Modellvorhaben soll eine Methode zum BMELV und For-
arbeit von land- Aufbau eines regionalen Netzwerkes von 1and- schungsinstitut
wirtschaftlichen lichen Dienstleistern (z. B. im Handwerk und fir biologoschen
Betrieben mit Tourismus) sowie landwirtschaftlichen Betrie- Landbau
Werkstétten fiir ben mit Werkstatten fiir behinderte Menschen 2008-2011
behinderte als Beitrag zur Forderung der Entwicklung
Menschen landlicher Rdume entwickelt und erprobt wer-

den. Die in dem Modellvorhaben gewonnenen
Erkenntnisse sollen in einem Leitfaden zusam-
mengefasst und anschaulich dargestellt wer-
den, um die Ubertragbarkeit der Projektergeb-
nisse in andere Regionen zu gewahrleisten.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Sensibilisierung von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern

Inklusionskompe- Im Rahmen der ,Initiative Inklusion“ werden BMAS
tenz bei Kammern bei Kammern (Handwerks-, Industrie- und ab 2011
Handels- sowie Landwirtschaftskammern) ver-
starkt Kompetenzen fir die Inklusion schwer-
behinderter Menschen in den allgemeinen
Arbeitsmarkt geschaffen werden. Bei Kammer-
mitgliedern sollen gezielt mehr Ausbildungs-
und Arbeitspldtze fir schwerbehinderte Men-
schen entstehen; dabei soll auch das Spektrum
der angebotenen betrieblichen Ausbildungen
erweitert werden. Die Férderung wird mit den
im Wirtschaftsplan veranschlagten Mitteln
des vom BMAS verwalteten Ausgleichsfonds fi-

nanziert.
Ausbauvon Informations- und Serviceangebote fiir Arbeit- BMAS
www.einfach- geber zum Thema Ausbildung und Beschéfti- 2011/2012
teilhaben.de gung behinderter Menschen werden auf

www.einfach-teilhaben.de zielgruppengerecht
weiter ausgebaut. Arbeitgeber/innen werden
fir das Thema sensibilisiert und ihre Bereit-
schaft zur Ausbildung/Beschéaftigung von Men-
schen mit Behinderungen geférdert.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Verantwortlich
Laufzeit

Sensibilisierung von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern

»-Nationale
CSR-Strategie®

Mit dem Aktionsplan zur Forderung der gesell-
schaftlichen Verantwortung von Unternehmen
(Corporate Social Responsibility - CSR) soll ein
Beitrag zur Bewdltigung der zentralen Heraus-
forderungen in einer globalisierten Welt des 21.
Jahrhunderts geleistet werden. MaBnahmen zu
Menschen mit Behinderungen werden im Akti-
onsplan CSR der Bundesregierung verankert.

BMAS
fortlaufend

»~Charta der
Vielfalt®

Die ,Charta der Vielfalt® ist eine Unternehmens-
initiative unter Schirmherrschaft von Bundes-
kanzlerin Angela Merkel, die sich fiir eine durch
Fairness und Wertschatzung geprégte Unterneh-
menskultur einsetzt. Die Unterzeichner verpflich-
ten sich, ein von Vorurteilen und Ausgrenzung
freies Arbeitsurnfeld zu schaffen, in dem jeder
Mitarbeiter Wertschédtzung erféhrt, unabhéngig
von Geschlecht, Rasse, Nationalitét, ethnischer
Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behin-
derung, Alter, sexueller Orientierung und Identi-
tat. Seit 2006 sind deutschlandweit bereits mehr
als 900 Unternehmen und 6ffentliche Einrichtun-
gen der Charta beigetreten. Die Beauftragte der
Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und
Integration unterstiitzt die Initiative weiterhin.

Beauftragte fir
Migration, Fliicht-
linge und Integra-
tion fortlaufend

Auszeichnung fur
Arbeitgeber

Im Rahmen bestehender Preisverleihungen und
Wettbewerbe, an denen das BMAS beteiligtist, wird
die Beschéaftigung von Menschen mit Behinderun-
gen verstarkt berticksichtigt bzw. ausgelobt werden.

BMAS
fortlaufend

Ausschuss fur
Arbeitsstdtten
nach § 7der
Arbeitsstatten-
verordnung

Der Ausschuss fuir Arbeitsstiatten erarbeitet tech-
nische Regeln, welche die Arbeitsstédttenverord-
nung praxisgerecht konkretisieren. Dies betrifft
auch die Anforderungen an die barrierefreie
Gestaltung von Arbeitsstatten fiir Menschen mit
Behinderung (§ 3a Abs. 2 ArbStéattV). Mit der Ver-
offentlichung der technischen Regeln zur Barri-
erefreiheit ist im Frithjahr 2012 zu rechnen.

BMAS
2011/2012




6.2 Bildung

Titel
MaBnahme

Beschreibung Verantwortlich

Laufzeit

Schule

Qualifizierungs-
initiative von
Bund und Lindern

Fragen der inklusiven Bildung und der Umset- BMBF
zung der UN-Behindertenrechtskonvention 2011
sind Gegenstand der Qualifizierungsinitiative
fir Deutschland. Die Linder tiberarbeiten der-
zeit die ,Empfehlungen zur sonderpadagogi-
schen Forderung in den Schulen der Bundesre-
publik Deutschland®. Die gemeinsame Bildung
von Kindern mit und ohne Behinderungen ist
dabei ein wichtiger Schwerpunkt.

Expertenkreis Durch diesen Kreis wird der Austausch zwi- BMAS, BMBF
»Inklusive Bildung* schen den Akteuren der inklusiven Bildung und BMZ
der Deutschen weiter gefordert, um die Umsetzung inklusiver seit 2010
UNESCO-Kommission | Bildung bundesweit zu starken. Der Behinder-

tenbeauftragte, BMBF, BMAS und BMZ bringen

sich aktiv in die Arbeit der Kommission ein und

unterstiitzen die Projekte.
Nationale Das Bundesministerium fur Arbeit und Sozia- BMAS

Konferenz zur

les veranstaltet gemeinsam mit der Deutschen 2013

~nklusiven Bildung“ UNESCO-Kommission im Jahr 2013 eine Natio-
nale Konferenz zur ,Inklusiven Bildung®.
Européische Agen- Dies ist eine unabhingige und selbst verwal- BMAS
tur fir Entwicklun- | tete Einrichtung, die von den Mitgliedstaaten fortlaufend
gen in der sonder- der Europédischen Union als Plattform fiir die
padagogischen Zusammenarbeit im Bereich der sonderpédda-
Forderung gogischen Forderung gegriindet wurde. Das

BMBF unterstiitzt die Agentur durch aktive
Mitarbeit und finanzielle Zuwendungen.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit
Schule

~Wegweiser Diese Broschiire soll eine Hilfestellung fiir Eltern Behinderten-
fur Eltern zum von Kindern mit sonderpddagogischem Forder- beauftragter
gemeinsamen bedarf auf dem Weg in den gemeinsamen Un- 2011
Unterricht® terrichtin einer allgemeinen Schule sein. Die

Broschiire wird 2011 beziiglich der Anderungen

in den Bundeslandern zur Umsetzung von Art.

24 der UN-Behindertenrechtskonvention tiber-

arbeitet.
Jakob-Muth-Preis Unter diesem Motto werden seit 2009 Schulen Behinderten-
~Gemeinsam ausgezeichnet, in denen behinderte und nicht- beauftragter
lernen - mit behinderte Kinder vorbildlich gemeinsam ler- 2009-2013
und ohne nen. Projekttrager sind der Behindertenbeauf-
Behinderung*® tragte der Bundesregierung, die Bertelsmann

Stiftung und die Deutsche UNESCO-Kommission.
Inklusiver Unter- Das Auswadrtige Amt spricht sich deutlich fiir An- AA
richt an deutschen | gebote des integrativen/inklusiven Unterrichts fortlaufend

Auslandsschulen

auch an deutschen Auslandsschulen aus.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Hochschule

Verantwortlich
Laufzeit

Forschungsprojekt

In diesem Modellprojekt wird untersucht, wel-

Antidiskriminie-

zu Diskriminierun- che Rolle die Diskriminierungsgriinde Alter, rungsstelle des
gen im Bereich der Behinderung, ethnische Herkunft, Geschlecht, Bundes
Hochschule Religion/Weltanschauung sowie sexuelle 2009-2011
Identitdt beim Zugang zum Studium, bei der
Besetzung von Stellen im wissenschaftlichen
Bereich, bei der Zusammensetzung von Hoch-
schulgremien, der Ausrichtung von Forschung
und Lehre sowie im Hochschulalltag spielen.
Indikatoren werden entwickelt, um die Hoch-
schulen dabei zu unterstiitzen, diskriminieren-
de Strukturen und Mechanismen zu erkennen.
Als Ergebnis soll ein Handbuch erscheinen.
Beratungsstelle Diese Beratungsstelle wird durch das BMBF BMBF
Studium und finanziell gefordert. fortlaufend
Behinderung
beim Deutschen
Studentenwerk
~Erhebung Das BMBF fordert diese Erhebung, mit der erst- BMBF
zur Situation malig eine umfassende Befragung behinderter 2011/2012
Studierender mit und chronisch kranker Studierender an Hoch-
Behinderung schulen in Deutschland erfolgt. Die Ergebnisse
oder chronischer sollen im 1. Halbjahr 2012 verdffentlicht werden.
Krankheitim
Bachelor-/Master-
Studiensystem®
Forderung des Pro- | Das BMG unterstiitzt das seit 2010 bestehende BMG
jekts ,,ProBas”“ des ~Projekt fiir schwerbehinderte Bachelor-Absol- seit 2010

Paul-Ehrlich-Ins-
tituts

venten/innen* (ProBas) des Paul-Ehrlich-Insti-
tuts, welches schwerbehinderten Bachelor-Ab-
solventen/innen im wissenschaftlichen und im
administrativen Bereich eine Weiterqualifika-
tion bietet.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Bildungsforschung

Verantwortlich

Laufzeit

Berticksichtigung Forderrichtlinien des Rahmenprogramms Em- BMBF
von Fragen pirische Bildungsforschung und Einzelprojekte fortlaufend
inklusiver Bildung bspw. in den Bereichen Ganztagsschulforschung
im Rahmenpro- und Medien in der Bildung enthalten einen spezi-
gramm ,.Empiri- fischen Fokus auf die Teilhabe von Menschen mit
sche Bildungsfor- Behinderungen.
schung” Im nationalen Bildungspanel (NEPS) wurde eine
Erweiterung der Stichprobe vorgenommen, die
Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen mit
Forderschwerpunkt Lernen umfasst. Weitergehen-
de Ausweitungen des Bildungspanels im Bereich
der Schiilerinnen und Schiler mit besonderer For-
derung sind fir die zweite Forderphase geplant.
Im Rahmen der Forderrichtlinie ,,Chancenge-
rechtigkeit und Teilhabe® ist die Férderung von
empirischen Langsschnittstudien zur inklusiven
Beschulung von Kindern mit Forderschwerpunkt
Sprache sowie mit Férderschwerpunkt Lernen in
Vorbereitung.
Berticksichtigung Das Projekt ,,ELoQ - E-Learningbasierte Logis- BMBF
von Fragen inklusi- tik Qualifizierung® im Rahmen der Forderbe- 2009-2012
ver Bildung im Be- kanntmachung zum Einsatz digitaler Medien
reich Medieninder | inderberuflichen Qualifizierung unterstiitzt
Bildung die zukunftsorientierte Ausbildung von Men-

schen mit Behinderung. Durch die transferfa-
higen Konzepte sollen ,Neue Medien“ als Lehr-,
Lern- und Arbeitsmittel in der beruflichen
Bildung der Zielgruppe insgesamt etabliert
und die Medienkompetenz von Ausbilderin-
nen und Ausbildern weiterentwickelt werden.
Die Arbeit mit der im Verbundprojekt zu ent-
wickelnden barrierefreien Bildungstechnolo-
gie soll fiir die Auszubildenden die Chance auf
eine Sicherung eines Arbeitsplatzes deutlich
verbessern.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Bildungsforschung

Verantwortlich
Laufzeit

Nationales Hier finden Schiilerinnen und Schiiler mit son- BMBF
Bildungspanel derpddagogischem Forderbedarf ,Lernen® seit 2010
(NEPS) eine besondere Beriicksichtung. Férderschiile-
rinnen und -schiiler mit weiteren Behinderun-
genwerden in der 2. Férderperiode (ab 2014)
sukzessive ins Nationale Bildungspanel aufge-
nominen.
Nationaler Der alle zwei Jahre erscheinende Bericht ent- BMBF
Bildungsbericht hélt Auswertungen der Daten zu Schiilerinnen fortlaufend
und Schiilern mit sonderpédagogischem For- seit 2006
derbedartf.
Bundesbericht zur In die Darstellung empirischer Befunde wer- BMBF
Férderung des Wis- | den auch Daten zur Situation von Nach- 2013
senschaftlichen wuchswissenschaftlern und Nachwuchs-
Nachwuchses II wissenschaftlerinnen mit Behinderung mit
(BuWIiNII) einflieBen.
Bildung: Diskri- Dieses Projekt soll die Diskriminierung (nicht Antidiskriminie-

minierungen im nur von Menschen mit Behinderungen) im Bil- rungsstelle des
Bildungsbereich - dungssektor untersuchen. Ziel ist es, Erkennt- Bundes

unter besonderer nisse und MafSnahmen zu biindeln und Hand- 2011/2012
Berucksichtigung lungsempfehlungen auszusprechen.

struktureller Dis-

kriminierungen

,E-Learning fur Im Rahmen der E-Government-Strategie Teil- | BMAS
Inklusion*® habe fordert das BMAS diese Studie, die un- | 2011

tersucht, inwieweit vorhandene Lern- und
Bildungsangebote, die sich zunehmend neuer
Medien bedienen (E-Learning), auch fur die
Lernzielgruppe der Menschen mit Behinderun-
gen zugdnglich und geeignet sind.
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6.3 Pravention, Rehabilitation, Gesundheit und Pflege

Titel
MaBnahme

Beschreibung

Pravention und Gesundheitsversorgung

Verantwortlich
Laufzeit

Patienten-
rechtegesetz

Das Bundesministerium fiir Gesundheit, das
Bundesministerium der Justiz und der Patien-
tenbeauftragte der Bundesregierung haben
im Mérz 2011 ein gemeinsames Grundlagen-
papier zu Patientenrechten in Deutschland
vorgelegt. Auf dieser Grundlage soll ein Pati-
entenrechtegesetz erarbeitet werden, um die
Rechtslage fur Patientinnen und Patienten
transparenter zu gestalten und die tatséchli-
che Durchsetzung der Patientenrechte zu ver-
bessern. Zudem ist vorgesehen, mit dem ge-
planten Gesetz die Rechte von Patientinnen
und Patienten zu stdrken, beispielsweise beim
Ubergang von stationirer in die ambulante
Versorgung oder im Zusammenhang mit Be-
handlungsfehlern. Diese Regelungen kommen
auch Menschen mit Behinderungen zugute.

BMG, BM]J und
Patientenbe-
auftragter
2012

Ausbau der barrie-
refreien Arzt- und
Klinikauskunft

Bevor Menschen mit Behinderungen einen Arzt
oder eine Klinik aufsuchen, miissen sie sich
héaufig tiber die Barrierefreiheit der Praxis vor
Ortinformieren. Auf der BMAS-Webseite
www.einfach-teilhaben.de bietet der ,,Arzt-
und Klinikfinder“ umfangreiche Informationen
zur Barrierefreiheit von Arztpraxen und Klini-
ken. Das BMAS wird gemeinsam mit der Stif-
tung Gesundheit am Ausbau und der Weiter-
entwicklung des Angebotes auf
www.einfach-teilhaben.de arbeiten.

BMAS
fortlaufend



http://www.einfach-teilhaben.de
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Titel
MafBnahme

Beschreibung

Pravention und Gesundheitsversorgung

Verantwortlich
Laufzeit

Programm Die Bundesregierung wird gemeinsam mitden | BMG
barrierefreie Landern und der gesamten Arzteschaft ein Ge- 2012
Arztpraxen samtkonzept vorlegen, um Anreize fiir einen

barrierefreien Zugang oder die barrierefreie

Ausstattung von Praxen und Kliniken zu ge-

wéhrleisten. Ziel ist die Beseitigung nicht nur

baulicher Barrieren, sondern auch kommu-

nikativer Barrieren, auf die blinde, gehorlose

oder taubblinde Menschen sto3en. Dazu sollen

in den ndchsten 10 Jahren weitere Arztpraxen

barrierefrei zuganglich werden.
Internetwerkzeu- Entwicklung und Bereitstellung eines IT-ge- BMAS und BMG
ge fiir Arztinnen stiitzten Werkzeugs, das Arzte und Arztinnen 2012
und Arzte zu den schon bei der Praxis-Planung im Zuge der Neu-
Erfordernissender | Niederlassung, der Praxisverlegung oder auch
Barrierefreiheit in bei Umbau-Arbeiten unterstitzt, die Erforder-
ihren Praxen nisse der Barrierefreiheit auf einfache Weise

umzusetzen.
Starkung der Das BMG wird die Pravention und Gesund- BMG
Pravention heitsférderung mit neuen Schwerpunkten fortlaufend

weiterentwickeln. Pravention ist ein wichtiger
Baustein fiir ein gesundes Leben und fiir unse-
re Gesellschaft. Sie muss zuallererst bei Kin-
dern und Jugendlichen ansetzen. Prdvention
kann dabei helfen, chronische Erkrankungen
und Behinderungen zu vermeiden sowie kiinf-
tige Belastungen der Sozialsysteme zu verrin-
gern. Zielgruppenspezifische Aufkldrung soll
dazu beitragen, Eigenverantwortlichkeit und
Gesundheitsbewusstsein zu stérken.

Dariiber hinaus werden auch zukiinftig im
Bereich der gesundheitlichen Selbsthilfe
MaBnahmen zur selbstbestimmten Lebens-
gestaltung von Menschen mit Behinderung fi-
nanziell gefordert.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Pravention und Gesundheitsversorgung

Sensibilisierung Die Belange behinderter Patienten sowie ins- BMAS
des medizinischen besondere auch behinderter Patientinnen 2013
Personals fiir die miussen in der Aus- und Weiterbildung von

Belange behinder- Arztinnen und Arzten sowie anderer im Ge-

ter Menschen sundheitsbereich tatiger medizinischer, the-

rapeutischer u.a. Berufsgruppen verstérkt
berticksichtigt werden. Daher wird das BMAS
gemeinsam mit dem BMG, der Bundesérz-
tekammer und den Verbdnden behinderter
Menschen ein Konzept zur Sensibilisierung des
medizinischen Personals fiir die Belange be-
hinderter Frauen und Méanner erarbeiten und

umsetzen.
Verbesserung der Krankenhausaufenthalte sind fir Menschen BMG und
Versorgung von mit Behinderungen und insbesondere mit De- BMFSF]
Menschen mit Be- menz oft mithsam und auch fiir das Personal fortlaufend
hinderungen, ins- eine zuséatzliche Belastung. Es gibt bereits gute
besondere Konzepte, wie Krankenhausstationen umge-
Demenz, im setzt sein miissten, um den Bediirfnissen die-
Krankenhaus ser Patientengruppe gerecht zu werden (Sil-

viahemmet, Malteser Krankenhaus Kéln). Die
guten Beispiele sollten Schule machen. Um
breitenwirksame Impulse zu setzen, wird die
Bundesregierung das Thema an die Deutsche
Krankenhausgesellschaft sowie an die fur die
Sicherstellung der Krankenhausversorgung
zustdndigen Ldnder herantragen.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Pravention und Gesundheitsversorgung

Verantwortlich
Laufzeit

Bereitstellung und Das BMAS wird gemeinsam mit dem BMG die BMG und BMAS
Vernetzung von Generierung, Bereitstellung und Vernetzung fortlaufend
patientengenerier- von patientengenerierten Informationen im
ten Informationen Internet zu verschiedenen Krankheitsbildern,
zuverschiedenen die insbesondere fiir behinderte Menschen
Krankheitsbildern von Interesse sind, férdern. Ein gutes Beispiel
ist hier die vom AMD Netz NRW e.V. betriebe-
ne Internetplattform, die Informationen zu
Krankheit, Diagnose, Verlauf und Therapien
von AMD enthdlt. Themenspezifische Foren
erlauben den Austausch zu Fragen der Erndh-
rung, Therapien, Lebensstilanpassungen. Sie
richten sich jeweils an Arzte, Patienten oder
Angehorige und Helfer.
Kldrung der Zur Verbesserung der Zustandigkeitsklarung BMG und BMAS
Zustandigkeit bei der einzelnen Kostentréger fiir die Versorgung | 2011
der Versorgung horbehinderter Menschen mit Horgerdten
mit Horgeréten hat die Bundesregierung den Spitzenverband

Bund der Krankenkassen und die Deutsche
Rentenversicherung Bund im Juli 2010 gebe-
ten, sich innerhalb eines Jahres tiber das Ver-
fahren auf der Basis der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts und der ,Gemeinsamen
Empfehlungen zur Zustédndigkeitsklarung*“
der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabili-
tation zu verstdndigen. Dabei sollten insbeson-
dere vereinbart werden
 verfahrenstechnische Regelungen fiir die
Zustdndigkeitsklarung nach § 14 SGB IX (z. B.
Vorliegen eines Antrags, Fristbeginn) sowie
* Kriterien fiir Leistungsumfang und Leis-
tungsabgrenzung zwischen Krankenkassen
einerseits und den anderen Trégern (z. B. Kri-
terien fiir die Feststellung eines berufsbe-
dingten Mehrbedarfs).
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Pravention und Gesundheitsversorgung

Verantwortlich
Laufzeit

Fachtagungsreihe
zum Thema ,,Ge-
sundheit fiir Men-
schen mit Behin-
derungen®

Im Rahmen einer Veranstaltungsreihe zum
Thema ,Gesundheit fiir Menschen mit Behinde-
rungen” beleuchtet der Beauftragte der Bun-
desregierung fiir die Belange behinderter Men-
schen die Gesundheitsversorgung zwischen
den Anspriichen der UN-Behindertenrechts-
konvention, der Kostendampfung und Wirk-
lichkeit mit dem Ziel, konkrete Defizite und
mehr Bewusstsein fir die besonderen Probleme
behinderter Menschen im Gesundheitswesen
aufzuzeigen. Die Ergebnisse der Tagungsreihe
sollen im Rahmen einer Abschlussveranstal-
tung im Herbst 2011 den verantwortlichen Ge-
sundheitspolitikern vorgestellt werden.

Diese Fachtagungsreihe steht exemplarisch
fur weitere Veranstaltungen des Beauftragten
in den nichsten Jahren. Die genauen Themen
stehen noch nicht fest.

Behinderten-
beauftragter
2011und
fortlaufend

Gesundheitsver-
sorgung von
Frauen mit
Behinderungen

Frauen mit Behinderung werden als Patientin-
nen noch nicht ausreichend wahrgenommen
und behandelt. Sie haben besondere Schwie-
rigkeiten, geeignete Praxen und medizinische
Einrichtungen zu finden. Insbesondere gibt es
nur sehr wenige gynékologische Praxen, die
allen Behinderungsformen gerecht werden.
Daher werden das BMG und das BMFSF] bei
den Leistungserbringern fir die Bereitstellung
eines ausreichenden Angebots werben.

BMG und BMFSF]
fortlaufend

Kompetenzzentren
fiir Gehorlose
im Alter

Im Rahmen des Projekts sollen Kompetenzzen-
tren eingerichtet und geférdert werden, die
als Mittler zwischen Gehorlosen bzw. Angeho-
rigen und Einrichtungen der Gesundheits- und
Altenhilfe fungieren. Es wird ein Handlungs-
leitfaden entwickelt und erprobt.

BMFSF]
2011/2014




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Pravention und Gesundheitsversorgung

Verantwortlich
Laufzeit

Neufassung
der Heilmittel-
Richtlinie

Die bevorstehende Neufassung der Heilmittel-
Richtlinie wird eine Anpassung an die Nomen-
klatur der ICF (Internationale Klassifikation der
Funktionsfdhigkeit, Behinderung und Gesund-
heit) beinhalten und dadurch beim zugrunde
zu legenden Krankheitsbegriff explizit auch
Schidigungen der Kérperstruktur und Korper-
funktion, die Beeintrdchtigungen der Aktivita-
ten sowie personen- und umweltbezogene
Kontextfaktoren berticksichtigen.

Fir Versicherte mit dauerhaften, schwerwie-
genden Behinderungen bietet die neugefasste
Heilmittel-Richtlinie in erforderlichen Féllen
die Moglichkeit, Heilmittelverordnungen
kiinftig langfristig von der Kasse genehmigen
zu lassen, sofern der Heilmittelbedarf fiir einen
langeren Zeitraum feststeht und der Krank-
heitsstatus des Versicherten keine Verdande-
rung hinsichtlich der Notwendigkeit der
Heilmitteltherapie erwarten lasst.

Eine weitere Neuregelung betrifft behinderte
Kinder und Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr,
die kiinftig unter bestimmten Voraussetzungen
auch in tagesstrukturierenden Fordereinrich-
tungen mit Heilmitteln versorgt werden
kénnen. Um der Zielstellung eines inklusiven
Lernens gemeinsam mit nichtbehinderten
Kindern zu entsprechen, wird klargestellt, dass
eine Heilmittelerbringung auch in Regel-
schulen stattfinden kann, sofern es sich hierbei
um Inklusionsschulen handelt und eine
qualitativ hochwertige Leistungserbringung
analog zur therapeutischen Praxis sicherge-
stelltist.

GKV
ab 2011
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Rehabilitation und Teilhabe

Verantwortlich

Laufzeit

Ein einheitliches Es fehlt an einem einheitlichen, rehabilitati- BMAS
und umfassendes onswissenschaftlich abgesicherten und in der 2012-2015
Bedarfsfeststel- bundesweiten Verwaltungspraxis anerkannten
lungsverfahren Instrument zur Ermittlung des individuellen
fur die Habilita- Rehabilitationsbedarfs behinderter Menschen.
tion und Reha- Bundesweit ist die Existenz verschiedenster Ver-
bilitation von fahrensweisen bekannt. In der Bund-Lander-Ar-
Menschen mit Be- beitsgruppe ,,Weiterentwicklung der Eingliede-
hinderungen rungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen®

wird gemeinsam mit den Rehabilitationstra-

gern, der BAR, der Deutschen Vereinigung fiir

Rehabilitation und den Verbdnden behinderter

Menschen ein einheitliches und umfassendes

Verfahren zur Teilhabeplanung diskutiert.
Uberpriifung und 12 Jahre nach Inkrafttreten des Neunten Buches BMAS
Evaluierung des Sozialgesetzbuch (SGB IX) sind die gesetzlichen 2013-2015
Neunten Buches Regelungen auf ihre Wirkung zu tiberpriifen.
Sozialgesetzbuch Hier soll insbesondere geklart werden, ob fol-

gende Ziele des SGB IX erreicht wurden:

* Beendigung der Divergenz des gegliederten
Rechts zu Rehabilitation und Teilhabe behin-
derter Menschen,

* Férderung der Selbstbestimmung und der
gleichberechtigten Teilhabe behinderter Men-
schen am Leben in der Gesellschaft durch Ver-
minderung von Problemen an den Schnittstel-
len der verschiedenen Leistungsrechte.

Im Rahmen der Wirkungspriifung werden auch

Fragen nach der tatsdchlichen Umsetzung der Re-

gelungen behandelt. Dies sind unter anderem:

* dieSchliefung der Liicke zwischen den gesetzlichen
Regelungen und der tatséchlichen Umsetzung und

* die personenzentrierte und ortsunabhéngige
Ausgestaltung der Leistungen zur Rehabilitati-
on und Teilhabe. Hierzu zéhlt auch die Harmo-
nisierung des Rehabilitationsrechts.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Rehabilitation und Teilhabe

Verantwortlich
Laufzeit

Uberpriifung des
Reha-Deckels

Auf Grund des ldngeren Verbleibs der Versicher-
ten im Erwerbsleben werden kiinftig auch die
Anforderungen an die Leistungen zur Teilhabe
der Rentenversicherung weiter steigen. Dabei
hélt die Bundesregierung allerdings an ihrer
rentenpolitischen Grundentscheidung fest, dass
Ausgabensteigerungen im Systemn der Renten-
versicherung nicht zu Lasten der Generationen-
gerechtigkeit gehen oder zu einer Gefdhrdung
der gesetzlichen Obergrenzen fiir den Beitrags-
satz fiihren durfen. In diesem Zusammenhang
wird die Bundesregierung auch die Notwendig-
keit einer Anhebung des Reha-Deckels priifen.

BMAS

Férderung
des Projektes
,E-Strategie
Personliches
Budget®

Um die Verbreitung des Personlichen Budgets (PB)
zu erhohen, wird im Rahmen der E-Government-
Strategie Teilhabe das Projekt ,.E-Strategie Personli-
ches Budget* des PARITATISCHEN Wohlfahrtsver-
bandes unterstiitzt und gefordert. Ziel des Projektes
istdie Verkniipfung zwischen dem breiten fachli-
chen Online-Angebot zum Personlichen Budgetund
den durch das Programm angestof3enen Umset-
zungsprozessen zum Persénlichen Budget vor Ort.

BMAS
2011-2013

Wissenschaftliche
Begleitforschung
zum Personlichen
Budget

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) fuhrt seit Anfang des Jahres eine wissen-
schaftliche Begleitforschung zum Persénlichen
Budget durch. Das knapp zweijahrige Forschungs-
vorhaben soll bundesweit belastbare geschlechts-
sensible Zahlen tiber Bewilligungen und Struktu-
ren des Personlichen Budgets liefern. Zudem sollen
Daten zur Qualitdt und Quantitédt bewilligter und
abgelehnter Personlicher Budgets bei allen Leis-
tungstrédgern ermittelt werden. Bei der Untersu-
chung der qualitativen Strukturen sollen auch die
Ergebnisse aus dem Férderprogramm zur Struk-
turverstarkung und Verbreitung Personlicher Bud-
gets analysiert und berticksichtigt werden.

BMAS
2011/2012
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Rehabilitation und Teilhabe

Verantwortlich
Laufzeit

~Leistungsfinder®

Auf Grund der Heterogenitét der Rehabilitati-
onslandschaft ist es fiir Menschen mit Behin-
derungen nicht leicht, einen geeigneten Dienst-
leistungserbringer in der Umgebung zu finden.
Geplantist der Aufbau einer bundesweiten, bar-
rierefreien Dienstleister-Datenbank auf
www.einfach-teilhaben.de durch Kooperati-
onen mitden Wohlfahrtsverbénden, die Men-
schen mit Behinderungen bei der Suche nach
geeigneten ortsnahen Angeboten unterstiitzen.

BMAS
2011/2012

Analyse der
Prozessketten
beim Personlichen
Budget und den
Gemeinsamen Ser-
vicestellen

Gegenstand des Projektes im Rahmen der
E-Government-Strategie Teilhabe ist die Auf-
nahme und Analyse bestehender Geschéfts-
prozesse im Kontext ,trédgeriibergreifendes
Personliches Budget” und Gemeinsame Servi-
cestellen (SGB IX) sowie die Erarbeitung von
Optimierungsvorschldgen hinsichtlich Ver-
waltungsablédufen und Moglichkeiten der IT-
Unterstiitzung. Dazu wird das BMAS im Jahr
2011 die Analyse der Prozesse abschliefen und
darauf aufbauend Vorschlédge fiir und ggf.
elektronisch untersttitzte Prozessablédufe vor-
legen. Diese sollen im Anschluss modellhaft
erprobt werden.

BMAS modellhafte
Erprobung
ab 2012

Untersuchung zur
Umsetzung der
Barrierefreiheit in
Rehabilitations-
einrichtungen

Mit Hilfe einer Studie wird das BMAS in Zu-
sammenarbeit mit den Rehabilitationstragern
priifen, ob und ggf. welche baulichen und
kommunikativen Barrieren in Rehabilitations-
einrichtungen bestehen.

BMAS
2012



http://www.einfach-teilhaben.de

147

Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Rehabilitation und Teilhabe

Weiterentwick- Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Weiterent- BMAS
lung der Eingliede- | wicklung der Eingliederungshilfe fiir Men-
rungshilfe schen mit Behinderungen® hat unter Beteili-

gung der betroffenen Verbdnde Eckpunkte zur
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
fiir Menschen mit Behinderungen erarbeitet.
Ziel der Arbeitsgruppe ist die Neuausrichtung
der Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen insbesondere von einer iilberwiegend
einrichtungsbezogenen zu einer personenzen-
trierten Teilhabeleistung, die die individuellen
Bedarfe starker beriicksichtigt und das Selbst-
bestimmungsrecht der Menschen mit Behin-
derungen beachtet. Die Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen wird zu einem flexib-
len und durchléssigen Hilfesystem entwickelt.

Starkung der Ziel der Gemeinsamen Servicestellen (GS), die BMAS
Gemeinsamen mit dem SGB IX eingefiihrt wurden, ist es, Be- 2011
Servicestellen troffene umfassend zu allen in Frage kom-

menden Leistungen der verschiedenen Reha-
Trager beraten zu konnen und konkrete Hilfe
anzubieten. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Rehabilitation hat im Januar 2011 den Drit-
ten Bericht iiber die GS nach § 24 Abs. 2 SGB IX
vorgelegt. Er umfasst den Zeitraum vom 1. Juli
2007 bis 30. Juni 2010. Aufbauend auf diesen
Erkenntnissen wird das BMAS MaBBnahmen zur
Verbesserung der trdgeribergreifenden, qua-
lifizierten und unabhéngigen Beratung ge-
meinsam mit den Beteiligten erarbeiten.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MafBnahme Laufzeit

Pflege
Einfihrung einer Die Pflegeversicherung bleibt ein wichtiges Ele- BMG

neuen, differen-
zierteren Defini-
tion der Pflegebe-
durftigkeit

ment der sozialen Sicherung. Die Pflege soll sich
zukiinftig noch mehr an den Bediirfnissen der
Pflegebediirftigen orientieren, beispielswei-
se durch mehr Transparenz bei Preis und Qualitat
von Leistungsangeboten. Dadurch erhalten Pfle-
gebedirftige und ihre Angehorigen die Moglich-
keit, Leistungen und Leistungserbringer flexibler
auszuwéhlen.

Auch fiir eine neue, differenziertere Definiti-

on der Pflegebedirftigkeit liegen bereits gute
Ansétze vor, um die Pflegebediirftigkeit so zu
Kklassifizieren, dass nicht nur kérperliche Beein-
trachtigungen, sondern auch anderweitiger Be-
treuungsbedartf (z. B. auf Grund von Demenz) be-
rucksichtigt werden kann. Diese Ansitze sowie
deren Auswirkungen auf die zukiinftige Gestal-
tung der Pflegeversicherung und auch die Zu-
sammenhéinge mit anderen Leistungssystemen
werden zur Zeit mit dem Ziel iiberpriift, eine —an-
gesichts umfangreicher Vorarbeiten - moéglichst
reibungslose Umsetzung zu gewahrleisten.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MagBnahme Laufzeit
Pflege
Familienpflege Das Bundeskabinett hat am 23. Mérz 2011 den Ent- BMESF]
wurf eines Gesetzes zur Vereinbarkeit von Pflege 201

und Beruf beschlossen, dessen Hauptbestandteil
das Familienpflegezeitgesetz ist.

Das Familienpflegezeitgesetz verbessert die Rah-
menbedingungen fiir die héusliche Pflege pfle-
gebedurftiger Personen durch berufstatige nahe
Angehorige. Mit dem Gesetz soll fiir Arbeitge-
ber ein Anreiz gesetzt werden, Beschéftigten fir
zwei Jahre die Pflege von nahen Angehorigen

zu ermoglichen. In einer schriftlichen Vereinba-
rung zwischen Arbeitgeber und Beschéftigten
soll festgelegt werden, dass Beschaftigte zum
Zwecke der Pflege eines nahen Angehorigen fiir
einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren mit re-
duzierter Stundenzahl arbeiten (Familienpfle-
gezeit) konnen. Wahrend der Arbeitszeitredu-
zierung soll der Arbeitgeber den Beschéftigten
durch Entgeltaufstockung einen Entgeltvor-
schuss leisten. Die Arbeitgeber konnen diese
Entgeltaufstockung durch einen zinslosen Kre-
dit des Bundesamtes fiir Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben refinanzieren. Nach der
Familienpflegezeit kehren die Beschéftigten
wieder zur vorherigen Stundenzahl zurick, be-
kommen aber weiterhin das reduzierte Entgelt,
bis der vom Arbeitgeber wéhrend der Pflegepha-
se gewdahrte Lohnvorschuss ,,nachgearbeitet® ist.
Pflegende Angehérige kénnen so ihre finanziel-
le Lebensgrundlage erhalten und Unterbrechun-
gen in der Erwerbsbiografie vermeiden.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit
Pflege

Personliches Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum BMG und BMAS,
Budgetin der Pflege-Weiterentwicklungsgesetz hat der Deut- GKV Spitzenver-
Pflegeversiche- sche Bundestag in einer EntschlieBung die Bun- band 2015
rung desregierung aufgefordert zu priifen, ob und wie

das trageriibergreifende Budget nach § 17 SGBIX

verstérkt als eine zukunftsorientierte und selbst-

bestimmte Komplexleistung in der Umsetzung

der Pflege befordert werden kann.

Dazu fiihrt der GKV-Spitzenverband ein mehr-

phasiges Modellprojekt durch. Ziel ist es, die

selbstbestimmte Versorgung und Betreuung von

pflegebediirftigen und behinderten Menschen

zu fordern und gleichzeitig Hemmnisse bei der

praktischen Umsetzung des trageriibergreifen-

den Personlichen Budgets zu tiberwinden.
Untersuchung Hintergrund des Projekts bilden der Koalitions- BK, BMG, BMAS
zum Erfiilllungs- vertrag fiir die 17. Legislaturperiode sowie der und BMFSF]
aufwand Beschluss des Bundeskabinetts vom 27. Januar 2011/2012
~Antragsverfah- 2010. Dabei sollen Entlastungen im ,Antrags-
ren auf gesetzli- verfahren auf gesetzliche Leistungen fiir Pflege-
che Leistungen fur bediirftige, chronisch Kranke und akut schwer
pflegebediirfti- Kranke® ermittelt werden. Mit diesem Projekt
ge und chronisch soll ebeneniibergreifend der entstehende Erfiil-
kranke Menschen* lungsaufwand aus Bundesrecht und aus dessen

Vollzug durch Lander und Kommunen sowie

bei den Sozialversicherungstragern untersucht

werden. Gleichzeitig sollen Erkenntnisse tiber

mogliche Vereinfachungen gewonnen werden.

Im Fokus steht dabei, wie gesetzliche Leistungen

schneller, einfacher und/oder kostengtinstiger

gewdhrt werden konnen, ohne die Standards der

Leistungen selbst oder bestehende Vorkehrun-

gen zum Missbrauchsschutz zu verringern.
Stdrkung der Die Starkung der wohnortnahen héuslichen BMG
wohnortnahen Versorgung war eines der Kernziele des Pfle- fortlaufend
héduslichen ge-Weiterentwicklungsgesetzes 2008. Die
Versorgung Bundesregierung wird den Prozess der Umset-

zung der dort getroffenen Regelungen aktiv
begleiten.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit

Pflege
Ausbildungs- und In den letzten Jahren hat sich der Beschaftigungs- BMFSF]
Qualifizierungsof- sektor der Pflege stark entwickelt. Inzwischen zghlt ab Mai 2011

fensive Altenpflege die Altenpflege zu den gréBten Dienstleistungs-
branchen in Deutschland. Schon heute sind tiber
890.000 Menschen in ambulanten und stationédren
Pflegeeinrichtungen beschéftigt, und der Personal-
bedarf an Fachkraften wird weiter steigen. Zugleich
stehen dem Arbeitsmarkt aber immer weniger jun-
ge Erwerbstétige zur Verfigung. Um die Fachkréaf-
tesituation in dem zukunftstrachtigen Berufs- und
Beschéftigungsfeld der Altenpflege zu verbessern,
hat die Bundesregierung neben den bereits einge-
leiteten wichtigen Schritten zur Fachkréftesiche-
rung im Mai 2011 eine ,,Ausbildungs- und Qualifizie-
rungsoffensive Altenpflege® gestartet. Die Initiative
biindelt die Krédfte und wird gemeinsam von Bund,
Landern und Verbédnden getragen. Ziel ist es, durch
moglichst konkrete Vereinbarungen darauf hin-
zuwirken, die Zahl der Ausbildungsplétze in der
Altenpflege zu erhohen, Nachqualifizierungen ver-
starkt durchzufiihren und das Beschéftigungsfeld
attraktiver zu gestalten.

Pflegetelefon Das Pflegetelefon als niedrigschwellige Erstanlauf- | BMEFSF]
stelle soll als Dienstleistungseinrichtungund Lotse | ab 2012
zu den Angeboten vor Ort fiir alle Fragen rund um
die Pflege initiiert werden. Der Vorteil des Pfle-
getelefonsliegtin dem schnellen, unmittelbaren
Kontakt des Ratsuchenden zu einer umfassend
Auskunft gebenden Stelle. Damit wird gleich-
zeitig die bestehende Nachfrage der bisherigen
Rat-und Hilfesuchenden praxisnah einer Losung
zugefiihrt. Zeitaufwendiges telefonisches Weiter-
verbinden entféllt ebenso wie die Nachfrage nach
dem richtigen Ansprechpartner oder die Bitte um
Rickruf. Gleichzeitig soll eine Internetberatung
etabliert werden, um dauerhaft erreichbar zu sein.
Das Pflegetelefon soll innerhalb des Servicetele-
fons des BMFSF] beim Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben BAFzA mit einer ei-
genstdndigen Rufnummer eingerichtet werden.
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6.4 Kinder, Jugendliche, Familie und Partnerschaft

Titel
MafBnahme

Beschreibung

Kinder und Jugendliche

Verantwortlich
Laufzeit

Ausbau der
inklusiven Kinder-
betreuung

Die gemeinsame Férderung behinderter und
nichtbehinderter Kinder in Tageseinrichtun-
gen ist bereits gesetzlicher Auftrag. Fur die
weitere Entwicklung in diesem Bereich wird
der nachhaltige Ausbau der Kinderbetreuung
ein entscheidender Faktor sein. Jedoch muss
der Bedarf und Ausbau an inklusiven Pldtzen
groBere Beachtung erfahren. Hierzu ist zu-
kiinftig eine Verbesserung der Datenlage er-
forderlich. Die Bundesregierung setzt neben
dem qualitativen Ausbau auch darauf, die Qua-
litét der Bildung, Betreuung und Erziehung
entscheidend zu verbessern und unterstiitzt
Lédnder und Kommunen beim bedarfsgerech-
ten, qualitdtsorientierten Ausbau der Betreu-
ungsangebote fir Kinder unter drei Jahren bis
2013 mit insgesamt vier Milliarden Euro.

BMFSF]
bis 2013

Weiterbildungs-
initiative Fruhpéad-
agogische Fach-
kréafte (WIiFF)

BMBF fordert gemeinsam mit der Robert Bosch
Stiftung und in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Jugendinstitut durch Initiierung
der ,Weiterbildungsinitiative Friithpddago-
gische Fachkréfte“ die Erarbeitung von Qua-
lifizierungsansédtzen und -materialien fiir die
Fort- und Weiterbildung von pddagogischen
Fachkraften in Kindertageseinrichtungen, be-
zieht Aus- und Weiterbildungsanbieter aktiv
mit ein und férdert ihre Vernetzung.
(www.weiterbildungsinitiative.de)
Heterogene Lebenslagen kennzeichnen den
paddagogischen Alltag in Kitas - im Rahmen
von WiFF werden die neuen Anforderungen an
friihpéddagogische Fachkrafte hinsichtlich einer
inklusiven Frithpddagogik als eigenes Themen-
feld bearbeitet.

BMBF
08/2008-12/2011
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Kinder und Jugendliche

Verantwortlich
Laufzeit

Fortbildungsmo- Im Rahmen des kompetenzorientierten Qualifi- BMESF]
dul ,.Inklusive Bil- zierungshandbuchs Kindertagespflege wird ein | bis 2013
dung, Erziehung Fortbildungsmodul , Inklusive Bildung, Erzie-
und Betreuung in hung und Betreuung in der Kindertagespflege*
der Kindertages- erarbeitet werden.
pilege*®
Evaluation des Die Evaluation des Kinderférderungsgeset- BMEFSF]
Kinderfoérderungs- | zes (Kif6G) erfolgt durch die Bundesregierung. 2013/2014
gesetzes Die Ergebnisse der Evaluation verdffentlicht
die Bundesregierung in einem jahrlichen Zwi-
schenbericht. Fragen der Inklusion finden in
diesen Berichten Berticksichtigung.
Verbesserung der Im Rahmen der Phase VI des Projekts ,,Jugend- BMFSF]
Datenbasis zur in- hilfe und sozialer Wandel® wird die Bundesre- bis 2014
klusiven Kinderbe- gierung die Datenbasis zu inklusiver Kinderbe-
treuung treuung verbessern.
Verbesserung des Mit dem Bundeskinderschutzgesetz werden BMESF]
Schutzes von die Rehabilitationstrager verpflichtet, in den 2012
Kindern und zwischen Leistungserbringern und Rehabili-
Jugendlichen tationstrdgern abzuschlieBenden Vertragen
bei Kindeswohlge- der Sicherung des Kindeswohls Rechnung zu
fahrdung auf tragen.
Einrichtungen der Insbesondere ist die Einbindung des Jugendam-
Behindertenhilfe tes zur fachlichen Beratung und zur Wahrneh-

mung des Schutzauftrags nach § 8a SGB VIII zu
vereinbaren.

Personen, die in Rehabilitationseinrichtungen
und bei Rehabilitationsdiensten beruflich in
Kontakt mit Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen stehen, haben hierzu einen An-
spruch auf Beratung zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen gegeniiber dem 6ffentlichen
Tréager der Jugendhilfe (§ 21 Abs. 1SGB IX [neu]).
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Kinder und Jugendliche

Verantwortlich
Laufzeit

Forschungsvor-
haben im Zusam-
menhang mit se-
xueller Gewalt
gegen Kinder und
Jugendliche

Der Auf- und Ausbau wissenschaftlich gesicher-
ten Wissens tiber sexualisierte Gewalt ist drin-
gend erforderlich, um den Schutz von Kindern
und Jugendlichen zu verbessern. Die verof-
fentlichten Richtlinien zur Férderung von For-
schungsvorhaben im Zusammenhang mit sexu-
eller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in
padagogischen Kontexten sowie die zur Forde-
rung von Forschungsverbtiinden zu Verhaltens-
stérungen im Zusammenhang mit Gewalt, Ver-
nachlédssigung, Misshandlung und Missbrauch
in Kindheit und Jugend ermdglichen dabei auch
die Beriicksichtigung der besonderen Gefédhr-
dungslage von Menschen mit Behinderung.

BMBF
09/2010-12/2017

Schutz vor
sexueller Gewalt

Das Bundeskabinett hat am 24. Mérz 2010 die
Einrichtung des Runden Tisches ,Sexueller Kin-
desmissbrauch in Abhédngigkeits- und Macht-
verhéltnissen in privaten und 6ffentlichen Ein-
richtungen und im familidren Bereich®“ (RTKM)
beschlossen mit dem Ziel, der gemeinsamen
Verantwortung fiir einen verbesserten Schutz
von allen Kindern und Jugendlichen vor sexua-
lisierter Gewalt gerecht zu werden. Damit fin-
det auch die besondere Gefdhrdungslage von
(jungen) Menschen mit Behinderung Bertick-
sichtigung in der Arbeit des Runden Tisches.

BMFSF], BM]
und BMBF
03/2010-12/2011
(Laufzeit des
RTKM)

Weiterentwick-
lung der Friithfor-
derung zur
Komplexleistung

Voraussetzung fir die Frithférderung als Kom-
plexleistung ist es, eine Einigung der beteiligten
Rehabilitationstrager und Leistungserbringer
abzusprechen. Bestehende Abstimmungsproble-
me miissen beseitigt werden.

Bund und Lander werden priifen, ob konkrete Fris-
ten und ein Schiedsstellenverfahren zur Losung
beitragen konnen. Das BMAS wird ein Forschungs-
vorhaben Strukturelle und finanzielle Hindernisse
bei der Umsetzung der ,Komplexleistung Frithfér-
derung*“ als Entscheidungsvorbereitung fiir mog-
liche Handlungsoptionen in Auftrag geben.

BMAS und BMG
2011/2012




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Kinder und Jugendliche

Verantwortlich
Laufzeit

Weiterentwick-
lung der Forde-
rung von Kindern
und Jugendlichen
mit Behinderung
(»-Schnittstellen-
problematik®)

Mit der Losung der Schnittstellenproblematik
zwischen Sozialhilfe und Kinder- und Jugend-
hilfe bei jungen Menschen mit Behinderungen
ist eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Arbeits-
und Sozialministerkonferenz (ASMK) und der
Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
mit dem Bund, den kommunalen Spitzenver-
banden und der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Giberortlichen Trager der Sozialhilfe beauf-
tragt. Ihre Aufgabe ist es, Vorschlédge zu erar-
beiten, wie erzieherische und behinderungs-
bedingte Hilfen nahtlos ineinander greifen
kénnen und somit dem inklusiven Anspruch ge-
recht werden. Prioritdr wird die Zusammenfiih-
rung der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen unter dem Dach
des SGB VIII diskutiert. Die Arbeitsgruppe wird
2011 der ASMK und der JFMK einen qualifizier-
ten Zwischenbericht vorlegen.

BMFSF] und BMAS
2011/2012

Jugendparlament

Mit der Einrichtung eines regelméfBigen Kin-
der- und Jugendparlaments sollen Kinder und
Jugendliche den politischen Prozess erleben
und mitgestalten sowie eigene Interessen ar-
tikulieren konnen. Dabei werden Fragen zur
Zusammensetzung, Auswahl, RegelméaBigkeit
und auch zum padagogischen Unterbau be-
rucksichtigt.

BMAS
2013
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Mitter und Vater

Verantwortlich
Laufzeit

Entlastung von Fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die BMAS
Arbeitnehmer/in- behinderte Kinder betreuen, ist es besonders 2012-2015
nen, diebehinderte | schwierig, Familie und Berufin Einklang zu
Kinder betreuen bringen. Diese Personengruppe verdient Unter-

stiitzung bei der Wahrnehmung ihrer (Betreu-

ungs-)Aufgaben. Die Bundesregierung wird

deshalb priifen, ob bestehende Regelungen zur

Entlastung dieser Personengruppe weiterent-

wickelt werden konnen.
Elternassistenz fir In der Praxis gibt es teilweise Schwierigkeiten BMAS und BMFSF]
Miitter und Vater bei der Gewahrung der Hilfe fiir Eltern mit Be- fortlaufend
mitBehinderungen | hinderungen. Insbesondere ist unklar, welcher

Leistungstrager (Trager der Sozialhilfe oder

der Kinder- und Jugendhilfe) zusténdig ist. Die
interkonferenzielle Arbeitsgruppe der ASMK
(UAG V) befasst sich mit dem Thema , Rechtsan-
spruch auf Elternassistenz®. Sie ist zu dem Zwi-
schenergebnis gelangt, dass bereits jetzt die El-
ternassistenz von den gesetzlichen Regelungen
gedeckt ist. Es wird gepriift, ob zur Behebung
der Schwierigkeiten in der Praxis ein Verfahren
gefunden werden kann, das alle Leistungstra-
ger einbindet.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Ehe, Partnerschaft, Sexualitat

Verantwortlich
Laufzeit

AufklarungsmaB- Auf Grund eines Expertengesprachs zu den BMESF]
nahmen zum Erfahrungen im Einsatz von Materialien fir fortlaufend
Themenkomplex Menschen mit Behinderungen wird ein Kri-
~Sexualitdt/Sexual- terienraster erstellt und werden Medien und
aufkldrung und Be- MaBnahmen der Sexualaufklarung tiberprift,
hinderung* inwieweit das Thema Behinderung zukiinftig

aufgegriffen werden soll. In einem weiteren

Schritt sollen konkrete Bedarfe und Grenzen

von Materialien zu Sexualitdt und Behinde-

rung festgestellt werden.

Forderungen von Fachtagungen zu Sexuali-

tdt und Behinderung sichern Erkenntnisse der

Fachinstitutionen.

Personalkommunikative Projekte wie ,.komm-

auf-tour® erreichen bereits jetzt Forderschiile-

rinnen und -schiiler und geben Hinweise z. B.

fur Ansprachewege und Methodenwirkung.
Fortentwicklung Aufkldrungsmaterialien fir Menschen mit Be- BMFSF] und BZgA
von Aufkldrungs- hinderungen werden fortentwickelt auf Grund 201
materialien fiir der 0. g. Bestandsaufnahme und Kriterienent-
Menschen mit Be- wicklung. Bestehende Medien werden auf ihre
hinderungen Einsatzméglichkeiten tiberpriift, z. B. Uberar-

beitung der Prdventionsmappe zu Sexualauf-

klarung und Familienplanung. Bisherige Ange-

boten der BZgA, z. B. www.loveline.de, werden

fir unterschiedliche Zielgruppen erprobt.
Uberpriifung von Es erfolgt eine Bestandsaufnahme und Exper- BMFSF] und BZgA
Richtlinien und tise der Lehrplédne aller Bundesldnder und 2011
Lehrpldnen zur Schulstufen und evtl. eine gesonderte Auswer-
Sexualaufklarung tung zu besonderen oder/und inkludierten

Lehrplanen.
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6.5 Frauen

Titel
MafBnahme

Beschreibung

Verantwortlich
Laufzeit

Gender Mainstreaming: Bei der Erstellung des Leitfadens zum ,Disability Mainstreaming*
fiir die Bundesressorts werden auch die Gender-Aspekte berticksichtigt. Gender Mainstre-
aming ist eine Querschnittsaufgabe fiir alle Handlungsfelder. Auch bei der Neukonzeption
des Behindertenberichts (siehe Kapitel 2) wird der Gender-Aspekt besonders beriicksichtigt.

Bewusstsein schaffen

Verbesserung der Die ,Lebenslagen behinderter Frauen in BMEFSF] und BMAS
Datengrundlage Deutschland“ wurden erstmals gesondert mit ab 2011
zur Lebenslage den Daten des Mikrozensus 2005 erhoben und
von Frauen mit ausgewertet. Auch bei der Neukonzeption des
Behinderungen Behindertenberichts werden die Lebenslagen

von Frauen mit Behinderungen besonders be-

ricksichtigt.

Interessenvertretung

Forderung der Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, BMESF]
politischen Inter- Frauen und Jugend (BMFSF]) férdert das Pro- bis 2014
essenvertretung jekt ,Politische Interessenvertretung behin-

derter Frauen“ des Weibernetz e.V. Frauen mit

Behinderungen sollen weiter darin unterstiitzt

werden, ihre eigenen Interessen auch selbst zu

vertreten. Deshalb wird die politische Interes-

senvertretung von Frauen und Madchen mit

Behinderungen weiterhin finanziell geférdert.
Frauenbeauftragte | Mit dem Projekt ,Frauenbeauftragte in Werk- BMFSF] und BMAS
in Werkstétten fiir statten” sollen Frauen mit Behinderungen 2008-2011
Menschen mit dazu befdhigt werden, in ihren jeweiligen
Behinderungen Werkstidtten und Wohnheimen die Aufgabe

einer Frauenbeauftragten zu ibernehmen.
Nach Abschluss der Modellphase werden Stra-
tegien zur Umsetzung eines entsprechenden
Angebots in Werkstétten geprift. Eine Verzah-
nung mit bestehenden Férderprojekten zu Ein-
richtungen und Schulungen wird gepriift.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Schutz vor Gewalt

Verantwortlich
Laufzeit

Studie Gewalt
gegen Frauen

Die Studie ,AusmaB und Umfang von Gewalt
gegen behinderte Frauen® soll im Herbst 2011
Aufschluss Giber verléssliche, repriasentative Da-
ten zu Gewalt gegen Frauen mit Behinderun-
gen (Altersgruppe: 16-65 Jahre) im ambulan-
ten, stationdren und hduslichen Bereich geben.
Auf Basis der Ergebnisse konnen MaBnahmen
passgenau und zielgruppenspezifisch fur die
Betreuung, Hilfe und Versorgung von Frauen,
die Gewaltopfer wurden, gepriift werden.

BMFSF]
2009-2011

Zentrale Notruf-
numiner bei Gewalt
gegen Frauen
(»-Hilfetelefon®)

Die Bundesregierung wird ein bundesweites
Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen“ einrichten.
Das Hilfetelefon wird barrierefrei ausgestaltet.
Damit wird auch fiir Frauen mit Behinderun-
gen der Zugang zu Beratung und Hilfe im Not-
fall erleichtert. Umgekehrt kénnen Hilfsange-
bote auch Frauen mit Behinderungen besser
und direkter erreichen.

BMFSF]
Freischaltung
Ende 2012/
Anfang 2013

Barrierefreier
Zugang zu Frauen-
unterstiitzungsein-
richtungen

Das BMFESF] fordert die Vernetzungsstellen der
Frauenhduser (Frauenhauskoordinierunge.V.,
seit1997) und der Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe (bff, seit 2005). Im Rahmen dieser
Forderung setzen die Vernetzungsstellen auch
MaBnahmen fir die Zielgruppe der Frauen mit Be-
hinderung um, um deren Zugang zum Frauenun-
terstiitzungssystem zu verbessern.

BMFSF]
2012

Kurse zur Starkung
des Selbstbewusst-
seins

Inder neuen ,Rahmenvereinbarung tiber den
Rehabilitationssport und das Funktionstrai-
ning“, die am 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist,
sind die Ubungen zur Starkung des Selbstbe-
wusstseins als eigene Veranstaltung, die verord-
net werden kann, aufgenommen worden.

BMAS und BMFSF]
ab 2011
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6.6 Altere Menschen

Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit
Kampagne Diese Initiative will die Herausforderungen BPA
LErfahrungist des demografischen Wandels bewusst ma- ab 2011
Zukunft® chen und fiir ein neues Bild des Alterwerdens

werben.
Kampagne Im Anschluss an den Sechsten Altenbericht BMESF]
SAlterneudenken- | sind verschiedene MaBnahmen projektiert, die | 2010-2014
Altersbilder® die Potenziale Alterer deutlich machen, aber

auch mogliche Beeintrachtigungen und Be-

schwernisse des Alter(n)s ins Bewusstsein der

Offentlichkeit riicken sollen. Die Bilder vom

Alter sollen differenziert und der Vielfalt aller

dlteren Menschen angemessen implementiert

und verbreitet werden.
Qualitatszeichen Die von BMFSF] und BMWi geférderte Initiati- BMEFSF] und BMWi
~Generationen- ve ,Wirtschaftsfaktor Alter* hat in Zusammen- seit 2010
freundliches arbeit mit dem Handelsverband Deutschland
Einkaufen® - Der Einzelhandel (HDE) und anderen Tra-

gern und Organisationen das Qualitidtszeichen
.Generationenfreundliches Einkaufen® ent-
wickelt. Damit werden Geschéfte ausgezeich-
net, die sich auf die alternde Kundschaft sowie
Personen mit Einschrdnkungen einstellen. Der
Zugang zu den Geschéften, die Anordnung des
Warensortiments etc. sind barrierearm, Preis-
auszeichnungen gut lesbar; bei Bedarf wird
Unterstiitzung angeboten etc.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Verantwortlich
Laufzeit

Férderprogramm Das BMVBS fordert im Rahmen des Férderpro- BMVBS
L»Altersgerecht gramins ,Altersgerecht Umbauen®“bundesweit | fortlaufend
Umbauen*® 20 Modellvorhaben. Die Erfahrungen werden

wissenschaftlich ausgewertet, um bestehen-

de Forderprogramme optimal weiterzuentwi-

ckeln. Dabei wird der Aspekt ,,Behinderung*

berticksichtigt.
Angebote in Mehr- Mehrgenerationenhduser sollen als Knoten- BMESF]
generationenhdu- punkte im Netzwerk familiennaher Dienstleis- 2012-2015
sern fiir Menschen tungen bei der Pflege und Versorgung Alte-
mitBehinderungen | rer und Hochbetagter unterstiitzen. Sie tragen

dazu bei, Stigmatisierungen im Kontext von al-

tersbedingten Verdnderungsprozessen —dazu

gehoren auch Behinderungen - vorzubeugen,

ein neues Altersbild zu entwickeln und die Ge-

sellschaft besser auf den Umgang mit Alter und

Pflege vorzubereiten.
Ergédnzung des Das Portal wird weiterentwickelt und stellt in BMFSF] und BMAS
wegweiser- Zukunft auch Menschen mit Behinderungen fortlaufend
demenz.de (und Demenz) Informationen zur Verfiigung
um Inhalte zu und bietet einen Erfahrungsaustausch an.
Menschen mit Be- Eine Verlinkung mit www.einfach-teilhaben.de

hinderungen

wird gepriift.
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6.7 Bauen und Wohnen

Titel Beschreibung Verantwortlich

MafBnahme Laufzeit

Barrierefrei bauen

Soziale Wohn- Menschen mit Behinderungen zdhlen zu den BMVBS/BMF
raumférderung Zielgruppen der sozialen Wohnraumiérde- 2014-2019
rung, die sowohl Mietwohnraum als auch die
Bildung von selbst genutztem Wohneigen-
tum unterstiitzt. Unter anderem wird die Er-
richtung von barrierefreien Wohnungen und
die barrierefreie Modernisierung von Altbau-
ten gefordert. Der Bund leistet auf Grund des
Entflechtungsgesetzes zunéchst bis 2013 Aus-
gleichszahlungen an die Ldnder in Héhe von
jahrlich 518,2 Millionen Euro, zweckgebunden
fur die Wohnraumférderung. Das WoFG ist in
einigen Bundesldndern durch Landeswohn-
raumforderungsgesetze ersetzt worden. Diese
sehen d&hnlich wie die Bundesvorschriften For-
dermafBnahmen fir Menschen mit Behinde-
rungen vor. Fir die Zeit ab 2014 prifen Bund
und Lander nach Artikel 143¢c GG gemeinsam,
in welcher Hohe die im Entflechtungsgesetz
bis 2013 festgelegten Kompensationsleistun-
gen zur Aufgabenerfiillung der Lédnder kiinftig
noch angemessen und erforderlich sind.

Aus-und Weiter- Damit sich junge Menschen und Lehrkrafte BMAS
bildung der Archi- frihzeitig mit dem Thema , Belange behin- 2013
tekten zum Thema derter Menschen® auseinandersetzen, wird
Barrierefreiheit das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-

les gemeinsam mit dem Kompetenzzentrum
Barrierefreiheit und in Zusammenarbeit mit
der gesetzlichen Unfallversicherung ein Kon-
zept erarbeiten, wie das Thema ,Barrierefrei-
heit“ besser bei der Aus- und Weiterbildung
der Architekten berticksichtigt werden kann,
und Empfehlungen fiir die Hochschulen erar-
beiten.




Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit
Wohnen
Altersgerecht Mit dem Programm , Altersgerecht Umbauen® BMVBS
Umbauen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) 2009-2011
leistet der Bund ebenfalls einen wichtigen
Beitrag zur behindertengerechten Anpassung
des Wohnungsbestandes.
Uberregionale Ergdnzend zum oben genannten Programm wer- BMVBS
und regionale In- den bundesweit 20 Modellvorhaben im Rahmen 2009-2011
formations- des Forderprogramms , Altersgerecht Umbauen*®
veranstaltugen geférdert (vgl. dazu auch Kapitel XI,,Selbstbestimm-
zum Thema ,,Al- tes Altern®). Mit den Vorhaben werden Losungen
tersgerecht Um- beim Abbau von Barrieren im Wohnungsbestand
bauen® und im Wohnumfeld analysiert, Beratungs- und
Moderationsangebote zum altersgerechten Um-
bauen erweitert. Die altersgerechte Quartiersent-
wicklung wird durch sechs Projekte zur Infrastruk-
tur berticksichtigt. Die Modellvorhaben werden
mit zahlreichen 6ffentlichkeitswirksamen Mafnah-
men (Vortrdgen, Beitrdgen etc.) begleitet; es fin-
den neben Vor-Ort-Veranstaltungen auch Regio-
nalveranstaltungen statt. Dartiber hinaus erfolgen
zahlreiche Uiberregionale, 6ffentlichkeitswirksame
MaBnahmen (z. B. auf der Baumesse Miinchen) und
auch im BMVBS selbst, um das Programm bekannt
zu machen (auch in Zusammenarbeit mit der KfW).
Broschiire ,Woh- Die Broschiire gibt einen umfassenden Uber- BMVBS
nen im Alter - Bar- blick zum KfW-Programm ,, Altersgerecht Um- erschienen 11/2010

rieren abbauen®

bauen® und nennt u.a. Ansprechpartner, die
weitergehende Informationen geben kon-
nen. Dariiber hinaus stellt die Broschiire die
mit dem demografischen Wandel zusammen-
hdngenden Fragestellungen dar. Mit zahlrei-
chen bildhaften Beispielen wird Interessierten
auBerdem ein guter Uberblick zu méglichen
MaBnahmen der Barrierereduzierung im Woh-
nungsbestand gegeben. Die Broschire wird
mit einer Auflage von zunéchst 20.000 tiber ei-
nen breit gestreuten Verteiler den einschlégi-
gen Verbdanden und anderen Institutionen zur
Verfigung gestellt. AuBerdem steht sie online
zur Verfiigung: www.bmvbs.de.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MafBnahme Laufzeit
Wohnen

Neuauflage des Das Faltblatt informiert in prdgnanter Form die BMVBS
Informationsfalt- potenziellen Antragsteller wie Vermieter, Mie- Neuauflage
blattes ,,Altersge- ter und selbstnutzende Eigentiimer tiber die 07/2010
recht Umbauen; Fordermoglichkeiten der KfW zum Programm
Viel Komfort - LAltersgerecht Umbauen®.
Wenig Barrieren® Die Programminformation wurde nach Start

der Zuschussvariante im Juli 2010 mit einer Auf-

lage von 80.000 neu herausgegeben.
Beratung zur Um die Wahlmoglichkeit hinsichtlich ihrer BMAS
behindertenge- Wohnsituation von Menschen mit Behinde- 2011/2012
rechten Gestaltung rungen zu unterstiitzen, ist eine qualifizierte
der h&uslichen Beratung und Unterstiitzung der Betroffenen
Umgebung hinsichtlich der Realisierung von Barrierefreiheit

in der hduslichen Umgebung eine wichtige
Hilfe. Daher wird das BMAS im Rahmen der
E-Government-Strategie Teilhabe ein Projekt
fordern, das sowohl angebotsneutrale Muster-
l6sungen fiir barrierefreie Bdder als auch einen
Webplaner fiir barrierefreie Bdder beinhaltet
und auf www.einfach-teilhaben.de kostenfrei
zur Verfiigung stellt.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Inklusiver Sozialraum

Verantwortlich
Laufzeit

Schaffung und Gemeinschaftliche Wohnformen gewinnen BMESF]
Férderung von nicht nur fur édltere Menschen an Bedeutung. 2009-2011
alternativen Wiéhrend der soziale ,Mehrwert® solcher Pro-
Wohnformen jekte in aller Regel weit iber die unmittelbar
(auBerhalb von Beteiligten hinaus in Quartier und Gesellschaft
klassischen ausstrahlt, sind die Hiirden fiir die Planung,
Einrichtungen) Finanzierung und Realisierung gemeinschaft-
licher Wohnprojekte nach wie vor hoch. Dazu
fordert das BMFSF] 30 gemeinschaftliche
Wohnprojekte im Rahmen des Programms
~Wohnen fiir (Mehr-)Generationen - Gemein-
schaft stdrken, Quartier beleben” sowie die
Weiterentwicklung der Internetseite www.
wohnprojekte-portal.de der Stiftung Trias.
Programm Zur finanziellen Unterstiitzung von Anpassungs- BMFSF] und Kfw
LAltersgerecht maBnahmen im Wohnungsbestand und Wohn- 2009-2011
Umbauen® der umfeld werden durch das KonjunkturpaketIim
KfW Foérderbank KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen® in

den Jahren 2009 bis 2011 Mittel in Hohe von je-
weils rd. 80 bis 100 Millionen Euro Programm-
mittel fir Zinsverbilligungen von Darlehen (seit
April 2009) sowie Zuschiissen (seit Mai 2010) zur
Verfiigung gestellt. MaBnahmeschwerpunkte
sind z. B. der Einbau von Aufziigen, Anpassun-
genim Sanitarbereich, Verdnderungen von Tii-
ren und Wohnungszuschnitten sowie der Abbau
von Schwellen. Das Programmm steht selbstnut-
zenden Wohnungseigentiimern/-innen, priva-
ten Vermietern/-innen und Mietern/-innen sowie
Wohnungsunternehmen und -genossenschaf-
ten zur Verfiigung. Obwohl die Férderung pri-
madr dltere Menschen befdhigen soll, so lange
wie moglich in ihrer vertrauten Umgebung zu
wohnen, kann sie auch die Wohnqualitat
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Inklusiver Sozialraum

behinderter Menschen erheblich verbessern
und fiir deren individuelle Bediirfnisse genutzt
werden. Férderféhig ist pro Wohnung eine In-
vestitionssumme von max. 50.000 Euro, entwe-
der mit einem Marktzins verbilligten Darlehen
oder mit einem Zuschuss von 5 Prozent der {6r-
derfdhigen Investitionssumme, maximal 2.500
Euro pro Wohneinheit.

Bis Ende November 2010 wurden rund 37.000
Wohnungen aus dem Programm gefordert,
mit den zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmitteln kénnen bis 2011 insgesamt rund
100.000 Wohnungen gefordert werden.

Der Koalitionsvertrag sieht die Weiterentwicklung
des Programins , Altersgerecht Umbauen® vor.

Programm Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, BMFSF]
»~Baumodelle der Frauen und Jugend fordert den Bau modellhaf- fortlaufend
Altenhilfe und der ter Wohngebdude und Gemeinschaftsrdume,
Behindertenhilfe® die in ihrer Architektur und ihrer Nutzungskon-

zeption fir altere und/oder behinderte Men-
schen Uiberregional beispielgebend und tber-
tragbar sind. Neben der unmittelbar baulichen
Gestaltung spielen bei der Forderung auch die
Einbettung in die Wohnumgebung und damit
Lebensqualitdt und Teilhabe eine wichtige Rol-
le. Das Programm wird laufend durch zusatzli-
che Projekte fortgesetzt und erweitert, zuletzt
z.B. in Freiburg (Servicehaus Freiburg), zukiinf-
tig z. B. in Wittenférden in Mecklenburg-Vor-
pommern und Sassen in Hessen.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MafBnahme Laufzeit

Inklusiver Sozialraum

Modellvorhaben Im Rahmen des Dachprogramms ,,Soziales BMEFSF]
zum sozialen Wohnen® widmet sich das Bundesministeri- 2010-2014
Nahraum um fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

neben den Aspekten der baulichen (Um-)Ge-
staltung und technischen Ausstattung von
Wohnungen auch den Hilfenetzen und Dienst-
leistungsangeboten im sozialen Nahraum.
Solche Netzwerke und Angebote erméglichen
sowohl Selbststandigkeit als auch Teilhabe

am gesellschaftlichen Leben. Dazu fordert das
BMEFSF] Modellprojekte, u.a. zu den Schwer-
punkten ,Nachbarschaftshilfe®, ,Dienstleistun-
gen und Infrastruktur im ldndlichen Raum®,
~Bundelung von Angeboten im Quartier®.

Technikunterstiitz- Im Rahmen des Dachprogramms ,Soziales BMESF]
tes Wohnen Wohnen* férdert das Bundesministerium fir 2010-2014
Familie, Senioren, Frauen und Jugend unter
anderem den Einsatz innovativer Technolo-
gien, die den Lebensalltag wirksam erleich-
tern und die Lebensqualitdt erhéhen. Dazu
hat das BMFSF] einen Férderwettbewerb mit
dem Bundesverband Freier Immobilien- und
Wohnungsunternehmen, dem GdW Bun-
desverband deutscher Wohnungs- und Im-
mobilienunternehmen und dem Deutschen
Mieterbund zur Ermittlung innovativer Mo-
dellprojekte durchgefiihrt.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Inklusiver Sozialraum

Qualifizierung Im Rahmen des Dachprogramms ,.Soziales Woh- BMESF]
von Handwerkern nen”fordert das Bundesministerium fiir Familie, 2010-2014
zum Thema Senioren, Frauen und Jugend unter anderem die

Barrierefreiheit Qualifizierung von Handwerksbetrieben zum

Thema Barrierefreiheit und zu den damit verbun-
denen Chancen. Aufbauend auf den Aktivitdten
einzelner Handwerkskammern sollen Qualifizie-
rungsangebote und -bausteine mehr und mehrin
die Flache der Handwerksorganisationen und der
Bildungseinrichtungen des Handwerks getragen
werden. Dazu hat das BMFSF] ein Interessenbekun-
dungsverfahren in Zusammenarbeit mit dem
Zentralverband des Deutschen Handwerks
durchgefiihrt. Es werden 18 Projekte gefordert, die
Qualifizierungsangebote fiir Handwerker zum
altersgerechten Bau und Umbau sowie zu entspre-
chender Beratung aufbauen.

Mobile Die tiblichen und verbreiteten Ansitze der BMESF]
Wohnberatung Wohnberatung setzen darauf, dass an Beratung fortlaufend
interessierte Menschen eine (zentrale) Bera-
tungsstelle aufsuchen. Deshalb wurden im Rah-
men des Modellprogramms ,,Neues Wohnen*
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend in mehreren Modellregio-
nen Angebote mobiler Wohnberatung entwi-
ckelt: Hauptsichlich ehrenamtliche, eigens fiir
die Aufgabe qualifizierte Wohnberaterinnen
und -berater kommen in die Wohnung Beratung
suchender Menschen und geben Tipps zur bar-
rierefreien Umgestaltung. Nach dem Auslaufen
des Programms werden die Projekte in den Mo-
dellregionen von Partnern (z.B. Bundeslédndern)
weitergefiihrt. Im Rahmen des Dachprogramms
»Soziales Wohnen* greift das Bundesministeri-
um fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend das
Thema ,mobile Beratung“ als Querschnittsas-
pektbei der Férderung von Modellprojekten auf
und entwickelt die Angebote unter besonderer
Berticksichtigung zugehender und aufsuchen-
der Beratungsdienste gezielt fort.




6.8 Mobilitat

Titel
MaBnahme

Erweiterte Nut-
zungsmoglich-
keiten der un-
entgeltlichen
Beforderung

Beschreibung

Behinderte Menschen, die Anspruch auf un-
entgeltliche Beférderung im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr haben, kénnen davon nach
geltendem Recht in Eisenbahnen des Bun-

des nur in einem Umkreis von 50 km um den
Wohnort Gebrauch machen, soweit sie nicht
in einem Verkehrsverbund fahren. Diese Rege-
lung schafft nicht nur einen erheblichen Bera-
tungsbedarf bei den Berechtigten, der durch
die Deutsche Bahn befriedigt werden muss,
sondern ist auch eine Einschrdnkung des barri-
erefreien Reisens fur die Berechtigten, die auf
Grund ihrer Behinderung Fahrkartenautoma-
ten nicht oder nur schwer bedienen kénnen.
Die Einschréankung soll deshalb entfallen.

Verantwortlich
Laufzeit

BMAS
2011

Neues Programm
der DB zur
Barrierefreiheit

Die Deutsche Bahn (DB) AG hat 2005 in enger
Zusammenarbeit mit den Verbédnden der Be-
hindertenselbsthilfe und der BAR ein erstes
Programm zur Herstellung von Barrierefrei-
heit nach § 2 Abs. 3 Eisenbahn-Bau- und Be-
triebsordnung (EBO) aufgestellt, das die Bar-
rierefreiheit mit den Moglichkeiten am Markt
operierender Eisenbahnunternehmen in Ein-
klang bringt.

Gegenwadrtig befindet sich der Entwurf eines
zweiten Programms in der internen Abstim-
mung der DB AG. Er wird auBBerdem in einer
begleitenden Arbeitsgruppe beraten, in der
das BMVBS vertreten ist. Im Mittelpunkt des
neuen Programms stehen vielfdltige Verbesse-
rungen der Barrierefreiheit bei den fir die Zeit
ab 2014 geplanten neuen Zuggenerationen.
Auch zahlreiche nichtbundeseigene Eisenbah-
nen, die Personenverkehr betreiben, haben
entsprechende Programme aufgestellt oder in
Bearbeitung.

BMVBS und DB AG
5 Jahre ab 2011
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Hilfen fiir eine Fir Menschen mit Behinderungen ist es viel- BMAS
barrierefreie fach schwer, eine Reise zu planen, da es zahl- 2011-2013
Reiseplanung reiche Hemmnisse sowohl bei der Anreise als

auch am Reiseort selbst gibt. Im Rahmen der
E-Government-Strategie , Teilhabe® wird das
BMAS die Informationen und Services fiir eine
barrierefreie Reiseplanung auf dem Portal
www.einfach-teilhaben.de weiter ausbauen.

Umsetzung der Das BundesfernstraBengesetz (FStrG) stellt si- BMVBS
Barrierefreiheitim cher, dass beim Bau und der Unterhaltung von fortlaufend
StraBenverkehr Bundesfernstra8en die Belange behinderter

und in der Mobilitat beeintrachtigter Men-
schen mit dem Ziel moglichst weitreichender
Barrierefreiheit berticksichtigt werden. Ent-
sprechende Regelungen sind in den Straf3en-
gesetzen der Lander enthalten.

Forschung zu Die technischen Regelwerke fiir Planung und BMVBS
technischen Bau von Straen werden im Auftrag der Bun- 2011
Regelwerken fur desregierung von der Forschungsgesellschaft

die Planung und fir Straen- und Verkehrswesen (FGSV) erar-

den Bau von beitet und kontinuierlich fortgeschrieben.

StraB3en Es besteht noch Forschungsbedarf, insbeson-

dere wegen der je nach Art der Behinderung
variierenden Anforderungen an die barrie-
refreie Gestaltung von Verkehrsanlagen und
der darausresultierenden Notwendigkeit, al-
len Anforderungen gerecht werdende Gestal-
tungsformen zu entwickeln. Daher wurden
Forschungsvorhaben in das Forschungspro-
gramm Stadtverkehr (FoPS) aufgenommen.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Verantwortlich
Laufzeit

Forschungs- und Folgende Forderprogramme sind themenoffen BMWi
Entwicklungsfor- und kénnen fiir Projekte in Anspruch genom- fortlaufend
derprogramme men werden, die die Teilhabe behinderter Men-
des BMWi fiir den schen verbessern: Zentrales Innovationspro-
Mittelstand gramm fiir den Mittelstand (ZIM), Industrielle
Gemeinschaftsforschung (IGF), Innovations-
kompetenz Ost (INNO-KOM Ost), FuE Beratungs-
programine.
Forderbekannt- Im Mittelpunkt der vorgesehenen Férdermas- BMWi
machung ,,Von Tur nahmen steht die Navigation des Fahrgastes Bewerbungsfrist

zu Tar"

entlang seiner individuellen Reiseroute im
OPNV von Tiir zu Tiir. Bei Fahrplanabweichun-
gen sollen dem OPNV-Kunden z. B. zuverlis-
sige Alternativen angeboten werden, die ihn
schnell und sicher zu seinem gewiinschten
Ziel fiihren. Gefordert werden anwendungs-
orientierte Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte, die u.a. spezielle Anforderungen von in
ihrer Mobilitat eingeschrénkten Personen be-
rucksichtigen. Insofern ist diese Forderinitiati-
ve eine konsequente Fortsetzung des Projektes
BAIM (vgl. www.baim-info.de) zum Ausbau
barrierefreier Reiseinformationen im OPNV.

war 30.04.2011

17
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6.9 Kultur und Freizeit

Titel Verantwortlich

MafBnahme

Beschreibung

Design fiir Alle

Laufzeit

Sicherstellung der
Barrierefreiheit
bei Ausschreibun-
gen des Bundes

Nach geltendem Vergaberecht kénnen Pro-
dukte und Dienstleistungen so ausgeschrie-
ben werden, dass die Barrierefreiheit bei der
Beschreibung des Beschaffungsgegenstands
und in den technischen Spezifikationen ein-
deutig vorgegeben wird. Hierfiir ist keine An-
derung des Vergaberechts notwendig. Auch
den Beschaffungsstellen des Bundes sind diese
Moglichkeiten bekannt. Die Beschaffungsstel-
len beschaffen allerdings nur das, was ihnen
von den Bedarfstragern, d.h. den Nutzern des
Beschaffungsgegenstands, vorgegeben wird.
Hier muss angesetzt werden: Vielen Bedarfs-
tragern sind die Moglichkeiten des Vergabe-
rechts nicht in vollem Umfang bewusst. Hier
ist Aufklarungsarbeit zu leisten, damit die Be-
darfstrdger vermehrt die Beschaffung barrie-
refreier Produkte verlangen.

BMWi
fortlaufend

Forderung von
Forschung und
Entwicklung

auf dem Gebiet
~Mensch-Tech-
nik-Kooperation:
Assistenzsysteme
zur Unterstiitzung
korperlicher Funk-
tionen*®

Das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) beabsichtigt auf Grundlage des
Forschungsprogramms IKT 2020 die Férde-
rung von Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben, die ein hohes Innovationspotenzial fiir
das Zukunftsfeld ,Mensch-Technik-Koopera-
tion“ besitzen. Die Férderung zielt auf die Lo-
sung von gesellschaftlichen und technologi-
schen Herausforderungen zur Unterstiitzung
von Menschen, die in ihrer kdérperlichen Funk-
tion eingeschrénkt sind.

BMBF
bis 2020




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Design fiir Alle

Verantwortlich
Laufzeit

Hinwirken auf
handlungsleitende
Kriterien im Bereich
,Design fiir Alle®

Das BMWi hat im Jahr 2009 ein Gutachten
zum Thema ,Impulse fir Wirtschaftswachs-
tum und Beschéftigung durch Orientierung
von Unternehmen und Wirtschaftspolitik am
Konzept Design fiir Alle“ erarbeiten lassen. Er-
gebnis des Gutachtens war, dass die gemeinsa-
me Entwicklung handlungsleitender Kriterien
und die Prazisierung der Begrifflichkeiten die
Umsetzung des Konzeptes ,Design fiir Alle®

in der unternehmerischen Praxis erleichtern
wirde. Daher wird das BMWi gemeinsam mit
den Unternehmen und den Verbdnden behin-
derter Menschen darauf hinwirken, dass hand-
lungsleitende Kriterien fiir das Konzept ,De-
sign fiir Alle“ entwickelt werden.

BMWi
2013

Sensibilisierung
von Unternehmen
fir das

,Design fiir Alle”

Produkte und Dienstleistungen sollen moglichst
fiir alle Menschen, unabhédngig vom Vorliegen
einer Behinderung, nutzbar sein. Seit 2009 fiihrt
das BMWi mit kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen Konferenzen durch, um gute Bei-
spiele zu entwickeln und bekannt zu machen.
Auch in 2012 wird das BMWi weitere Konferen-
zen dazu durchfihren.

BMWi
2012

Fachforum und
Ausstellung zum
Thema

LDesign fir Alle”

Im Rahmen des Fachforums stellen Expertin-
nen und Experten aus dem Kompetenznetz-
werk Universal Design des Internationalen
Design Zentrums Berlin ihre Arbeit vor und dis-
kutieren iiber Ansétze und Strategien zur Um-
setzung des Konzeptes in die Praxis. Die Aus-
stellung ,, Universal Design: Unsere Zukunft
gestalten® zeigt iiber 60 Produkte aus verschie-
denen Bereichen des Alltags sowie studentische
Arbeiten und Konzepte. Die Exponate werden
in einer interaktiven Form préasentiert.

BMFSF] und Inter-
nationales Design
Zentrum Berlin
01.12.2011
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Design fiir Alle

Verantwortlich

Laufzeit

Forderung des
»~Bundeskompe-
tenzzentrums
Barrierefreiheit”

Ein wichtiges Instrument zur Herstellung von
Barrierefreiheit ist das mit dem BGG einge-
fihrte Instrument der Zielvereinbarung. Um
die Rechte zum Abschluss von Zielvereinba-
rungen auch wahrnehmen zu kénnen, mis-
sen die Verbdnde diese Rechte auch kennen
und verstehen. Die Bundesregierung hat sich
das Ziel gesetzt, die Handlungskompetenz der
Verbdnde behinderter Menschen zur Inan-
spruchnahme von Verhandlungen zur Ziel-
vereinbarung zu stdrken. Daher wird das
»~Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit”
weiterhin durch das BMAS gefordert.

BMAS
2011/2012

Projekt mit De-
sign-Professoren
und Studenten
~-Konferenz-Wer-
beartikel” etc. des
BMAS in Design fiir
Alle

Eine Auseinandersetzung mit dem Thema Be-
hinderung an Hochschulen sollte nicht mehr
nur im Rahmen des Studiums einschléagiger
Fachrichtungen wie Sonderpddagogik stattfin-
den. Das BMAS wird dazu in Kooperation mit
Design-Professoren und -Studenten ein praxis-
bezogenes Projekt durchfithren, um bei den In-
genieurwissenschaften von Architektur und De-
sign eine Sensibilisierung fiir das Thema ,,Design
fur Alle“ sicherzustellen. Durch eine Verotffentli-
chung der Projektergebnisse im BMAS bietet es
jungen Menschen gleichzeitig eine interessante
Moglichkeit, sich frihzeitig in ihrem Fachgebiet
zu profilieren.

BMAS
2011/2012
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit
Sport
Forderung des Das Bundesministerium des Innern wird die BMI
Leistungs- und bereits laufende Férderung der Sportverbén- 2010-2013
Breitensports von de der Menschen mit Behinderungen fortset-
Menschen mit Be- zen: Leistungssportpersonal, Sportjahrespla-
hinderungen nung und Organisationskosten fiir bedeutende

nationale und internationale Veranstaltungen
im Inland. Die geférderten Verbdande sind der
Deutsche Behindertensportverband (DBS), der
Deutsche Gehorlosen-Sportverband (DGS), der
Deutsche Blinden-Schachbund (DBSB) und Spe-
cial Olympics Deutschland (SOD). Weiterhin
gefordert wird das Leistungssportpersonal von
DBS und DGS. Die Sportjahresplanung wird ge-
fordert fiir Training, Lehrgédnge und Wettkdmp-
fe im Leistungssport zur Vorbereitung auf inter-
nationale Wettkampfe bei DBS, DGS, DBSB. Auf
eine zusatzliche Férderung wird hingewiesen.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
MafBnahme Laufzeit
Sport

Unterstiitzung Fortfihrung der Entsendung von Mannschaf- BMI
deutscher Sportler | tenzu periodisch wiederkehrenden Sportver- fortlaufend
bei internationa- anstaltungen. Dies sind u.a. Paralympische
len Sportveranstal- Sommer- und Winterspiele, Sommer- und Win-
tungen ter Deaflympics, World Summer- und Winter

Games sowie Europédische Sommerspiele von

Special Olympics. Schwerbehinderte und die-

sen gleichgestellte Mitarbeiter/innen werden

bei der Ausiibung des Sports aktiv unterstiitzt

(z.B. durch die Gewahrung von Dienstbefrei-

ungen fur die Teilnahme an Sportveranstal-

tungen). Im Bereich der Bundespolizei ange-

botene Ausbildungsplétze fiir Menschen mit

Behinderungen, die im Leistungssport von

Menschen mit Behinderungen tétig waren,

wurden bisher von den Bewerber/innen noch

nichtin Anspruch genommen.
Forderung des Das BMAS férdert den Behindertensportim Rah- BMAS
Breiten- und Reha- men der Bundeszustandigkeit fiir die Koordina- 201
sports fiir behin- tion des Behindertensports, soweit er als medizi-
derte Menschen nische RehabilitationsmafBnahme anzusehen ist.

Das BMAS wird im Jahr 2011 ein Modellvorhaben
zur Forderung der sportlichen Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen férdern.




Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit
Sport

Schulsportwett- Bereits seit Jahren fordert das BMI den Schul- BMI
bewerb ,JUGEND sportwettbewerb ,Jugend trainiert fiir Olympia 2011-2013
TRAINIERT FUR (JTFO). Als Pendant dazu wird das BMI ab 2011 ei-
PARALYMPICS* nen neuen bundesweiten Schulsportwettbewerb
(JTEP) fiir Schiler/innen mit Behinderung ,JUGEND

TRAINIERT FUR PARALYMPICS* (JTFP) férdern.
Bundesjugend- Um einen aktiven Beitrag zur Inklusion von BMEFSF]
spiele fiir Schiile- Menschen mit Behinderungen zu leisten, wur- fortlaufend
rinnen und Schi- de das Programm der Bundesjugendspiele um
ler mit das Angebot ,,Bundesjugendspiele fiir Schiile-
Behinderungen rinnen und Schiiler mit Behinderung” erwei-

tert. Ab dem Schuljahr 2009/2010 kénnen nun

alle Schiilerinnen und Schiiler der allgemein

bildenden Schulen in Deutschland an Bundes-

jugendspielen teilnehmen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend wird die Bundesjugendspiele

weiterhin férdern und insbesondere verstérkte Of-

fentlichkeitsarbeit fiir deren Verbreitung leisten.

Kultur

Novellierung des Im Rahmen der bevorstehenden Novellierung BKM
Filmfoérderungs- wird die Bundesregierung ein besonderes Augen- | 2012
gesetzes merk darauf legen, ob die Erleichterung der For-

derbedingungen fiir barrierefreie Filme zu einer
gesteigerten Verfiigbarkeit deutscher Kinofilme
mit Audiodeskription und erweiterter Unterti-
telung gefiihrt hat. Sollte dies nicht der Fall sein,
wird sich die Bundesregierung zum Ziel setzen,
eine Regelung zu finden, die den Bediirfnissen
von seh- und hoérgeschédigten Kinobesuchern
besser gerecht wird. Die konkrete Ausgestaltung
wird im Novellierungsverfahren zu beraten sein.
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Titel Beschreibung Verantwortlich
W ETEHELTE Laufzeit

Kultur
Runder Tisch des Die Lander haben mit dem 12. Rundfunkénde- BMAS + BKM
BMAS zum barrie- rungsstaatsvertrag eine Ergdnzungin § 3 des 2012

refreien Fernsehen Rundfunkstaatsvertrages aufgenommen, nach der
diein der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF, das Deutschlandra-
dio und alle Veranstalter bundesweit verbreiteter
Rundfunkprogramme iiber ihr bereits bestehen-
des Engagement hinaus im Rahmen ihrer techni-
schen und finanziellen Moglichkeiten barriere-
freie Angebote vermehrt aufnehmen sollen.

Das BMAS, der Beauftragte der Bundesregierung
fir Kultur und Medien und der Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Belange behinderter
Menschen setzen sich auch in Zukunft gegentiber
den Rundfunkanbietern fiir die Belange von Men-
schen mit Behinderungen und deren ungehin-
derten Zugang zu Informationsangeboten und
Medien ein. Dazu werden gemeinsam mit den Ver-
banden behinderter Menschen Gesprache mitden
Vertretern der Sender zur Barrierefreiheit gefiihrt.

Mehr Untertitelun- | Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Filmférde- BKM

gen und Audiode- rungsgesetzes, das am 1. Januar 2009 in Kraft fortlaufend
skription in Filmen getreten ist, sieht eine Erleichterung der For-
derbedingungen fir Filme mit Audiodeskrip-
tion und ausfiihrlicher Untertitelung fir hor-
behinderte Menschen vor. Bei der Umsetzung
wird der Beauftragte der Bundesregierung fur
Kultur und Medien gemeinsam mit dem Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir die Belange
behinderter Menschen auf die neuen Bestim-
mungen bei den Produktionsfirmen hinweisen,
damit moglichst viele neue Filme mit Audiode-
skription und ausfihrlicher Untertitelung fir
horbehinderte Menschen ausgestattet werden.




Titel Beschreibung Verantwortlich
MagBnahme Laufzeit
Kultur

Starkung des barri- Als Modernisierungsmaf8nahme im Rahmen der | BKM
erefreien Umbaus Kinoférderung nach dem Filmférderungsgesetz fortlaufend
von Kinos istder Umbau von Kinos zur Einrichtung von

geeigneten Platzen fur Rollstuhlfahrer oder der

Einbau von Induktionsschleifen fiir hérgescha-

digte Menschen forderfdhig. Es besteht auch die

Moglichkeit, die mit dem Kinoprogrammpreis

des Beauftragten der Bundesregierung fiir Kul-

tur und Medien verbundenen Férdermittel fir

derartige MaBnahmen einzusetzen.
Barrierefreie Im Rahmen des vom BMAS geférderten Projektes | BMAS und DZB
Aufbereitung ~Leibniz* entwickelt die Deutsche Zentralbiiche- Leipzig
von Sach-und rei fur Blinde (DZB) Leipzig derzeit in Kooperati- 2009-2012
Fachbichern on mit Verlagen Werkzeuge zur weitestgehend

automatisierten Ubertragung von Fach- und

Sachbuchinhalten in barrierefreie Formate.
Denkmal fiir Es gibt Uberlegungen des Landes Berlin, BKM
die Opfer der den Erinnerungsort an die Opfer der NS- fortlaufend
,~Euthanasie®- ~Euthanasie“-Morde in der Berliner Tiergar-
Morde tenstraB3e 4 am Platz vor der Berliner Philhar-

monie neu zu gestalten. Die Bundesregierung
begriiBt diese Uberlegungen ausdriicklich.
Der Beauftragte der Bundesregierung fur Kul-
tur und Medien (BKM) und der Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Belange behinderter
Menschen werden sich hinsichtlich des zent-
ralen Denkmals in Berlin konstruktivan den
Gesprachen beteiligen und sich dafiir einset-
zen, dass gemeinsam mit dem Land Berlin und
unter Einbeziehung der Verbédnde behinder-
ter Menschen eine angemessene und wirdige
Form des Gedenkens gefunden werden kann.
Der BKM fordert dariiber hinaus die Gedenk-
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Kultur

stédtte Pirna-Sonnenstein in Sachsen institutio-
nell. Ferner wurden mit Projektmitteln die Ge-
denkstétten Grafeneck in Baden-Wiirttemberg
und Hadamar in Hessen unterstiitzt. In einer
vierten Totungsanstalt in Brandenburg an der
Havel wird derzeit der Aufbau einer weiteren
Gedenkstdatte mit Projektmitteln unterstiitzt.

Kunstim Der Dienstsitz des Beauftragten der Bundesre- Behinderten-
Kleisthaus gierung fur die Belange behinderter Menschen, beauftragter
das Kleisthaus, ist Ort des kiinstlerischen Aus- fortlaufend

tauschs und Zusammenseins von Menschen mit
und ohne Behinderungen. Die aktive Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen und ein
moglichst barrierefreies Informations- und Ver-
anstaltungsangebot sind dafiir grundlegend.
Das angebotene Kulturprogramm soll Kiinstle-
rinnen und Kinstlern mit Behinderungen Raum
geben und Themen aufgreifen, die wichtig fir
Menschen mit Behinderungen sind.

Konkrete Veranstaltungen sind: Hérfilme, Le-
sungen, Ausstellungen etc. Im Zentrum stehen
dabei Werke von Kiinstlern mit Behinderung.

Ehrenamt

Freiwilligendienste | MenschenmitBehinderungenhabendiegleichen | BMFSE]

aller Generationen | Motive sich zu engagieren wie alle anderen. ,,Ge- | 2009-2011
braucht zu werden*“ ist gerade fiir sie ein entschei-
dender Faktor und entfaltet besondere Wirkung.
Das Engagement fiir Menschen mit Behinderun-
gen im Freiwilligendienst aller Generationen soll
deshalb in besonderer Art und Weise geférdert
werden, um weg von einer defizitdren Sicht hin zu
einer gleichberechtigten Teilhabe zu gelangen.




Titel Beschreibung Verantwortlich
MaBnahme Laufzeit
Ehrenamt
Fachtagung des Die Bundesregierung wird biirgerschaftliches BMAS
BMAS zum Engagementvon Menschen mit Behinderungen 2012
ehrenamtlichen sichtbar machen und wiirdigen. Dazu wird das
Engagementvon BMAS eine Fachtagung veranstalten.
Menschen mit Be-
hinderungen
Aktion Zusam- Patenschaftsmodelle bieten Menschen mitund ohne | BMFSF]Jund Beauf-
menwachsen Behinderungen individuelle, auf die spezifischen tragte der Bundes-
Bedarfe ausgerichtete Engagementmaéglichkeiten. regierung fiir Mig-
Mitder ,,Aktion zusammen wachsen® unterstiitzt ration, Flichtlinge
das BMFSF] in Kooperation mit der Beauftragten der und Integration
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und In- fortlaufend
tegration das Engagement fiir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene aus Zuwandererfamilien in Uber-
gangssituationen von Kindergarten zu Schule oder
Ausbildung bis hin in die nacherwerbliche Phase.
Das Ziel, allen Menschen die gleichen Bildungs-
chancen zu ermdglichen und so die Integration
von Zuwandererfamilien in Deutschland zu for-
dern, motiviert ehrenamtliche Paten mit und ohne
Handicap. ,Aktion zusammen wachsen*® bietet eine
an der Praxis orientierte Vernetzungs- und Bera-
tungsstruktur, die auch Menschen mit Behinderun-
gen wertvolle Hilfestellungen fiir ehrenamtliches
Engagement bietet.
Tourismus
Entwicklung und Im Rahmen von Projekten werden verschie- BMWi
Vermarktung bar- dene MaBnahmen zur Entwicklung und Ver- 2011-2014
rierefreier Touris- marktung barrierefreier Tourismusangebote
musangebote und und Dienstleistungen umgesetzt. Entspre-
Dienstleistungen chende Projektantrédge sind in Vorbereitung.

Dabei geht es u.a. um Fragen der Kennzeich-
nung, der Entwicklung von Qualitétskriterien,
der Schulung von Mitarbeitern entlang der ge-
samten touristischen Servicekette und der ge-
eigneten Vermarktung.
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6.10 Gesellschaftliche und politische Teilhabe

Titel
MafBnahme

Beschreibung

Antidiskriminierung und Gleichstellung

Verantwortlich

Laufzeit

Uberpriifung Ziel des Behindertengleichstellungsgeset- BMAS
des Behinderten- zes (BGG), das am 1. Mai 2002 in Kraft trat, ist es, 2013
gleichstellungs- die Benachteiligungen von behinderten Men-
gesetzes schen zu beseitigen und zu verhindern sowie die
gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Men-
schen am Leben in der Gesellschaft zu gew&hr-
leisten und ihnen eine selbstbestimmte Teilhabe
zu ermoglichen. 11 Jahre nach Inkrafttreten des
Behindertengleichstellungsgesetzes sind die ge-
setzlichen Regelungen auf ihre Wirkung zu tiber-
prufen. Hier soll geklart werden, ob alle Gruppen
von Menschen mit Behinderungen (insbesonde-
re Menschen mit geistiger Behinderung) ausrei-
chend berticksichtigt sind und sich die Instrumen-
te des BGG bewihrt haben. Bei Anderungsbedarf
wird das Gesetz entsprechend novelliert.
Expertise: Die Datenlage dariiber, ob und welche Benach- | ADS
~Benachteiligung teiligungen Menschen mit Behinderungen 2011/2012
nach den Regelun- beim Zugang zu Dienstleistungen privater Un-
gen des AGGvon ternehmer erleiden, ist bislang unvollstédndig.
Menschen mit Be- Daher hat die Antidiskriminierungsstelle eine
hinderungen beim Expertise zu diesem Thema vergeben. Die Er-
Zugang zu Dienst- gebnisse werden im Jahr 2012 vorliegen.
leistungen privater
Unternehmer®
Jahresschwer- Die ADS widmet sich ab 2012 jéhrlich einem ADS
punkt der ADS: Diskriminierungsgrund in besonderer Weise. 2013
2013 Jahr gegen Ziel jedes Themenjahres ist es, insbesondere in
Diskriminierung den Bereichen Forschung, Offentlichkeitsarbeit
von Menschen mit und Vernetzung einen Themenschwerpunkt zu
Behinderungen setzen. Im Jahr 2013 wird das der Diskriminie-

rungsgrund Behinderung sein. Konkrete Akti-
onen und Projekte sollen gemeinsam mit zent-
ralen Akteuren umgesetzt werden.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Antidiskriminierung und Gleichstellung

Verantwortlich
Laufzeit

Buchprojekt , Félle
aus der Beratungs-
arbeit der ADS*

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes hatim
Dezember 2010 ein Buch mit beispielhaften Fallen
aus ihrer Beratungsarbeit veroffentlicht. Es soll
die Leserinnen und Leser auf die vielen Gesich-

ter von Benachteiligungen und Diskriminierung
aufmerksam machen und gleichzeitig tiber die
rechtlichen Benachteiligungsverbote und das Be-
ratungsangebot der Antidiskriminierungsstelle
informieren. Entsprechend dem horizontalen An-
satz der Antidiskriminierungsstelle und den Bera-
tungserfahrungen werden Beratungsfélle zu allen
in § 1AGG genannten Merkmalen vorgestellt, da-
von auch zahlreiche zum Merkmal Behinderung.

ADS
2010

,Offensive fiir eine
diskriminierungs-
freie Gesellschaft”

Die ADS setzt in der aktuellen Legislaturperi-
ode einen Schwerpunkt auf die Verbesserung
der Situation der von Diskriminierung betrof-
fenen Menschen. Dazu startet sie diese Offen-
sive mit dem Ziel, allen betroffenen Menschen
die bestmogliche Beratung und Unterstiitzung
zu bieten. Die ADS hat mittlerweile Richtlini-
en zur Forderung der Griindung von Netzwer-
ken und MaBnahmen in den Bereichen Of-
fentlichkeitsarbeit und Weiterqualifizierung
veroffentlicht. Die ADS will auch die Zusam-
menarbeit mit den Lindern und Kommunen
verstdrken und hierzu eine ,Koalition gegen
Diskriminierung” ins Leben rufen. Ziel dieser
Koalition ist es, zentrale Ansprechpartner in
Lédndern und Kommunen zu gewinnen und vor
Ort fir das Thema Diskriminierungsschutz zu
sensibilisieren sowie Nicht-Diskriminierung als
Querschnittsaufgabe politisch zu verankern.

ADS
ab 2011

183



Titel
MaBnahme

Beschreibung

Anerkennung einer Behinderung

Verantwortlich

Laufzeit

Verbesserung der In den Jahren 2011 bis 2016 ist die Gesamtiiber- BMAS
Begutachtungskri- | arbeitung der ,Versorgungsmedizinischen 2011-2016
terien zur Feststel- Grundsétze® durch den Sachverstdndigenbei-
lung des Grades rat ,Versorgungsmedizin®“ und dessen Arbeits-
der Behinderung gruppen geplant. Ziel ist die Verbesserung
(Versorgungsmedi- der Begutachtungskriterien der Versorgungs-
zinische Grundsitze | medizin-Verordnung (VersMedV) durch An-
der Versorgungs- passung dieser an den aktuellen Stand der
medizin-Verord- evidenzbasierten Medizin unter Beachtung
nung - VersMedV) des bio-psycho-sozialen Modells der ICE. Eine
im Rahmen einer Arbeitsgruppe ,Strategie hat bereits einen
Gesamtiiberarbei- GroBteil der Grundlagen fiir die in den ein-
tung zelnen Fachgebieten notwendigen Arbeits-
gruppen erarbeitet, die fir eine komplette
Uberarbeitung der Begutachtungsgrundsitze
notwendig sind.
Vereinheitlichung Die Durchfiihrung der Begutachtung im Schwer- BMAS
und Optimierung behindertenrecht und Sozialen Entschéddigungs- 2011-2016
der Glte der rechtobliegt den Ldndern. Immer wieder wird
Begutachtungs- Kritik von Verbdnden auf Grund unzureichender
durchfithrungim Begutachtungen laut. Das BMAS wirkt auf eine
Schwerbehinder- einheitliche Durchfithrung der VersMedV hin
tenrecht und durch die gemeinsame Analyse mit drztlichen
Sozialen Entscha- und juristischen Fachkollegen und die Erarbei-
digungsrecht tung eines gemeinsamen Handlungsprogramms

zur Verbesserung der Begutachtung. Eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe wird hierzu geladen, eine
Fachtagung durchgefiihrt und ,.best-practice”
-Erfahrungen ausgetauscht.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Anerkennung einer Behinderung

Verantwortlich
Laufzeit

Anderung des Der Schwerbehindertenausweis nach § 69 Abs. BMAS
Schwerbehinder- 5 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 2012
tenausweises IX) wird im téglichen Leben insbesondere fiir

die unentgeltliche Beforderung im 6ffentlichen

Personennahverkehr, die kostenlose Mitnahme

einer Begleitperson oder fur PreiserméaBigun-

gen beispielsweise im Museum bendtigt. Der

Ausweis ist mit seinem grofBflachigen Papierfor-

mat nicht benutzerfreundlich und nicht mehr

zeitgemdpB. Er soll deshalb auf das Bankkarten-

format verkleinert werden.

Empowerment (Selbstkompetenz)

Einrichtung eines Nach Artikel 4 der UN-Behindertenrechtskon- BMAS
Ausschusses zur vention soll die gesamte Zivilgesellschaft in fortlaufend
Begleitung der den Prozess der Umsetzung der Behinderten-
Umsetzung des rechtskonvention und damit auch des Nationa-
Nationalen len Aktionsplans eingebunden werden und das
Aktionsplans Verfahren praktikabel und transparent sein.

Ziel des Ausschusses ist die Schaffung eines ar-
beits-, diskussions- und entscheidungsfahigen
Gremiums der Zivilgesellschaft, das in die Um-
setzung, Evaluation und Fortschreibung des
Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung
aktivund eng eingebunden wird.

Der Ausschuss soll tiber die Schritte der Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans informiert
werden, kann hierzu Stellungnahmen abge-
ben und damit das BMAS und die Ressorts im
Umsetzungsprozess des Nationalen Aktions-
plans beraten. Gleiches gilt fiir die Evaluation
und Fortschreibung. Damit wird die Beteili-
gung der Zivilgesellschaft institutionalisiert.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Empowerment (Selbstkompetenz)

Verantwortlich
Laufzeit

Einrichtung eines
Inklusionsbeirates

Zur langfristigen und strategischen Beglei-
tung der Umsetzung der UN-Konvention wur-
de beim staatlichen Koordinierungsmechanis-
mus beim Beauftragten der Bundesregierung
fiir die Belange behinderter Menschen ein
Inklusionsbeirat eingerichtet. Dieser Beirat,
der Kern der Koordinierungsstelle, wird von 4
Fachausschiissen unterstiitzt, die ihm zu un-
terschiedlichen Themengebieten zuarbeiten.
Zwischen Beirat und den Ausschitissen findet
ein regelmésBiger Informationsaustausch so-
wie eine aktive Zusammenarbeit statt. Der Bei-
ratist fiir die Kommunikation und Vertretung
nach aufBlen zustdndig (ndhere Einzelheiten
sind in Kapitel 5.2.4 zu finden).

Behinderten-
beauftragter
fortlaufend

Unterstiitzung

des Deutschen
Gehorlosen-Bundes
zur Ausrichtung
des Gehorlosen-
kongresses

Das BMAS hatte bereits in der Vergangenheit
die Bewerbung von verschiedenen nationa-
len Behindertenverbdnden zur Ausrichtung
von Weltkongressen, zuletzt des Weltkongres-
ses der Menschen mit einer geistigen Behin-
derung, unterstiitzt. Das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales unterstiitzt daher auch
den Deutschen Gehorlosen-Bund e.V. bei der
Bewerbung fiir die Ausrichtung des Weltkon-
gresses der Gehorlosen im Jahr 2015 in Berlin.

BMAS
2015

Studie zur
Lebenssituation
taubblinder
Menschen

In Deutschland gibt es schatzungsweise 5000
taubblinde Menschen, die im Vergleich zu an-
deren behinderten Menschen in ihrer Mobili-
tat, in ihrer Kommunikation und im Alltag auf
besondere Weise eingeschrédnkt sind. Das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales wird
eine wissenschaftliche Untersuchung der Le-
benslagen ,Taubblindheit® in Auftrag geben.

BMAS
20122013




Titel
MafBnahme

Beschreibung

Wahlen und politische Teilhabe

Verantwortlich
Laufzeit

Entwicklung Zur systematischen Inklusion der Bedtirfnisse BMAS
eines Leitfadens von Menschen mit Behinderungen in alle Poli- 201
zum Disability tikbereiche von der Planungsphase bis zur Im-
Mainstreaming plementierung, Uberwachung und Auswertung
wird das BMAS einen Leitfaden ,,Disability Main-
streaming” fiir die Bundesressorts entwickeln.
Studie zur Es gibt bislang keine konkreten Daten zur Frage, BMAS und BMI
tatsachlichen in welchem Umfang Menschen mit Behinderun- 2012
Situation behin- genim oben genannten Sinn von Wahlen ausge-
derter Menschen schlossen sind. Ebenfalls nicht untersucht sind
bei der Austibung Fragen, welche weiteren (behinderungsspezifi-
des aktiven und schen) Faktoren Menschen mit Behinderungen
passiven Wahl- von der Ausiibung ihres passiven und aktiven
rechts Wabhlrechts abhalten bzw. ob Menschen mit Be-
hinderungen in diesen Bereichen unterrepra-
sentiert sind.
Als Voraussetzung fiir eine (bessere) politische
Partizipation von Menschen mit Behinderungen
und zur Vorbereitung und Festlegung von Indi-
katoren fiir die Evaluation des Nationalen Akti-
onsplans sowie auch der Behinderten- und Staa-
tenberichterstattung wird das BMAS eine Studie
in Auftrag geben, die diese Fragen beleuchten
und die deutschen Ergebnisse in einen internati-
onalen Vergleich setzen wird. Auf dieser Basis ist
es moglich, ggf. bestehenden Handlungsbedarf
zu erkennen und umzusetzen.
Sonderpublikati- Im Rahmen der allgemeinen Menschenrechts- BpB und BMI
onen der Bundes- bildung stellt die Bundeszentrale fiir politische | fortlaufend

zentrale fir politi-
sche Bildung (BpB)
zur UN-Behinder-
tenrechtskonven-
tion

Bildung (BpB) Material zu Idee, Anspruch und
Praxis der Menschenrechte im Allgemeinen
und bezogen auf konkrete Menschenrechte
zur Verfiigung.

Die BpB plant eine Lizenzausgabe oder Eigen-
publikation eines Schriftenreihenbandes zu
behindertenpolitischen Entwicklungen mit
dem Ziel, das gesellschaftliche Bewusstsein fiir
Menschen mit Behinderungen zu schérfen.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Wahlen und politische Teilhabe

Verantwortlich

Laufzeit

Gesprdache mit Die Forschungslandschaft zum Thema Men- BMAS
Wissenschaftler/ schen mit Behinderungen ist noch sehr stark 2012
innen zur Etablie- dem alten Modell der Integration verhaftet
rung einer Inklusi- | und gentigt nicht mehr den Anforderungen
onsforschung der UN-Behindertenrechtskonvention. Daher

wird das BMAS mit Wissenschaftlern/Wissen-

schaftlerinnen aus verschiedenen Fachgebie-

ten Gesprache fiithren, um eine Inklusionsfor-

schung in Deutschland zu etablieren.

Datenlage zu Menschen mit Behinderungen

Vorstudie zur Die Datenlage zu den verschiedenen Lebensla- BMAS
Datenlage zu gen behinderter Menschen ist teils unvollstan- 2010/2011
Menschen mit dig. Im BMAS wurde eine Projektgruppe instal-
Behinderungen liert, die sich mit der ,Datenlage behinderter

Menschen und Neukonzeption des Behinder-

tenberichtes” beschéaftigt. Ziel ist, bis Mitte des

Jahres 2011 eine Vorstudie zur aktuellen Daten-

lage abgeschlossen zu haben und auf dieser

Grundlage die Umsetzung und schrittweise

Einfilhrung einer neuen indikatorengestiitz-

ten Behindertenberichterstattung einzuleiten.
Datenlage zu Auf Grund der Kritik an der bisherigen Behin- BMAS
Menschen mit dertenberichterstattung und der mangelnden 2011-2013
Behinderungen Datengrundlage wird eine Neukonzeption des
verbessern und Behindertenberichtes als indikatorengestiitz-
den Bericht iiber ter Bericht vorgenommen. Dabei ist die Ver-
die Lage behinder- knipfung mit den Handlungsfeldern des Nati-

ter Menschen auf
eine neue Grund-
lage stellen

onalen Aktionsplans sehr wichtig. Aufbauend
auf die Vorstudie zur Datenlage zu Menschen
mit Behinderungen wird ab Mitte des Jahres
2011 mit der Neukonzeption des Behinderten-
berichtes begonnen. Auf dieser Grundlage
wird die Umsetzung und schrittweise Einfiih-
rung einer neuen indikatorengestiitzten Be-
hindertenberichterstattung eingeleitet.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Datenlage zu Menschen mit Behinderungen

Verantwortlich
Laufzeit

Sonderauswer-
tung SOEP

Auf Grundlage der SOEP-Daten sind Aussagen zu
Einkommensverldufen, subjektivem Wohlbefin-
den, gesellschaftlicher Teilhabe, sozialer Siche-
rung sowie der Wohn- sowie Bildungssituation
von Menschen mit Behinderungen moglich. Die
Artder Behinderung wird iber eine offene Fra-
ge ermittelt, die bisher nicht ausgewertet wurde.
Das BMAS hat bereits das Statistische Bundesamt
beauftragt, eine nachtragliche Auswertung des
SOEP durchzufiihren und zukiinftig diese Fragen
standardisiert auszuwerten.

BMAS
201

Forschungspro-
jekt zur Lebens-
situation conter-
gangeschddigter
Menschen

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregie-
rung durch EntschlieBungsauftrag 16/11223
vom 03. Dezember 2008 u.a. dazu beauftragt,
~einen Forschungsauftrag zu vergeben, der

in einer umfassenden, lebensbegleitenden
und partizipativ angelegten Langsschnittstu-
die eine Darstellung zur Beeintrachtigung

der Lebenssituation Contergangeschédigter
unter Einbeziehung von Folge- und Spatsché-
den leistet mit dem Ziel der Priifung geeigne-
ter Interventionen und von Handlungsemp-
fehlungen fiir weitere angemessene Hilfen zur
Milderung der durch Conterganschddigung
verursachten Beeintrachtigungen®.

Der Forschungsauftrag wurde ausgeschrieben
und zum 01. September 2010 an Herrn Prof.
Kruse, Universitat Heidelberg, durch die Con-
terganstiftung fiir behinderte Menschen ver-
geben. Der Abschlussbericht wird voraussicht-
lich zum 31. Oktober 2012 vorliegen.

BMFSF] als Rechts-
aufsicht der
Conterganstiftung
bis 2012
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Datenlage zu Menschen mit Behinderungen

Machbarkeitsstu- In Deutschland gibt es keine aussagekraftigen ADS
die ,Standardisier- Statistiken Giber Diskriminierungsfalle. Im Auf- 2010
te Datenerfassung trag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes
zum Nachweisvon | wurde eine Machbarkeitsstudie zur standardi-
Diskriminierung!? | sierten Datenerhebung erstellt. Diese ist auf der
- Bestandsaufnah- Internetseite der ADS verdffentlicht. Ziel der
me und Ausblick® Machbarkeitsstudie war es, eine Aussage darti-
ber treffen zu kénnen, ob eine standardisierte
Datenerhebung zum Nachweis von Diskrimi-
nierung in Deutschland moéglich ist.

Die Studie enthélt praktische Empfehlungen
zur Realisierung einer systematischen, bundes-
weit einheitlich und zentral ausgewerteten Do-
kumentation von Diskriminierungsféllen.

Zugang zu Information und Kommunikation

Barrierefreie Die Bundesregierung wird die Barrierefreie In- BMAS
Informationstech- formationstechnik Verordnung an die techni- 2011
nik Verordnung sche Entwicklung anpassen sowie die besonde-

BITV 2.0 ren Belange gehorloser, hor-, lern- und geistig

behinderter Menschen berticksichtigen. Die
zurzeitin der Abstimmung befindliche BITV

2.0 orientiert sich an den neuen internationa-
len Standards der WCAG 2.0 und berucksichtigt
die Belange von hor- und lernbehinderten Men-
schen bei der Gestaltung von Internetseiten.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Zugang zu Information und Kommunikation

Verantwortlich
Laufzeit

Webguide fiir die Im Rahmen der E-Government-Strategie Teilha- BMAS
Verwaltung zur be des BMAS wird ein Projekt zur Erstellung ei- 2011/2012
Umsetzung der nes Webguides fiir die Verwaltung geférdert. Im
BITV 2.0 Webguide werden die notwendigen Informati-
onen zur Erstellung einer barrierefreien Inter-
netseite nach BITV 2.0 zusammengestellt und
Handlungsanweisungen gegeben, die die Uber-
fihrung der Auftritte von BITV 1.0 zu BITV 2.0 er-
leichtern.
Intensivierung Das Bundesverwaltungsamt (BVA) hat eine Web- BMAS und BVA
der Beratung der anwendung fir die Priifung von E-Government- 2011/2012
Behorden beziig- Angeboten auf Barrierefreiheit und Nutzer-
lich der Barriere- freundlichkeit entwickelt. Gleichzeit berdt das
freiheit BVA die Behorden des Bundes bei der Anwendung
der Verordnungen nach dem Behindertengleich-
stellungsgesetz. Vor dem Hintergrund der neuen
BITV 2.0 wird das BVA in den nédchsten Jahren sei-
ne Beratungsleistungen intensivieren und ent-
sprechende Schulungen und Seminare anbieten.
Initiative Internet Die Initiative richtet sich auch an Menschen BMWi
wird fortgefiihrt mit Hor- oder Sehbehinderung und alle, die fortlaufend

das Internet bislang nicht oder nicht kompe-
tent genutzt haben. Sie sollen von den beruf-
lichen und sozialen Chancen der digitalen
Medien profitieren konnen. Im Mai und Juni
2009 fand ein Pilotprojekt zur Begleitung und
Evaluation von Internetkursen fiir ltere blin-
de und sehbehinderte Menschen statt. Weitere
Veranstaltungen werden folgen.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Zugang zu Information und Kommunikation

Verantwortlich
Laufzeit

Technologie-
vorhaben
Hyperbraille

Im Rahmen des vom BMWi geforderten Tech-
nologieprojekts Hyperbraille wurde ein beriih-
rungsempfindliches Fldchendisplay (Stiftplat-
te mit Braille-Punkten) entwickelt, mit dem
blinde und sehbehinderte Menschen erstmals
rdaumliche Strukturen und grafische Elemente
wie z. B. Diagramme beidhéndig erfassen kén-
nen. Grafische Symbole, Textabsédtze, Tabellen,
Raumskizzen, Wegeplédne, Meniis und andere
Elemente der Windows-Benutzeroberflache
koénnen auf dem Flachendisplay dargestellt
werden. Neben dem Display liegt die Innova-
tion insbesondere in der Software zur Abbil-
dung entsprechender Elemente auf Braille-
Punkte und zur Interaktion zwischen Nutzern
und entsprechenden Anwendungen (z. B. Ta-
bellenkalkulation). Die entwickelte Technik
soll dazu betragen, fiir die Betroffenen neue
Chancen in Bildung und Beruf zu eréffnen.

BMWi
4/2007-4/2011

Barrierefreiheit
in ausgewdahlten
Publikationen des
Statistischen Bun-
desamtes (StBA)

Bisher sind diese Veroffentlichungen in der
Mehrzahl fiir behinderte Internetnutzerinnen
und -nutzer nicht zuganglich. Eine erstmalige
vollstindige Umsetzung der Barrierefreiheit gab
es bei den Verdffentlichungen ,Export, Import,
Globalisierung (Deutscher Aulen- und Welthan-
del1990-2008)“ und ,,20 Jahre Deutsche Einheit®
(Vorarbeiten abgeschlossen). Die barrierefreie
Umsetzung weiterer ausgewéhlter Publikatio-
nen des StBA ist fortlaufend geplant.

BMI und StBA
fortlaufend
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

E-Government

Berticksichtigung Das Bundesministerium des Innern wird ein Ge- BMI
der Belange behin- setzgebungsverfahren fiir ein E-Government- 2012
derter Menschen im Gesetz einleiten mit dem Ziel, mehr und bessere
E-Government-Ge- E-Government-Anwendungen fiir die Wirtschaft

setz und die Birgerinnen und Biirger zu ermoglichen.

Inhaltlich wird sich das Gesetz voraussichtlich auf

folgende Bereiche konzentrieren:

 Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

* Abbau bundesrechtlicher Hemmnisse

 Schaffung von sogenannten Motornormen
(Querschnittsnormen), die den Ausbau von
E-Government férdern sollen sowie

* Optimierung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen im Fachrecht.

Dadurch werden auch die besonderen Belange

behinderter Menschen berticksichtigt.

Avatarforschung Die Bereitstellung von Informationen im In- BMAS
(Gebérdensprache) | ternetfir hérbehinderte und gehorlose Men- 2010/2011
schen, die in der Gebardensprache kommuni-
zieren, erfordert in der Regel die Produktion
kostenintensiver Gebdrdenvideos, was die
Bereitschaft zur Bereitstellung dieser Videos
mafBgeblich hemmt.

Im Rahmen der E-Government-Strategie
Teilhabe wird in einer Machbarkeitsstu-

die untersucht, welche Méglichkeiten in der
technischen Weiterentwicklung von Gebér-
densprachavataren liegen, die die Schriftspra-
che automatisch in Gebarden tibersetzen, und
welche Einsatzfelder fir Gebdrdensprachava-
tare zukiinftig denkbar sind.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

E-Government

Verantwortlich
Laufzeit

Entwicklung einer Anwendersoftware zur Nutzung des ab 01. No- BMI
barrierefreien An- vember 2010 ausgegebenen neuen Personalaus- | fortlaufend
wendersoftware weises im E-Business und E-Government. Damit
fir die sogenannte wird es zukiinftig moglich sein, sich bei Diens-
~AusweisApp“ ten, die eine Authentifizierung des Nutzers
benétigen, sicher anzumelden, wie z. B. beim
Online-Banking. Dazu wird das BMI eine barri-
erefreie Anwendersoftware fiir die sogenannte
~AusweisApp“ entwickeln.
E-Partizipation Im Rahmen der E-Government-Strategie Teilha- BMAS
fir Menschen mit be wird ein Projekt gefordert, das die Eignung 201
Behinderungen bestehender E-Partizipationsangebote fiir Men-
schen mit Behinderungen untersucht und einen
Empfehlungskatalog fiir die Entwicklung von
Online-Abstimmungs- und Beteiligungsange-
boten unter Beriicksichtigung der spezifischen
Belange behinderter Menschen erarbeitet.
Ausbau und Das Webportal www.einfach-teilhaben.de, BMAS
Weiterentwick- das fir Menschen mit Behinderungen, ihre 2011/2012

lung von einfach-
teilhaben.de

Angehorigen, Unternehmen und Verwaltungen
umfassende Informations- und Serviceangebote
rund um das Thema Behinderung bietet, wird
sowohlinhaltlich als auch technisch weiter
ausgebaut. Dazu gehort u. a. auch der Aufbau
einer Videogalerie, die Informationen zu
Fachthemen, Projektbeschreibungen und
Best-Practice-Beispiele noch anschaulicher
prasentieren wird. Auerdem wird eine Projekt-
datenbank entwickelt, die behindertenpoliti-
sche Projekte und Initiativen der verschiedens-
ten Akteure (Bund, Lidnder, Kommunen,
Verbdnde, Unternehmen, Stiftungen etc.)
umfassend darstellt.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

E-Government

Verantwortlich
Laufzeit

Entwicklung von Bereits bei der Erstellung bzw. der Erarbeitung BMAS
Anwendungen zur | des Nationalen Aktionsplans war die Beteili- 2011/2012
E-Partizipation gung der Zivilgesellschaft und der behinder-

ten Buirgerinnen und Biirger ein wichtiges An-

liegen der Bundesregierung. Daher wird das

BMAS eine Internetseite zur Umsetzung des

Nationalen Aktionsplans entwickeln und da-

bei Werkzeuge (Umfragen, Kommentierungen

und Feedback) zur Beteiligung der Biirgerin-

nen und Biirger einsetzen.
Leitfaden fiir Mit der Novellierung der Barrierefreien Infor- BMAS
Leichte Sprache mationstechnik Verordnung werden die Behor- 2011/2012
entwickeln den auch verstarkt Inhalte in Leichter Sprache

auf Internetseiten oder in Broschiiren anbieten.

Damit sollen auch hor-, lern- und geistig behin-

derte Menschen einen Zugang zu den Informa-

tionen erhalten. Zur einheitlichen Umsetzung

in den Bundesbehdrden wird das BMAS gemein-

sam mit den Mitgliedern des ,Netzwerkes Leich-

te Sprache” einen Leitfaden fiir die Umsetzung

von Inhalten in Leichter Sprache entwickeln.
Forschung von Viele IT-basierte Entwicklungen verbessern BMWi
IT-basierten die Teilhabe von behinderten Menschen, z. B. fortlaufend
Entwicklungen, Gebidrdendolmetscherdienste, die tiber Funk
die die Moglich- ubertragen werden, oder Mobilitdtshilfen,
keiten zur Teilhabe die sich an Bedirfnisse des Nutzers anpassen.
von Menschen mit Andere Entwicklungen wie ,ambient assisted
Behinderungen living“ (Beleuchtung, Klimatechnik, Kommu-
erweitern nikationstechnik) kénnen an spezifische Be-

durfnisse angepasst werden (z. B. Steuerung
der Technik iber Sprache oder Bewegungs-
sensoren statt Eingabe tiber Tastatur). Im Rah-
men der IT-Strategie der Bundesregierung
werden solche Ansdtze vorangetrieben.
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Titel
MafBnahme

6.11 Personlichkeitsrechte

Beschreibung Verantwortlich

Laufzeit

Rechts- und Handlungsfahigkeit

Interdiszipliné-
re Arbeitsgruppe
zum Betreuungs-
recht

Sie befasst sich auch mit der Frage, welche Ver- BM]J
besserungsmaoglichkeiten des geltenden Be- 2011
treuungsrechts die UN-Behindertenrechtskon-
vention aufzeigt.

»~Tag des Ehren-
amts in der Justiz®;
fiir die teilneh-
menden Betreuer
mit Schwerpunkt
»,Betreute mit Be-
hinderung*

Der Einsatz ehrenamtlicher rechtlicher Betreu- | BM]

erinnen und Betreuer fiir Menschen mit Behin- nichtvor 2012
derungen soll in diesem Rahmen angemessen
gewirdigt und spezifische Fragen zur Unter-
stiitzung von Menschen mit Behinderung in
der Praxis angesprochen werden.

Publikationen zur

Broschiiren, in denen das Geschéftsfdhigkeits- BM]

Geschéftsfdhigkeit | rechtthematisiert wird, werden auf ihre Ver-

stédndlichkeit hin gepriift und bei Bedarf neu

gefasst.
Fortbildungen fiir In speziellen Veranstaltungen zum Betreu- BM]
Richter/innen ungsrecht und zum européischen und inter- fortlaufend

nationalen Menschenrechtsschutz werden die
UN-Behindertenrechtskonvention und ihre
Auswirkungen auf das deutsche Recht thema-
tisiert. Veranstalter sind die Deutsche Richter-
akademie und das BM].




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Zugang zur Justiz

Verantwortlich
Laufzeit

Evaluation des Ge- Im Rahmen der Evaluation werden unter an- BM]
setzes iber dasVer- | derem die Regelungen zum gerichtlichen bis 2013
fahren in Familien- Verfahren in Betreuungs- und Unterbrin-
sachen und in den gungssachen einer kritischen Uberpriifung
Angelegenheiten unterzogen. Gegenstand der Untersuchung
der freiwilligen wird auch die Frage sein, inwieweit das geén-
Gerichtsbarkeit derte Beschwerderecht in diesen Verfahren fur
(FamFG) behinderte Menschen zu Verbesserungen ge-

fihrt hat.
Uberarbeitung In den (bundeseinheitlichen) Richtlinien sol- BM]J
der Richtlinien fur len die Belange behinderter Menschen stéar- 2011/2012
das Strafverfahren kere Beachtung finden. Das Bundesministe-
und das Bu3geld- rium der Justiz hat der Arbeitsgruppe RiStBV

verfahren (RiStBV)

der Justizministerkonferenz einen Vorschlag
zu Nummer 21 RiStBV unterbreitet, nach dem
u.a. behinderten Menschen mit besonderer
Riicksichtnahme auf ihre Belange zu begeg-
nen ist. Auch ist ein Hinweis darauf enthalten,
dass es sich bei Vernehmungen von geistig
behinderten oder lernbehinderten Zeugen in
geeigneten Fdllen empfiehlt, dass eine Ver-
trauensperson des behinderten Menschen an
der Vernehmung teilnimmt, die in der Lage
ist, sprachlich zwischen diesem und dem Ver-
nehmenden zu vermitteln. Die Arbeitsgruppe
hat der Aufnahme dieser neuen Regelungen
zugestimmt.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Zugang zur Justiz

Verantwortlich
Laufzeit

Thematisierung
von Barrierefrei-
heit bei der
Anwaltschaft

Fiir die Wahrung des Rechts behinderter Men-
schen, Zugang zur Justiz in allen Phasen eines
Verfahrens zu erhalten, kommt es ganz wesent-
lich auch auf die Mithilfe der Anwaltschaft an.
Das Bundesministerium der Justiz hat bei den
Verbanden der Anwaltschaft auf die Belange be-
hinderter Menschen aufmerksam gemacht und
den moglichst barrierefreien Zugang zu Rechts-
anwaltspraxen thematisiert. Angeregt wurde
dies durch Diskussionen beim von der Bundes-
regierung eingesetzten Runden Tisch ,,Sexuel-
ler Kindesmissbrauch in Abhédngigkeits- und
Machtverhéltnissen in privaten und 6ffentli-
chen Einrichtungen und im familidren Bereich®
und den daraufhin ergangenen Empfehlungen
im Zwischenbericht. In seinem Schreiben an die
Verbande der Anwaltschaft hat das Bundesmi-
nisterium der Justiz dabei auch auf die Diskus-
sionen in der beim Bundesministerium der Jus-
tiz eingerichteten Arbeitsgruppe ,Durchsetzung
Strafanspruch - Rechtspolitische Folgerungen

- Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen
Missbrauchsin jeglicher Hinsicht® hingewiesen.
Dortwurde tiberlegt, ob z. B. bei der Anwaltssu-
cheim Internet Hinweise dazu aufgenommen
werden kdnnten, welche Kanzleien barrierefrei
zugdanglich sind oder welche Anwdlte ggf. einen
barrierefrei zugénglichen Ort zur Rechtsbera-
tung aufsuchen wiirden. Die Verbdnde wurden
gebeten, das Bundesministerium der Justiz iber
getroffene MaBnahmen zu unterrichten.

BM]
2011




6.12 Internationale Zusammenarbeit

Verantwortlich

Titel Beschreibung

MaBnahme

Entwicklungszusammenarbeit und Humanitare Hilfe

Laufzeit

Sektorvorhaben Das Vorhaben setzt sich dafiir ein, die Inklu- BMZ
~Menschen mit sion von Menschen mit Behinderungen in 2009-2012
Behinderungen® Konzepte, Strategien und Programme der

deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu

verbessern.
Runder Tisch ,,In- Dieser Runde Tisch ist ein Forum des BMZ zum BMZ
klusion von Men- Erfahrungs- und Informationsaustausch mit fortlaufend
schen mit Behin- Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft sowie
derungen in die Teil des Prozesses zur Umsetzung der UN-Be-
Entwicklungszu- hindertenrechtskonvention.
sammenarbeit®
Strategie zur In- Die GTZ (jetzt GIZ) hat im Jahr 2006 im Auftrag BMZ
klusion von Men- des BMZ das Politikpapier ,,Behinderung und 2011/2012
schen mit Behin- Entwicklung*® veroffentlicht. Darauf aufbauend
derungen in der und zur Umsetzung des Artikels 32 der UN-Be-
Entwicklungszu- hindertenrechtskonvention in der deutschen
sammenarbeit Entwicklungszusammenarbeit erstellt das BMZ

eine Strategie.
Verstarktes Auf- Das BMZ wird bis 2012 seine , Vereinbarung BMZ
greifen des The- zur Integration schwerbehinderter Menschen* 2011/2012

mas Behinderung
in der Personal-
entwicklung des
BMZ

im Sinne der UN-Behindertenrechtskonventi-
on Uberarbeiten und das Thema Behinderung
verstarkt in der eigenen Personalentwicklung
aufgreifen.
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Titel
MaBnahme

Beschreibung

Entwicklungszusammenarbeit und Humanitare Hilfe

Verantwortlich

Laufzeit

Inklusive Die entwicklungsorientierte Not- und Uber- BMZ
entwicklungsori- gangshilfe (ENUH) berticksichtigt die Belange fortlaufend
entierte besonders vulnerabler Bevolkerungsgruppen
Not- und Uber- mit besonderen Bediirfnissen. Nach Krisen und
gangshilfe Katastrophen mit einer Vielzahl an Versehrten

und Verwundeten leistet die ENUH einen Bei-

trag, die Lebensgrundlagen der Betroffenen, un-

ter Beriicksichtigung von Menschen mit Behin-

derungen, zu verbessern.
Inklusive Das Freiwilligenprogramm ,,weltwarts* tragt BMZ
Gestaltung von dazu bei, den Arbeitsmarkt der Entwicklungs- fortlaufend
~weltwarts* zusammenarbeit fiir Menschen mit Behin-

derungen zu 6ffnen. Der finanzielle Mehr-

aufwand bei der Entsendung geeigneter

Bewerber/innen mit Behinderungen wird

durch ,weltwérts“ getragen.
Einrichtung Es wird geprtft, ob in der geplanten und noch zu BMZ
einer Anlaufstel- schaffenden BMZ-Servicestelle fiir biirgerschaft- ab 2012
le fiir das Thema liches Engagement eine zentrale Anlaufstelle fiir
Behinderung und Querschnittsthemen eingerichtet werden kann,
Entwicklung die sich auch den Belangen und der Teilhabe von

Menschen mit Behinderungen in der Entwick-

lungszusammenarbeit widmet.
BMZ-Forschungs- Im Bereich Behinderung und Entwicklung BMZ
vorhaben zu fehlt es noch an essentieller wissenschaftlicher | 2011-2014
Menschen mit Evidenz. Daher wird das BMZ mit einem mehr-
Behinderungen jahrigen Forschungsvorhaben zu einer verbes-
in Entwicklungs- serten Datenlage beitragen und damit die Im-
landern plementierung von Inklusion beférdern.
Inklusive Die Berucksichtigung der Belange behinderter | AA
Humanitére Hilfe Menschen wurde in Umsetzung der UN-Behin- seit 2010

dertenrechtskonvention explizit in das Forder-
konzept der Humanitaren Hilfe des Auswarti-
gen Amts aufgenommen.




Titel
MaBnahme

Beschreibung

Zusammenarbeit auf EU-Ebene

Verantwortlich
Laufzeit

Kooperation mit Die Bundesregierung begriit grundséatzlich BMAS u.a.
der Européischen die neue behindertenpolitische Strategie der 2010-2020
Kommission EU-Kommission ,,Européische Strategie zu
Gunsten von Menschen mit Behinderungen
2010-2020: Erneuertes Engagement fiir ein
barrierefreies Europa® und priift Kooperati-
onsmoglichkeiten.
Disability High Deutschland bringt sich aktiv in die Arbeit ein BMAS
Level Group der EU und befiirwortet den behindertenpolitischen fortlaufend
Austausch zwischen den Mitgliedstaaten so-
wie mit den Institutionen der Européischen
Union.
Weitere internationale Zusammenarbeit
»~European Co-or- Deutschland bringt sich aktiv in die Arbeit dieses BMAS
dination Forum Forums ein und befiirwortet den behindertenpo- fortlaufend
for the Council of litischen Austausch zwischen den Mitgliedstaa-
Europe Disability ten sowie mit den Institutionen des Europarates.
Action Plan 2006-
2015 (CAHPAH)
des Europarates
Unterstiitzung der Nach der erfolgreichen Kandidatur unter- BMAS, AA
Arbeit von Prof. stiitzt die Bundesregierung die Arbeit von Pro- seit 2010
Dr. Degener im fessor Dr. Theresia Degener im Ausschuss der
Ausschuss der Ver- Vereinten Nationen zu den Rechten von Men-
einten Nationen schen mit Behinderungen.
uber die Rechte
von Menschen mit
Behinderungen
Behindertenpoliti- Deutschland unterstiitzt und férdert behinder- | AA
sche Initiativen im tenpolitische Initiativen im Menschenrechts- | fortlaufend
Rahmen der Ver- rat, im 3. Ausschuss der Generalversammlung,
einten Nationen beim Hochkommissariat fiir Fliichtlinge etc.
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Titel Beschreibung Verantwortlich

MaBnahme Laufzeit

Weitere internationale Zusammenarbeit

Bilaterale Der behindertenpolitische Austausch mit BMAS
Zusammenarbeit anderen Staaten wird gefordert. Die Aufnah- fortlaufend
me von behindertenpolitischen Themen in
bilaterale Absprachen und Abkommen wird
befiirwortet.

Behindertenpoliti- | Das Auswértige Amt vermittelt und entsendet AA

sche Initiativen im Experten, die in der Ausbildung von Trainern fortlaufend
Rahmen des Aus- im Behindertensport und in Projekten wie

landsschulwesens etwa dem Rollstuhlsport Pionierarbeit leisten.

sowie im Sportbe- Im Bereich des Auslandsschulwesens férdert

reich das Auswaértige Amt die Schulen in ihrem Be-

miihen, im Rahmen der ihnen zu Gebote ste-
henden Moglichkeiten einen integrativen Un-
terricht zu realisieren.
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ANHANG

VOLLSTANDIGER TEXT DER
UN-BEHINDERTENRECHTSKONVENTION

Ubereinkommen der Vereinten Nationen

tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Praambel
Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens,

a) unter Hinweis auf die in der Charta der Vereinten Nationen

b

C

d

e

g

verkiindeten Grundsétze, denen zufolge die Anerkennung
der Wiirde und des Wertes, die allen Mitgliedern der mensch-
lichen Gesellschaft innewohnen, sowie ihrer gleichen und
unverauBerlichen Rechte die Grundlage von Freiheit, Gerech-
tigkeit und Frieden in der Welt bildet,

in der Erkenntnis, dass die Vereinten Nationen in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und in den
Internationalen Menschenrechtspakten verkiindet haben
und tibereingekommen sind, dass jeder Mensch ohne
Unterschied Anspruch auf alle darin aufgefiithrten Rechte
und Freiheiten hat,

bekraftigend, dass alle Menschenrechte und Grundfrei-
heiten allgemein giltig und unteilbar sind, einander
bedingen und miteinander verkniipft sind und dass
Menschen mit Behinderungen der volle Genuss dieser
Rechte und Freiheiten ohne Diskriminierung garantiert
werden muss,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte, den Internationalen Pakt
uber biirgerliche und politische Rechte, das Internationale
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau, das Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe, das Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes und das Internationale Uberein-
kommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehdérigen,

in der Erkenntnis, dass das Verstdndnis von Behinderung
sich stdndig weiterentwickelt und dass Behinderung aus
der Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintréchti-
gungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und gleichberech-
tigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern,

in der Erkenntnis, dass die in dem Weltaktionsprogramm
fur Behinderte und den Rahmenbestimmungen fir die Her-
stellung der Chancengleichheit fiir Behinderte enthaltenen
Grundsatze und Leitlinien einen wichtigen Einfluss auf die
Forderung, Ausarbeitung und Bewertung von politischen
Konzepten, Pldnen, Programmen und MaBSnahmen auf
einzelstaatlicher, regionaler und internationaler Ebene zur
Verbesserung der Chancengleichheit fiir Menschen mit
Behinderungen haben,

nachdricklich darauf hinweisend, wie wichtig es ist, die
Behinderungsthematik zu einem festen Bestandteil der
einschldgigen Strategien der nachhaltigen Entwicklung
zu machen,

h) ebenso in der Erkenntnis, dass jede Diskriminierung auf
Grund von Behinderung eine Verletzung der Wiirde und des
Wertes darstellt, die jedem Menschen innewohnen,

i) fernerin der Erkenntnis der Vielfalt der Menschen mit Behin-
derungen,

j) inAnerkennung der Notwendigkeit, die Menschenrechte aller
Menschen mit Behinderungen, einschliefllich derjenigen,
die intensivere Unterstiitzung benétigen, zu férdern und zu
schiitzen,

k

besorgt dariiber, dass sich Menschen mit Behinderungen
trotz dieser verschiedenen Dokumente und Verpflichtungen
in allen Teilen der Welt nach wie vor Hindernissen fiir ihre
Teilhabe als gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft
sowie Verletzungen ihrer Menschenrechte gegeniibersehen,

I) in Anerkennung der Bedeutung der internationalen Zusam-
menarbeit fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen der
Menschen mit Behinderungen in allen Landern, insbesonde-
re den Entwicklungsldndern,

m) in Anerkennung des wertvollen Beitrags, den Menschen
mit Behinderungen zum allgemeinen Wohl und zur Viel-
falt ihrer Gemeinschaften leisten und leisten kénnen, und
in der Erkenntnis, dass die Férderung des vollen Genusses
der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch Menschen
mit Behinderungen sowie ihrer uneingeschrankten Teilha-
be ihr Zugehorigkeitsgefiihl verstdrken und zu erheblichen
Fortschritten in der menschlichen, sozialen und wirtschaft-
lichen Entwicklung der Gesellschaft und bei der Beseiti-
gung der Armut fithren wird,

n

in der Erkenntnis, wie wichtig die individuelle Autonomie
und Unabhéangigkeit fiir Menschen mit Behinderungen ist,
einschlieBlich der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen,

(0]

in der Erwdgung, dass Menschen mit Behinderungen die
Moglichkeit haben sollen, aktiv an Entscheidungsprozessen
uber politische Konzepte und tiber Programme mitzuwirken,
insbesondere wenn diese sie unmittelbar betreffen,

P

besorgt tiber die schwierigen Bedingungen, denen sich
Menschen mit Behinderungen gegeniibersehen, die
mehrfachen oder verschéirften Formen der Diskriminie-
rung auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts,
der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen, ethnischen, indigenen oder
sozialen Herkunft, des Vermogens, der Geburt, des Alters
oder des sonstigen Status ausgesetzt sind,

in der Erkenntnis, dass Frauen und Mddchen mit Behinderun-
gen sowohl innerhalb als auch auBerhalb ihres hduslichen
Umfelds oft in stirkerem MaBe durch Gewalt, Verletzung
oder Missbrauch, Nichtbeachtung oder Vernachldssigung,
Misshandlung oder Ausbeutung gefédhrdet sind,

q



1) inder Erkenntnis, dass Kinder mit Behinderungen gleich-
berechtigt mit anderen Kindern alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten in vollem Umfang genieBen sollen, und un-
ter Hinweis auf die zu diesem Zweck von den Vertragsstaaten
des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes eingegan-
genen Verpflichtungen,

S

nachdriicklich darauf hinweisend, dass es notwendig ist,
bei allen Anstrengungen zur Férderung des vollen Ge-
nusses der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
Menschen mit Behinderungen die Geschlechterperspek-
tive einzubeziehen,

t) unter besonderem Hinweis darauf, dass die Mehrzahl der
Menschen mit Behinderungen in einem Zustand der Armut
lebt, und diesbeziiglich in der Erkenntnis, dass die nachteili-
gen Auswirkungen der Armut auf Menschen mit Behinderun-
gen dringend angegangen werden miissen,

in dem Bewusstsein, dass Frieden und Sicherheit auf der
Grundlage der uneingeschrankten Achtung der in der Charta
der Vereinten Nationen enthaltenen Ziele und Grundsétze
sowie der Einhaltung der anwendbaren Ubereinkiinfte auf
dem Gebiet der Menschenrechte unabdingbar sind fiir den
umfassenden Schutz von Menschen mit Behinderungen,
insbesondere in bewaffneten Konflikten oder wéhrend aus-
landischer Besetzung,

u

A%

in der Erkenntnis, wie wichtig es ist, dass Menschen mit
Behinderungen vollen Zugang zur physischen, sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Umwelt, zu Gesundheit
und Bildung sowie zu Information und Kommunikation
haben, damit sie alle Menschenrechte und Grundfreihei-
ten voll genieBen koénnen,

w,

im Hinblick darauf, dass der Einzelne gegeniiber seinen Mit-
menschen und der Gemeinschaft, der er angehort, Pflichten
hatund gehalten ist, fiir die Forderung und Achtung der in
der Internationalen Menschenrechtscharta anerkannten
Rechte einzutreten,

X) inder Uberzeugung, dass die Familie die natiirliche Kernzelle
der Gesellschaft ist und Anspruch auf Schutz durch Gesell-
schaft und Staat hat und dass Menschen mit Behinderungen
und ihre Familienangehorigen den erforderlichen Schutz
und die notwendige Unterstiitzung erhalten sollen, um es
den Familien zu ermoglichen, zum vollen und gleichberech-
tigten Genuss der Rechte der Menschen mit Behinderungen
beizutragen,

in der Uberzeugung, dass ein umfassendes und in sich
geschlossenes internationales Ubereinkommen zur
Forderung und zum Schutz der Rechte und der Wiirde von
Menschen mit Behinderungen sowohl in den Entwick-
lungsldndern als auch in den entwickelten Landern einen
maBgeblichen Beitrag zur Beseitigung der tiefgreifenden
sozialen Benachteiligung von Menschen mit Behinderun-
gen leisten und ihre Teilhabe am biuirgerlichen, politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben auf der
Grundlage der Chancengleichheit férdern wird,

y

haben Folgendes vereinbart:
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Artikel 1

Zweck

Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleich-
berechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfrei-
heiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern,
zu schiitzen und zu gewéhrleisten und die Achtung der ihnen
innewohnenden Wiirde zu férdern.

Zu den Menschen mit Behinderungen zédhlen Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbe-
eintrdchtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleich-
berechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Ubereinkommens

schlieBt ,Kommunikation“ Sprachen, Textdarstellung, Brail-
leschrift, taktile Kommunikation, Grodruck, leicht zugang-
liches Multimedia sowie schriftliche, auditive, in einfache
Sprache uibersetzte, durch Vorleser zugénglich gemachte sowie
ergidnzende und alternative Formen, Mittel und Formate der
Kommunikation, einschlieBlich leicht zuganglicher Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie, ein;

schlieBt ,Sprache” gesprochene Sprachen sowie Gebédrdenspra-
chen und andere nicht gesprochene Sprachen ein;

bedeutet ,Diskriminierung auf Grund von Behinderung“ jede
Unterscheidung, AusschlieBung oder Beschrdankung auf Grund
von Behinderung, die zum Ziel oder zur Folge hat, dass das auf
die Gleichberechtigung mit anderen gegriindete Anerkennen,
GenieBen oder Ausiiben aller Menschenrechte und Grundfrei-
heiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
biirgerlichen oder jedem anderen Bereich beeintrachtigt oder
vereitelt wird. Sie umfasst alle Formen der Diskriminierung,
einschlieBlich der Versagung angemessener Vorkehrungen;

bedeutet ,angemessene Vorkehrungen“ notwendige und
geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhlt-
nisméBige oder unbillige Belastung darstellen und die, wenn
sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vorgenommen
werden, um zu gewdhrleisten, dass Menschen mit Behinderun-
gen gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten geniefen oder ausiiben kénnen;

bedeutet ,universelles Design“ ein Design von Produkten,
Umfeldern, Programmen und Dienstleistungen in der Weise, dass
sie von allen Menschen moglichst weitgehend ohne eine Anpassung
oder ein spezielles Design genutzt werden kénnen. ,Universelles
Design“ schlieBt Hilfsmittel fiir bestimmte Gruppen von Menschen
mit Behinderungen, soweit sie benétigt werden, nicht aus.

Artikel 3
Allgemeine Grundséatze
Die Grundsitze dieses Ubereinkommens sind:

a) die Achtung der dem Menschen innewohnenden Wiirde,
seiner individuellen Autonomie, einschlieBlich der Freiheit,
eigene Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Unabhén-
gigkeit;

b) die Nichtdiskriminierung;
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die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und
Einbeziehung in die Gesellschaft;

C

d

die Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit
Behinderungen und die Akzeptanz dieser Menschen als Teil
der menschlichen Vielfalt und der Menschheit;

e

die Chancengleichheit;

f) dieZugéanglichkeit;

g) die Gleichberechtigung von Mann und Frau;

h

die Achtung vor den sich entwickelnden Féahigkeiten von
Kindern mit Behinderungen und die Achtung ihres Rechts
auf Wahrung ihrer Identitét.

Artikel 4

Allgemeine Verpflichtungen

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die volle Verwirklichung
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle Menschen
mit Behinderungen ohne jede Diskriminierung auf Grund von
Behinderung zu gewdhrleisten und zu férdern. Zu diesem Zweck
verpflichten sich die Vertragsstaaten:

a) alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonsti-
gen MaBnahmen zur Umsetzung der in diesem Uberein-

kommen anerkannten Rechte zu treffen;

b

alle geeigneten MaBnahmen einschlieBlich gesetzge-
berischer MaBnahmen zur Anderung oder Aufhebung
bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten
und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung von
Menschen mit Behinderungen darstellen;

C

den Schutz und die Férderung der Menschenrechte von
Menschen mit Behinderungen in allen politischen Kon-
zepten und allen Programmen zu bertiicksichtigen;

d) Handlungen oder Praktiken, die mit diesem Uberein-
kommen unvereinbar sind, zu unterlassen und dafiir zu
sorgen, dass die staatlichen Behorden und 6ffentlichen
Einrichtungen im Einklang mit diesem Ubereinkommen
handeln;

k)

alle geeigneten MaBBnahmen zur Beseitigung der Diskri-
minierung auf Grund von Behinderung durch Personen,
Organisationen oder private Unternehmen zu ergreifen;

f) Forschung und Entwicklung fiir Giiter, Dienstleistungen, Ge-
rate und Einrichtungen in universellem Design, wie in Artikel
2 definiert, die den besonderen Bedirfnissen von Menschen
mit Behinderungen mit méglichst geringem Anpassungs- und
Kostenaufwand gerecht werden, zu betreiben oder zu férdern,
ihre Verfigbarkeit und Nutzung zu férdern und sich bei der
Entwicklung von Normen und Richtlinien fiir universelles
Design einzusetzen;

Forschung und Entwicklung fiir neue Technologien,

die fiir Menschen mit Behinderungen geeignet sind,
einschlieBlich Informations- und Kommunikationstech-
nologien, Mobilitdtshilfen, Gerdten und unterstiitzenden
Technologien, zu betreiben oder zu férdern sowie ihre
Verfiigbarkeit und Nutzung zu férdern und dabei Techno-
logien zu erschwinglichen Kosten den Vorrang zu geben;

g

h) fir Menschen mit Behinderungen zugéngliche Informa-
tionen tiber Mobilitatshilfen, Gerdte und unterstiitzende
Technologien, einschlielich neuer Technologien, sowie
andere Formen von Hilfe, Unterstiitzungsdiensten und
Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen;

i) die Schulung von Fachkréften und anderem mit Men-
schen mit Behinderungen arbeitendem Personal auf
dem Gebiet der in diesem Ubereinkommen anerkannten
Rechte zu fordern, damit die auf Grund dieser Rechte
garantierten Hilfen und Dienste besser geleistet werden
konnen.

(2) Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte verpflichtet sich jeder Vertragsstaat, unter Ausschép-
fung seiner verfligbaren Mittel und erforderlichenfalls im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit Ma3nahmen
zu treffen, um nach und nach die volle Verwirklichung dieser
Rechte zu erreichen, unbeschadet derjenigen Verpflichtun-
gen aus diesem Ubereinkommen, die nach dem Vélkerrecht
sofort anwendbar sind.

(3) Bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften
und politischen Konzepten zur Durchfithrung dieses Uberein-
kommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen,
die Menschen mit Behinderungen betreffen, fithren die Ver-
tragsstaaten mit den Menschen mit Behinderungen, einschlief3-
lich Kindern mit Behinderungen, tiber die sie vertretenden
Organisationen enge Konsultationen und beziehen sie aktiv ein.

(4) Dieses Ubereinkommen ldsst zur Verwirklichung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen besser geeignete Bestimmun-
gen, die im Recht eines Vertragsstaats oder in dem fiir diesen
Staat geltenden Volkerrecht enthalten sind, unbertiihrt. Die in ei-
nem Vertragsstaat durch Gesetze, Ubereinkommen, Verordnun-
gen oder durch Gewohnheitsrecht anerkannten oder bestehen-
den Menschenrechte und Grundfreiheiten diirfen nicht unter
dem Vorwand beschrankt oder auB3er Kraft gesetzt werden, dass
dieses Ubereinkommen derartige Rechte oder Freiheiten nicht
oder nur in einem geringeren Ausmag anerkenne.

(5) Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens gelten ohne Ein-
schrankung oder Ausnahme fiir alle Teile eines Bundesstaats.

Artikel 5

Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen, dass alle Menschen vor dem
Gesetz gleich sind, vom Gesetz gleich zu behandeln sind und
ohne Diskriminierung Anspruch auf gleichen Schutz durch
das Gesetz und gleiche Vorteile durch das Gesetz haben.

(2) Die Vertragsstaaten verbieten jede Diskriminierung auf
Grund von Behinderung und garantieren Menschen mit
Behinderungen gleichen und wirksamen rechtlichen Schutz
vor Diskriminierung, gleichviel aus welchen Griinden.

(3) Zur Férderung der Gleichberechtigung und zur Beseitigung
von Diskriminierung unternehmen die Vertragsstaaten alle
geeigneten Schritte, um die Bereitstellung angemessener
Vorkehrungen zu gewéhrleisten.

(4) Besondere MaBnahmen, die zur Beschleunigung oder
Herbeiftihrung der tatsachlichen Gleichberechtigung von
Menschen mit Behinderungen erforderlich sind, gelten nicht
als Diskriminierung im Sinne dieses Ubereinkommens.



Artikel 6

Frauen mit Behinderungen

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen, dass Frauen und Médchen
mit Behinderungen mehrfacher Diskriminierung ausgesetzt
sind, und ergreifen in dieser Hinsicht MaBnahmen, um zu
gewahrleisten, dass sie alle Menschenrechte und Grundfrei-
heiten voll und gleichberechtigt genieBen kénnen.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaSnahmen zur
Sicherung der vollen Entfaltung, der Férderung und der Star-
kung der Autonomie der Frauen, um zu garantieren, dass sie
die in diesem Ubereinkommen genannten Menschenrechte
und Grundfreiheiten genieen kénnen.

Artikel 7

Kinder mit Behinderungen

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle erforderlichen MaBnahmen,
um zu gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleich-
berechtigt mit anderen Kindern alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten genieen kénnen.

(2) Bei allen MaBnahmen, die Kinder mit Behinderungen betref-
fen, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig
zu berticksichtigen ist.

(3) Die Vertragsstaaten gewéhrleisten, dass Kinder mit Behinde-
rungen das Recht haben, ihre Meinung in allen sie bertihren-
den Angelegenheiten gleichberechtigt mit anderen Kindern
frei zu duBern, wobei ihre Meinung angemessen und entspre-
chend ihrem Alter und ihrer Reife berticksichtigt wird, und
behinderungsgerechte sowie altersgeméBe Hilfe zu erhalten,
damit sie dieses Recht verwirklichen kénnen.

Artikel 8

Bewusstseinsbildung

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sofortige, wirksame
und geeignete MaBBnahmen zu ergreifen, um

a) inder gesamten Gesellschaft, einschlieBlich auf der Ebene
der Familien, das Bewusstsein fiir Menschen mit Behin-
derungen zu schérfen und die Achtung ihrer Rechte und
ihrer Wiirde zu fordern;

b

Klischees, Vorurteile und schéadliche Praktiken gegeniiber
Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich auf Grund
des Geschlechts oder des Alters, in allen Lebensbereichen
zu bekampfen;

C

das Bewusstsein fiir die Fahigkeiten und den Beitrag von
Menschen mit Behinderungen zu férdern.

(2) Zu den diesbeziiglichen MaBnahmen gehéren

a) dieEinleitung und dauerhafte Durchfithrung wirksamer
Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit mit
dem Ziel,

i) die Aufgeschlossenheit gegeniiber den Rechten von
Menschen mit Behinderungen zu erhéhen,

ii) eine positive Wahrnehmung von Menschen mit
Behinderungen und ein gréBeres gesellschaftliches
Bewusstsein ihnen gegentiber zu férdern,
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iii) die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und
Féhigkeiten von Menschen mit Behinderungen und
ihres Beitrags zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt
zu férdern;

b) die Férderung einer respektvollen Einstellung gegeniiber
den Rechten von Menschen mit Behinderungen auf allen
Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von
frither Kindheit an;

c) die Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Be-
hinderungen in einer dem Zweck dieses Ubereinkommens

entsprechenden Weise darzustellen;

d

die Férderung von Schulungsprogrammen zur Scharfung
des Bewusstseins fiir Menschen mit Behinderungen und
fiir deren Rechte.

Artikel 9
Zuganglichkeit
(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhéngige

Lebensfiihrung und die volle Teilhabe in allen Lebensberei-
chen zu ermdoglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete
MaBnahmen mit dem Ziel, fiir Menschen mit Behinderungen
den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt,

zu Transportmitteln, Information und Kommunikation,
einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechno-
logien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und
Diensten, die der Offentlichkeit in stddtischen und landlichen
Gebieten offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden, zu
gewahrleisten. Diese MaBnahmen, welche die Feststellung
und Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren
einschlieBen, gelten unter anderem fir

a) Gebdude, StraB3en, Transportmittel sowie andere Ein-
richtungen in Gebduden und im Freien, einschlieBlich
Schulen, Wohnhéausern, medizinischer Einrichtungen und
Arbeitsstétten;

b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste,
einschlieBlich elektronischer Dienste und Notdienste.

(2) Die Vertragsstaaten treffen auBerdem geeignete MaSnahmen,

a) um Mindeststandards und Leitlinien fir die Zuganglich-
keit von Einrichtungen und Diensten, die der Offent-
lichkeit offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden,
auszuarbeiten und zu erlassen und ihre Anwendung zu
liberwachen;

b

um sicherzustellen, dass private Rechtstréger, die Einrichtun-
gen und Dienste, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir
sie bereitgestellt werden, anbieten, alle Aspekte der Zugang-
lichkeit fiir Menschen mit Behinderungen berticksichtigen;

C

um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zu-
géanglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen anzubie-
ten;

d

um in Gebduden und anderen Einrichtungen, die der
Offentlichkeit offenstehen, Beschilderungen in Braille-
schrift und in leicht lesbarer und verstdndlicher Form
anzubringen;
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e) um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelsperso-
nen, unter anderem Personen zum Fithren und Vorlesen
sowie professionelle Gebardensprachdolmetscher und
-dolmetscherinnen, zur Verfiigung zu stellen mit dem
Ziel, den Zugang zu Gebduden und anderen Einrichtun-
gen, die der Offentlichkeit offenstehen, zu erleichtern;

f) um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstiitzung
fiir Menschen mit Behinderungen zu foérdern, damit ihr
Zugang zu Informationen gewéhrleistet wird;

um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu
den neuen Informations- und Kommunikationstechno-
logien und -systemen, einschlieBlich des Internets, zu
fordern;

g

h

um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und
den Vertrieb zuganglicher Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und -systeme in einem friithen Stadi-
um zu fordern, sodass deren Zuganglichkeit mit moglichst
geringem Kostenaufwand erreicht wird.

Artikel 10

Recht auf Leben

Die Vertragsstaaten bekraftigen, dass jeder Mensch ein
angeborenes Recht auf Leben hat, und treffen alle erforder-
lichen MaBnahmen, um den wirksamen und gleichberech-
tigten Genuss dieses Rechts durch Menschen mit Behinde-
rungen zu gewdhrleisten.

Artikel 11

Gefahrensituationen und humanitare Notlagen

Die Vertragsstaaten ergreifen im Einklang mit ihren Verpflich-
tungen nach dem Vélkerrecht, einschlieBlich des humanitéren
Volkerrechts und der internationalen Menschenrechtsnormen,
alle erforderlichen MafSnahmen, um in Gefahrensituationen,
einschlieBlich bewaffneter Konflikte, humanitdrer Notlagen und
Naturkatastrophen, den Schutz und die Sicherheit von Menschen
mit Behinderungen zu gewéhrleisten.

Artikel 12

Gleiche Anerkennung vor dem Recht

(1) Die Vertragsstaaten bekréftigen, dass Menschen mit Behinderungen
dasRecht haben, tiberall als Rechtssubjekt anerkannt zu werden.

(2) Die Vertragsstaaten anerkennen, dass Menschen mit Behin-
derungen in allen Lebensbereichen gleichberechtigt mit
anderen Rechts- und Handlungsfahigkeit genief3en.

(3) Die Vertragsstaaten treffen geeignete Manahmen, um
Menschen mit Behinderungen Zugang zu der Unterstiitzung
zu verschaffen, die sie bei der Ausiibung ihrer Rechts- und
Handlungsfahigkeit gegebenenfalls bendtigen.

(4) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass zu allen die Ausiibung
der Rechts- und Handlungsfahigkeit betreffenden MaBnahmen
im Einklang mit den internationalen Menschenrechtsnormen
geeignete und wirksame Sicherungen vorgesehen werden,
um Missbrauche zu verhindern. Diese Sicherungen miissen
gewdhrleisten, dass bei den MaBnahmen betreffend die
Ausiibung der Rechts- und Handlungsfahigkeit die Rechte, der
Wille und die Préferenzen der betreffenden Person geachtet
werden, es nicht zu Interessenkonflikten und missbréauchlicher

Einflussnahme kommt, dass die MaBnahmen verhéltnisméaBig
und auf die Umsténde der Person zugeschnitten sind, dass sie
von moglichst kurzer Dauer sind und dass sie einer regelma-
Bigen Uberpriifung durch eine zustindige, unabhéngige und
unparteiische Behorde oder gerichtliche Stelle unterliegen. Die
Sicherungen miissen im Hinblick auf das AusmaB, in dem diese
MaBnahmen die Rechte und Interessen der Person beriihren,
verhéltnisméaBig sein.

(5) Vorbehaltlich dieses Artikels treffen die Vertragsstaaten alle
geeigneten und wirksamen Manahmen, um zu gewahrleis-
ten, dass Menschen mit Behinderungen das gleiche Recht wie
andere haben, Eigentum zu besitzen oder zu erben, ihre finan-
ziellen Angelegenheiten selbst zu regeln und gleichen Zugang
zu Bankdarlehen, Hypotheken und anderen Finanzkrediten zu
haben, und gewéhrleisten, dass Menschen mit Behinderungen
nicht willkirlich ihr Eigentum entzogen wird.

Artikel 13

Zugang zur Justiz

(1) Die Vertragsstaaten gewéhrleisten Menschen mit Behinde-
rungen gleichberechtigt mit anderen wirksamen Zugang
zur Justiz, unter anderem durch verfahrensbezogene und
altersgemafe Vorkehrungen, um ihre wirksame unmittel-
bare und mittelbare Teilnahme, einschlieflich als Zeugen
und Zeuginnen, an allen Gerichtsverfahren, auch in der
Ermittlungsphase und in anderen Vorverfahrensphasen, zu
erleichtern.

(2) Um zur Gewéhrleistung des wirksamen Zugangs von Men-
schen mit Behinderungen zur Justiz beizutragen, férdern die
Vertragsstaaten geeignete Schulungen fir die im Justizwesen
tatigen Personen, einschlieBlich des Personals von Polizei und
Strafvollzug.

Artikel 14
Freiheit und Sicherheit der Person
(1) Die Vertragsstaaten gewéhrleisten,

a) dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mitande-
ren das Recht auf personliche Freiheit und Sicherheit genief3en;

b) dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen die Freiheit nicht rechtswidrig oder willkiirlich
entzogen wird, dass jede Freiheitsentziehung im Einklang
mit dem Gesetz erfolgt und dass das Vorliegen einer Behinde-
rung in keinem Fall eine Freiheitsentziehung rechtfertigt.

(2) Die Vertragsstaaten gewéhrleisten, dass Menschen mit Behin-
derungen, denen auf Grund eines Verfahrens ihre Freiheit ent-
zogen wird, gleichberechtigten Anspruch auf die in den interna-
tionalen Menschenrechtsnormen vorgesehenen Garantien
haben und im Einklang mit den Zielen und Grundsétzen dieses
Ubereinkommens behandelt werden, einschlielich durch die
Bereitstellung angemessener Vorkehrungen.

Artikel 15

Freiheit von Folter oder grausamer, unmenschlicher oder

erniedrigender Behandlung oder Strafe

(1) Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden.
Insbesondere darf niemand ohne seine freiwillige Zustimmung
medizinischen oder wissenschaftlichen Versuchen unterworfen
werden.



(2) Die Vertragsstaaten treffen alle wirksamen gesetzgeberi-
schen, verwaltungsmaéBigen, gerichtlichen oder sonstigen
MaBnahmen, um auf der Grundlage der Gleichberechti-
gung zu verhindern, dass Menschen mit Behinderungen
der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe unterworfen werden.

Artikel 16

Freiheit vor Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-,
Verwaltungs-, Sozial-, Bildungs- und sonstigen Ma8nahmen,
um Menschen mit Behinderungen sowohl innerhalb als auch
auBerhalb der Wohnung vor jeder Form von Ausbeutung,
Gewalt und Missbrauch, einschlieBlich ihrer geschlechtsspe-
zifischen Aspekte, zu schiitzen.

(2) Die Vertragsstaaten treffen auBerdem alle geeigneten MaB-
nahmen, um jede Form von Ausbeutung, Gewalt und Miss-
brauch zu verhindern, indem sie unter anderem geeignete
Formen von das Geschlecht und das Alter berticksichtigender
Hilfe und Unterstiitzung fir Menschen mit Behinderungen
und ihre Familien und Betreuungspersonen gewéhrleisten,
einschlieBlich durch die Bereitstellung von Informationen
und Aufkldrung dariiber, wie Félle von Ausbeutung, Gewalt
und Missbrauch verhindert, erkannt und angezeigt werden
konnen. Die Vertragsstaaten sorgen dafiir, dass Schutz-
dienste das Alter, das Geschlecht und die Behinderung der
betroffenen Personen berticksichtigen.

(3) Zur Verhinderung jeder Form von Ausbeutung, Gewalt
und Missbrauch stellen die Vertragsstaaten sicher, dass
alle Einrichtungen und Programme, die fiir Menschen mit
Behinderungen bestimmt sind, wirksam von unabhéngigen
Behoérden tiberwacht werden.

(4) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Manahmen,
um die korperliche, kognitive und psychische Genesung,
die Rehabilitation und die soziale Wiedereingliederung
von Menschen mit Behinderungen, die Opfer irgendeiner
Form von Ausbeutung, Gewalt oder Missbrauch werden, zu
fordern, auch durch die Bereitstellung von Schutzeinrichtun-
gen. Genesung und Wiedereingliederung miissen in einer
Umgebung stattfinden, die der Gesundheit, dem Wohlerge-
hen, der Selbstachtung, der Wiirde und der Autonomie des
Menschen férderlich ist und geschlechts- und altersspezifi-
schen Bediirfnissen Rechnung tragt.

(5) Die Vertragsstaaten schaffen wirksame Rechtsvorschriften
und politische Konzepte, einschlieBlich solcher, die auf Frau-
en und Kinder ausgerichtet sind, um sicherzustellen, dass
Félle von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch gegentiiber
Menschen mit Behinderungen erkannt, untersucht und
gegebenenfalls strafrechtlich verfolgt werden.

Artikel 17

Schutz der Unversehrtheit der Person

Jeder Mensch mit Behinderungen hat gleichberechtigt mit an-
deren das Recht auf Achtung seiner kérperlichen und seelischen
Unversehrtheit.

Artikel 18
Freiziigigkeit und Staatsangehorigkeit
(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Rechtvon

Menschen mit Behinderungen auf Freiziigigkeit, auf freie
Wahl ihres Aufenthaltsorts und auf eine Staatsangehdorigkeit,
indem sie unter anderem gewéhrleisten, dass

a) Menschen mit Behinderungen das Recht haben, eine
Staatsangehorigkeit zu erwerben und ihre Staatsange-
horigkeit zu wechseln, und dass ihnen diese nicht will-
kiirlich oder auf Grund von Behinderung entzogen wird;

=

Menschen mit Behinderungen nicht auf Grund von
Behinderung die Moglichkeit versagt wird, Dokumente
zum Nachweis ihrer Staatsangehorigkeit oder andere
Identitditsdokumente zu erhalten, zu besitzen und zu
verwenden oder einschldgige Verfahren wie Einwande-
rungsverfahren in Anspruch zu nehmen, die gegebe-
nenfalls erforderlich sind, um die Austibung des Rechts
auf Freiziigigkeit zu erleichtern;

C

Menschen mit Behinderungen die Freiheit haben, jedes
Land einschlieBlich ihres eigenen zu verlassen;

d

Menschen mit Behinderungen nicht willkiirlich oder auf
Grund von Behinderung das Recht entzogen wird, in ihr
eigenes Land einzureisen.

(2) Kinder mit Behinderungen sind unverziiglich nach ihrer
Geburt in ein Register einzutragen und haben das Recht auf
einen Namen von Geburt an, das Recht, eine Staatsange-
horigkeit zu erwerben, und soweit moglich das Recht, ihre
Eltern zu kennen und von ihnen betreut zu werden.

Artikel 19

Unabhéngige Lebensfithrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das
gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit gleichen
Wahlméglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft
zu leben, und treffen wirksame und geeignete Manahmen, um
Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts
und ihre volle Einbeziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe
an der Gemeinschaft zu erleichtern, indem sie unter anderem
gewdhrleisten, dass

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglich-
keit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entschei-
den, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in
besonderen Wohnformen zu leben;

b

Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von
gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten zu Hause und in
Einrichtungen sowie zu sonstigen gemeindenahen Unter-
stiitzungsdiensten haben, einschlieBlich der personlichen
Assistenz, die zur Unterstiitzung des Lebens in der Gemein-
schaft und der Einbeziehung in die Gemeinschaft sowie
zur Verhinderung von Isolation und Absonderung von der
Gemeinschaft notwendig ist;

c) gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fiir die
Allgemeinheit Menschen mit Behinderungen auf der Grund-
lage der Gleichberechtigung zur Verfiigung stehen und ihren
Bedirfnissen Rechnung tragen.

21
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Artikel 20

Personliche Mobilitat

Die Vertragsstaaten treffen wirksame MaBnahmen, um fiir Men-
schen mit Behinderungen persénliche Mobilitdt mit gréBtmaogli-
cher Unabhédngigkeit sicherzustellen, indem sie unter anderem

a) die personliche Mobilitdt von Menschen mit Behinderungen
in der Art und Weise und zum Zeitpunkt ihrer Wahl und zu

erschwinglichen Kosten erleichtern;

b

den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu hochwertigen
Mobilitatshilfen, Geraten, unterstiitzenden Technologien und
menschlicher und tierischer Hilfe sowie Mittelspersonen erleich-
tern, auch durch deren Bereitstellung zu erschwinglichen Kosten.

C

Menschen mit Behinderungen und Fachkréaften, die mit Men-
schen mit Behinderungen arbeiten, Schulungen in Mobilitats-
fertigkeiten anbieten;

d) Hersteller von Mobilititshilfen, Gerdten und unterstiitzenden
Technologien ermutigen, alle Aspekte der Mobilitat fiir Men-
schen mit Behinderungen zu bertiicksichtigen.

Artikel 21

Recht der freien MeinungsdufB3erung, Meinungsfreiheit und
Zugang zu Informationen

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MafSnahmen, um zu
gewdhrleisten, dass Menschen mit Behinderungen das Recht auf
freie MeinungsauBerung und Meinungsfreiheit, einschlieflich
der Freiheit, Informationen und Gedankengut sich zu beschaffen,
zu empfangen und weiterzugeben, gleichberechtigt mit anderen
und durch alle von ihnen gewéhlten Formen der Kommunikation
im Sinne des Artikels 2 ausiiben kénnen, unter anderem indem sie

a) Menschen mit Behinderungen fiir die Allgemeinheit
bestimmte Informationen rechtzeitig und ohne zusétzliche
Kosten in zugénglichen Formaten und Technologien, die fiir
unterschiedliche Arten der Behinderung geeignet sind, zur
Verfiigung stellen;

b

im Umgang mit Behérden die Verwendung von Gebarden-
sprachen, Brailleschrift, ergénzenden und alternativen Kom-
munikationsformen und allen sonstigen selbst gewéhlten
zugénglichen Mitteln, Formen und Formaten der Kommuni-
kation durch Menschen mit Behinderungen akzeptieren und
erleichtern;

C

private Rechtstréager, die, einschlieBlich durch das Internet,
Dienste fiir die Allgemeinheit anbieten, dringend dazu auffor-
dern, Informationen und Dienstleistungen in Formaten zur
Verfiigung zu stellen, die fiir Menschen mit Behinderungen
zugénglich und nutzbar sind;

d) die Massenmedien, einschlieBlich der Anbieter von Informati-
onen iber das Internet, dazu auffordern, ihre Dienstleistungen
fiir Menschen mit Behinderungen zuganglich zu gestalten;

e) dieVerwendung von Gebardensprachen anerkennen und férdern.

Artikel 22

Achtung der Privatsphére

(1) Menschen mit Behinderungen diirfen unabhdngig von ihrem
Aufenthaltsort oder der Wohnform, in der sie leben, keinen
willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in ihr Privatle-

ben, ihre Familie, ihre Wohnung oder ihren Schriftverkehr
oder andere Arten der Kommunikation oder rechtswidrigen
Beeintrachtigungen ihrer Ehre oder ihres Rufes ausgesetzt
werden. Menschen mit Behinderungen haben Anspruch auf
rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder Beeintrachti-
gungen.

(2) Die Vertragsstaaten schiitzen auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung mit anderen die Vertraulichkeit von Informati-
onen Uber die Person, die Gesundheit und die Rehabilitation
von Menschen mit Behinderungen.

Artikel 23

Achtung der Wohnung und der Familie

(1) Die Vertragsstaaten treffen wirksame und geeignete MaB-
nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung von Menschen
mit Behinderungen auf der Grundlage der Gleichberechti-
gung mit anderen in allen Fragen, die Ehe, Familie, Eltern-
schaft und Partnerschaften betreffen, um zu gewédhrleisten,
dass

a) dasRechtaller Menschen mit Behinderungen im heiratsfa-
higen Alter, auf der Grundlage des freien und vollen Einver-
standnisses der kiinftigen Ehegatten eine Ehe zu schlieen
und eine Familie zu griinden, anerkannt wird;

=

das Recht von Menschen mit Behinderungen auf freie und
verantwortungsbewusste Entscheidung tiber die Anzahl
ihrer Kinder und die Geburtenabstdnde sowie auf Zugang
zu altersgeméBer Information sowie Aufkldarung tiber
Fortpflanzung und Familienplanung anerkannt wird und
ihnen die notwendigen Mittel zur Ausiibung dieser Rechte
zur Verfiigung gestellt werden;

¢) Menschen mit Behinderungen, einschlieflich Kindern,
gleichberechtigt mit anderen ihre Fruchtbarkeit behalten.

(2) Die Vertragsstaaten gewéhrleisten die Rechte und Pflichten
von Menschen mit Behinderungen in Fragen der Vormund-
schaft, Pflegschaftl, Personen- und Vermégenssorge, Adopti-
onvon Kindern oder &hnlichen Rechtsinstituten, soweit das
innerstaatliche Recht solche kennt; in allen Fillen ist das Wohl
des Kindes ausschlaggebend. Die Vertragsstaaten unterstiit-
zen Menschen mit Behinderungen in angemessener Weise bei
der Wahrnehmung ihrer elterlichen Verantwortung.

(3) Die Vertragsstaaten gewahrleisten, dass Kinder mit Behin-
derungen gleiche Rechte in Bezug auf das Familienleben
haben. Zur Verwirklichung dieser Rechte und mit dem Ziel,
das Verbergen, das Aussetzen, die Vernachldssigung und die
Absonderung von Kindern mit Behinderungen zu verhindern,
verpflichten sich die Vertragsstaaten, Kindern mit Behinde-
rungen und ihren Familien frithzeitig umfassende Informa-
tionen, Dienste und Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen.

(4) Die Vertragsstaaten gewéhrleisten, dass ein Kind nicht gegen
den Willen seiner Eltern von diesen getrennt wird, es sei
denn, dass die zustdndigen Behorden in einer gerichtlich
nachpriifbaren Entscheidung nach den anzuwendenden
Rechtsvorschriften und Verfahren bestimmen, dass diese
Trennung zum Wohl des Kindes notwendig ist. In keinem
Fall darf das Kind auf Grund einer Behinderung entweder
des Kindes oder eines oder beider Elternteile von den Eltern
getrennt werden.



(5) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, in Féllen, in denen die
ndchsten Familienangehorigen nicht in der Lage sind, fir ein
Kind mit Behinderungen zu sorgen, alle Anstrengungen zu
unternehmen, um andere Formen der Betreuung innerhalb
der weiteren Familie und, falls dies nicht méglich ist, inner-
halb der Gemeinschaft in einem familiendhnlichen Umfeld
zu gewdhrleisten.

Artikel 24

Bildung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen
mit Behinderungen auf Bildung. Um dieses Recht ohne
Diskriminierung und auf der Grundlage der Chancengleich-
heit zu verwirklichen, gewéhrleisten die Vertragsstaaten ein
integratives Bildungssystem auf allen Ebenen und lebenslan-
ges Lernen mit dem Ziel,

a) die menschlichen Méglichkeiten sowie das Bewusstsein
der Wiirde und das Selbstwertgefiihl des Menschen voll
zur Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den Men-
schenrechten, den Grundfreiheiten und der menschlichen
Vielfalt zu starken;

b

Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, ihre
Begabungen und ihre Kreativitdt sowie ihre geistigen und
korperlichen Fahigkeiten voll zur Entfaltung bringen zu
lassen;

C

Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an
einer freien Gesellschaft zu befdhigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaa-
ten sicher, dass

a) Menschen mit Behinderungen nicht auf Grund von Behin-
derung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlos-
sen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht
auf Grund von Behinderung vom unentgeltlichen und
obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch
weiterfiihrender Schulen ausgeschlossen werden;

b

Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang
zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltli-
chen Unterricht an Grundschulen und weiterfiihrenden
Schulen haben;

C

angemessene Vorkehrungen fir die Bediirfnisse des Ein-
zelnen getroffen werden;

d

Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen
Bildungssystems die notwendige Unterstiitzung geleistet
wird, um ihre erfolgreiche Bildung zu erleichtern;

in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstindigen
Integration wirksame individuell angepasste Unterstiit-
zungsmaBnahmen in einem Umfeld, das die bestmdogliche
schulische und soziale Entwicklung gestattet, angeboten
werden.

e

(3) Die Vertragsstaaten ermdglichen Menschen mit Behinderun-
gen, lebenspraktische Fertigkeiten und soziale Kompetenzen
zu erwerben, um ihre volle und gleichberechtigte Teilhabe

an der Bildung und als Mitglieder der Gemeinschaft zu
erleichtern. Zu diesem Zweck ergreifen die Vertragsstaaten
geeignete MaBnahmen; unter anderem

a) erleichtern sie das Erlernen von Brailleschrift, alternativer
Schrift, ergdnzenden und alternativen Formen, Mitteln
und Formaten der Kommunikation, den Erwerb von Orien-
tierungs- und Mobilitatsfertigkeiten sowie die Unterstiit-
zung durch andere Menschen mit Behinderungen und das
Mentoring;

b

erleichtern sie das Erlernen der Gebardensprache und die
Forderung der sprachlichen Identitdt der Gehorlosen;

C

stellen sie sicher, dass blinden, gehodrlosen oder taub-
blinden Menschen, insbesondere Kindern, Bildung in

den Sprachen und Kommunikationsformen und mit den
Kommunikationsmitteln, die fiir den Einzelnen am besten
geeignet sind, sowie in einem Umfeld vermittelt wird,

das die bestmdogliche schulische und soziale Entwicklung
gestattet.

(4) Um zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, treffen
die Vertragsstaaten geeignete Manahmen zur Einstellung
von Lehrkréften, einschlieBlich solcher mit Behinderungen,
die in Gebardensprache oder Brailleschrift ausgebildet sind,
und zur Schulung von Fachkréften sowie Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen auf allen Ebenen des Bildungswesens. Diese
Schulung schliet die Scharfung des Bewusstseins fiir Behin-
derungen und die Verwendung geeigneter ergdnzender und
alternativer Formen, Mittel und Formate der Kommunikation
sowie pddagogische Verfahren und Materialien zur Unter-
stiitzung von Menschen mit Behinderungen ein.

(5) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behin-
derungen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit
anderen Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufs-
ausbildung, Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen
haben. Zu diesem Zweck stellen die Vertragsstaaten sicher, dass
fir Menschen mit Behinderungen angemessene Vorkehrungen
getroffen werden

Artikel 25

Gesundheit

Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Be-
hinderungen auf das erreichbare Hoéchstmag an Gesundheit ohne
Diskriminierung auf Grund von Behinderung. Die Vertragsstaaten
treffen alle geeigneten MafSnahmen, um zu gewéhrleisten, dass
Menschen mit Behinderungen Zugang zu geschlechtsspezifischen
Gesundheitsdiensten, einschlieBlich gesundheitlicher Rehabilitati-
on, haben. Insbesondere

a) stellen die Vertragsparteien Menschen mit Behinderungen
eine unentgeltliche oder erschwingliche Gesundheitsver-
sorgung in derselben Bandbreite, von derselben Qualitdt
und auf demselben Standard zur Verfiigung wie anderen
Menschen, einschlieBlich sexual- und fortpflanzungsmedi-
zinischer Gesundheitsleistungen und der Gesamtbevolke-
rung zur Verfiigung stehender Programme des 6ffentlichen
Gesundheitswesens;

b

bieten die Vertragsstaaten die Gesundheitsleistungen
an, die von Menschen mit Behinderungen speziell wegen
ihrer Behinderungen bendétigt werden, soweit angebracht,
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C

d

ko)

einschlieBlich Fritherkennung und Frithintervention, sowie
Leistungen, durch die, auch bei Kindern und dlteren Men-
schen, weitere Behinderungen moglichst gering gehalten
oder vermieden werden sollen;

bieten die Vertragsstaaten diese Gesundheitsleistungen so
gemeindenah wie méglich an, auch in landlichen Gebieten;

erlegen die Vertragsstaaten den Angehorigen der Gesund-
heitsberufe die Verpflichtung auf, Menschen mit Behinde-
rungen eine Versorgung von gleicher Qualitdt wie anderen
Menschen angedeihen zu lassen, namentlich auf der Grund-
lage der freien Einwilligung nach vorheriger Aufklarung,
indem sie unter anderem durch Schulungen und den Erlass
ethischer Normen fiir die staatliche und private Gesundheits-
versorgung das Bewusstsein fiir die Menschenrechte, die
Wiirde, die Autonomie und die Bedurfnisse von Menschen
mit Behinderungen schérfen;

verbieten die Vertragsstaaten die Diskriminierung von Men-
schen mit Behinderungen in der Krankenversicherung und in
der Lebensversicherung, soweit eine solche Versicherung nach
innerstaatlichem Recht zuléssig ist; solche Versicherungen sind
zu fairen und angemessenen Bedingungen anzubieten;

verhindern die Vertragsstaaten die diskriminierende Vorent-
haltung von Gesundheitsversorgung oder -leistungen oder von
Nahrungsmitteln und Fliissigkeiten auf Grund von Behinderung.

Artikel 26
Habilitation und Rehabilitation
(1) Die Vertragsstaaten treffen wirksame und geeignete Mafnah-

men, einschlieBlich durch die Unterstiitzung durch andere
Menschen mit Behinderungen, um Menschen mit Behinderun-
genindie Lage zu versetzen, ein Hochstmaf an Unabhéngig-
keit, umfassende korperliche, geistige, soziale und berufliche
Féahigkeiten sowie die volle Einbeziehung in alle Aspekte des
Lebens und die volle Teilhabe an allen Aspekten des Lebens

zu erreichen und zu bewahren. Zu diesem Zweck organisie-
ren, stirken und erweitern die Vertragsstaaten umfassende
Habilitations- und Rehabilitationsdienste und -programme,
insbesondere auf dem Gebiet der Gesundheit, der Beschéfti-
gung, der Bildung und der Sozialdienste, und zwar so, dass diese
Leistungen und Programme

a) im frihestmoglichen Stadium einsetzen und auf einer
multidisziplindren Bewertung der individuellen Bedrf-

nisse und Starken beruhen;

b

die Einbeziehung in die Gemeinschaft und die Gesellschaft in
allen ihren Aspekten sowie die Teilhabe daran unterstiitzen,
freiwillig sind und Menschen mit Behinderungen so gemein-
denah wie moglich zur Verfiigung stehen, auch inlandlichen
Gebieten.

(2) Die Vertragsstaaten fordern die Entwicklung der Aus- und

Fortbildung fiir Fachkréfte und Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen in Habilitations- und Rehabilitationsdiensten.

(3) Die Vertragsstaaten fordern die Verfiigbarkeit, die Kenntnis

und die Verwendung unterstiitzender Gerédte und Technologi-
en, die fiir Menschen mit Behinderungen bestimmt sind, fiir die
Zwecke der Habilitation und Rehabilitation.

Artikel 27
Arbeit und Beschaftigung
(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Rechtvon

Menschen mit Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet das
Recht auf die Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit
zuverdienen, die in einem offenen, integrativen und fir
Menschen mit Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt

und Arbeitsumfeld frei gewéhlt oder angenommen wird. Die
Vertragsstaaten sichern und fordern die Verwirklichung des
Rechts auf Arbeit, einschlieBlich fiir Menschen, die wéhrend der
Beschéaftigung eine Behinderung erwerben, durch geeignete
Schritte, einschlieBlich des Erlasses von Rechtsvorschriften, um
unter anderem

a) Diskriminierung auf Grund von Behinderung in allen
Angelegenheiten im Zusammenhang mit einer Beschéaf-
tigung gleich welcher Art, einschlielich der Auswahl-,
Einstellungs- und Beschéftigungsbedingungen, der Wei-
terbeschéaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer
und gesunder Arbeitsbedingungen, zu verbieten;

das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen

auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, ein-
schlieBlich Chancengleichheit und gleichen Entgelts fir
gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesunde Arbeitsbe-
dingungen, einschlieBlich Schutz vor Beldstigungen, und
auf Abhilfe bei Missstanden zu schiitzen;

=

Ke)

zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre
Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte gleichberechtigt
mit anderen ausiiben kénnen;

d

Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu
allgemeinen fachlichen und beruflichen Beratungspro-
grammen, Stellenvermittlung sowie Berufsausbildung
und Weiterbildung zu ermdoglichen;

e) fiir Menschen mit Behinderungen Beschéftigungsmog-
lichkeiten und beruflichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt
sowie die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt
und der Beibehaltung eines Arbeitsplatzes und beim
beruflichen Wiedereinstieg zu férdern;

f) Maoglichkeiten fiir Selbstdndigkeit, Unternehmertum, die
Bildung von Genossenschaften und die Griindung eines
eigenen Geschéfts zu foérdern;

g) Menschen mit Behinderungen im 6ffentlichen Sektor zu
beschéftigen;

h) die Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen

im privaten Sektor durch geeignete Strategien und MaB-

nahmen zu férdern, wozu auch Programme fiir positive

MaBnahmen, Anreize und andere Ma3nahmen gehéren

koénnen;

i) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vor-
kehrungen fiir Menschen mit Behinderungen getroffen
werden;

j) dasSammeln von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt durch Menschen mit Behinderungen zu
fordern;



k) Programme fiir die berufliche Rehabilitation, den Erhalt
des Arbeitsplatzes und den beruflichen Wiedereinstieg
von Menschen mit Behinderungen zu férdern.

(2) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behin-
derungen nicht in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten
werden und dass sie gleichberechtigt mit anderen vor
Zwangs- oder Pflichtarbeit geschiitzt werden.

Artikel 28

Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit
Behinderungen auf einen angemessenen Lebensstandard fiir
sich selbst und ihre Familien, einschlieBlich angemessener
Erndhrung, Bekleidung und Wohnung, sowie auf eine stetige
Verbesserung der Lebensbedingungen und unternehmen
geeignete Schritte zum Schutz und zur Férderung der Ver-
wirklichung dieses Rechts ohne Diskriminierung auf Grund
von Behinderung.

(2) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit
Behinderungen auf sozialen Schutz und den Genuss dieses
Rechts ohne Diskriminierung auf Grund von Behinderung
und unternehmen geeignete Schritte zum Schutz und zur
Forderung der Verwirklichung dieses Rechts, einschlielich
MafBnahmen, um

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten Zugang
zur Versorgung mit sauberem Wasser und den Zugang
zu geeigneten und erschwinglichen Dienstleistungen,
Geréten und anderen Hilfen fiir Bedirfnisse im Zusam-
menhang mit ihrer Behinderung zu sichern;

b

Menschen mit Behinderungen, insbesondere Frauen und
Médchen sowie dlteren Menschen mit Behinderungen,
den Zugang zu Programmen fiir sozialen Schutz und Pro-
grammen zur Armutsbekdmpfung zu sichern;

C

in Armut lebenden Menschen mit Behinderungen und
ihren Familien den Zugang zu staatlicher Hilfe bei behin-
derungsbedingten Aufwendungen, einschlieBlich ausrei-
chender Schulung, Beratung, finanzieller Unterstiitzung
sowie Kurzzeitbetreuung, zu sichern;

d

Menschen mit Behinderungen den Zugang zu Program-
men des sozialen Wohnungsbaus zu sichern;

e) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten Zugang
zu Leistungen und Programmen der Altersversorgung zu
sichern.

Artikel 29

Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

Die Vertragsstaaten garantieren Menschen mit Behinderungen
die politischen Rechte sowie die Mdglichkeit, diese gleichbe-
rechtigt mit anderen zu genieBen, und verpflichten sich,

a) sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen gleichbe-
rechtigt mit anderen wirksam und umfassend am politischen
und 6ffentlichen Leben teilhaben kénnen, sei es unmittelbar
oder durch frei gewdhlte Vertreter oder Vertreterinnen, was
auch das Recht und die Moglichkeit einschlieBt, zu wahlen
und gewdhlt zu werden; unter anderem

i)

ii

i)
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stellen sie sicher, dass die Wahlverfahren, -einrichtungen
und -materialien geeignet, zugénglich und leicht zu ver-
stehen und zu handhaben sind;

schiitzen sie das Recht von Menschen mit Behinderungen,
bei Wahlen und Volksabstimmungen in geheimer Abstim-
mung ohne Einschiichterung ihre Stimme abzugeben, bei
Wahlen zu kandidieren, ein Amt wirksam innezuhaben
und alle 6ffentlichen Aufgaben auf allen Ebenen staatli-
cher Tatigkeit wahrzunehmen, indem sie gegebenenfalls
die Nutzung unterstiitzender und neuer Technologien
erleichtern;

garantieren sie die freie WillensduB3erung von Menschen
mit Behinderungen als Wéhler und Wahlerinnen und
erlauben zu diesem Zweck im Bedarfsfall auf Wunsch,
dass sie sich bei der Stimmabgabe durch eine Person ihrer
Wahl unterstiitzen lassen;

b) aktiv ein Umfeld zu férdern, in dem Menschen mit Behin-
derungen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend an der Gestaltung der
offentlichen Angelegenheiten mitwirken kénnen, und ihre
Mitwirkung an den 6ffentlichen Angelegenheiten zu begiins-
tigen, unter anderem

i)

ii

die Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und Ver-
einigungen, die sich mit dem 6ffentlichen und politischen
Leben ihres Landes befassen, und an den Tatigkeiten und
der Verwaltung politischer Parteien;

die Bildung von Organisationen von Menschen mit
Behinderungen, die sie auf internationaler, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene vertreten, und den Beitritt
zu solchen Organisationen.

Artikel 30

Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit

und Sport

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen
mit Behinderungen, gleichberechtigt mit anderen am
kulturellen Leben teilzunehmen, und treffen alle geeigne-
ten MaBnahmen, um sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen

a)

0

Zugang zu kulturellem Material in zuganglichen Forma-
ten haben;

Zugang zu Fernsehprogrammen, Filmen, Theatervorstel-
lungen und anderen kulturellen Aktivitdten in zugéngli-
chen Formaten haben;

Zugang zu Orten kultureller Darbietungen oder Dienst-
leistungen, wie Theatern, Museen, Kinos, Bibliotheken
und Tourismusdiensten, sowie, so weit wie moglich, zu
Denk-mélern und Stitten von nationaler kultureller
Bedeutung haben.

(2) Die Vertragsstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um
Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit zu geben,
ihr kreatives, kiinstlerisches und intellektuelles Potenzial zu
entfalten und zu nutzen, nicht nur fiir sich selbst, sondern
auch zur Bereicherung der Gesellschaft.
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(3) Die Vertragsstaaten unternehmen alle geeigneten Schritte

im Einklang mit dem Vélkerrecht, um sicherzustellen, dass
Gesetze zum Schutz von Rechten des geistigen Eigentums kei-
ne ungerechtfertigte oder diskriminierende Barriere fiir den
Zugang von Menschen mit Behinderungen zu kulturellem
Material darstellen.

(4) Menschen mit Behinderungen haben gleichberechtigt mit

Anderen Anspruch auf Anerkennung und Unterstiitzung
ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen Identitét, ein-
schlieBlich der Gebardensprachen und der Gehérlosenkultur.

(5) Mit dem Ziel, Menschen mit Behinderungen die gleichbe-

rechtigte Teilnahme an Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivi-
taten zu ermoglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete
MaBnahmen,

a) um Menschen mit Behinderungen zu ermutigen, so
umfassend wie moglich an breitensportlichen Aktivitaten
auf allen Ebenen teilzunehmen, und ihre Teilnahme zu
fordern;

b) um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen

die Moglichkeit haben, behinderungsspezifische Sport-

und Erholungsaktivitdten zu organisieren, zu entwickeln
und an solchen teilzunehmen, und zu diesem Zweck die

Bereitstellung eines geeigneten Angebots an Anleitung,

Training und Ressourcen auf der Grundlage der Gleichbe-

rechtigung mit anderen zu férdern;

um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen
Zugang zu Sport-, Erholungs- und Tourismusstatten
haben;

C

d) um sicherzustellen, dass Kinder mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen Kindern an Spiel-, Erho-
lungs-, Freizeit- und Sportaktivitdten teilnehmen kénnen,

einschlieBlich im schulischen Bereich;

um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen
Zugang zu Dienstleistungen der Organisatoren von Erho-
lungs-, Tourismus-, Freizeit- und Sportaktivitdten haben.

e

Artikel 31

Statistik und Datensammlung

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Sammlung geeig-
neter Informationen, einschlieBlich statistischer Angaben
und Forschungsdaten, die ihnen ermdoglichen, politische

Konzepte zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens auszu-
arbeiten und umzusetzen. Das Verfahren zur Sammlung und

Aufbewahrung dieser Informationen muss

a) mitden gesetzlichen Schutzvorschriften, einschlielich
der Rechtsvorschriften tiber den Datenschutz, zur Siche-

rung der Vertraulichkeit und der Achtung der Privatspha-
re von Menschen mit Behinderungen im Einklang stehen;

b) mitden international anerkannten Normen zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und den
ethischen Grundsétzen fir die Sammlung und Nutzung

statistischer Daten im Einklang stehen.

(2) Die im Einklang mit diesemn Artikel gesammelten Informati-
onen werden, soweit angebracht, aufgeschlisselt und dazu
verwendet, die Umsetzung der Verpflichtungen aus diesem
Ubereinkommen durch die Vertragsstaaten zu beurteilen
und die Hindernisse, denen sich Menschen mit Behinde-
rungen bei der Austibung ihrer Rechte gegentiibersehen, zu
ermitteln und anzugehen.

(3) Die Vertragsstaaten iibernehmen die Verantwortung fur
die Verbreitung dieser Statistiken und sorgen dafiir, dass sie
fir Menschen mit Behinderungen und andere zuganglich
sind.

Artikel 32

Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen die Bedeutung der
internationalen Zusammenarbeit und deren Férderung
zur Unterstiitzung der einzelstaatlichen Anstrengungen
fiir die Verwirklichung des Zwecks und der Ziele dieses
Ubereinkommens und treffen diesbeziiglich geeignete und
wirksame MaBnahmen, zwischenstaatlich sowie, soweit
angebracht, in Partnerschaft mit den einschldgigen inter-
nationalen und regionalen Organisationen und der Zivilge-
sellschaft, insbesondere Organisationen von Menschen mit
Behinderungen. Unter anderem koénnen sie MaBnahmen
ergreifen, um

a) sicherzustellen, dass die internationale Zusammenarbeit,
einschlieBlich internationaler Entwicklungsprogramme,
Menschen mit Behinderungen einbezieht und fiir sie
zugénglich ist;

den Aufbau von Kapazitédten zu erleichtern und zu un-
terstiitzen, unter anderem durch den Austausch und die
Weitergabe von Informationen, Erfahrungen, Ausbil-
dungsprogrammen und vorbildlichen Praktiken;

=

die Forschungszusammenarbeit und den Zugang zu
wissenschaftlichen und technischen Kenntnissen zu
erleichtern;

kel

d) soweitangebracht, technische und wirtschaftliche Hilfe
zu leisten, unter anderem durch Erleichterung des Zu-

gangs zu zuganglichen und unterstiitzenden Technolo-
gien und ihres Austauschs sowie durch Weitergabe von

Technologien.

(2) Dieser Artikel bertihrt nicht die Pflicht jedes Vertragsstaats,
seine Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen zu
erfillen.

Artikel 33

Innerstaatliche Durchfithrung und Uberwachung

(1) Die Vertragsstaaten bestimmen nach MaBgabe ihrer
staatlichen Organisation eine oder mehrere staatliche
Anlaufstellen fiir Angelegenheiten im Zusammenhang mit
der Durchfiithrung dieses Ubereinkommens und priifen
sorgfaltig die Schaffung oder Bestimmung eines staatlichen
Koordinierungsmechanismus, der die Durchfithrung der
entsprechenden MaBnahmen in verschiedenen Bereichen und
auf verschiedenen Ebenen erleichtern soll.



(2) Die Vertragsstaaten unterhalten, stirken, bestimmen oder
schaffen nach MaBgabe ihres Rechts- und Verwaltungs-
systems auf einzelstaatlicher Ebene fiir die Férderung, den
Schutz und die Uberwachung der Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens eine Struktur, die, je nachdem, was ange-
bracht ist, einen oder mehrere unabhidngige Mechanismen
einschlieBt. Bei der Bestimmung oder Schaffung eines sol-
chen Mechanismus beriicksichtigen die Vertragsstaaten die
Grundsétze betreffend die Rechtsstellung und die Arbeits-
weise der einzelstaatlichen Institutionen zum Schutz und zur
Forderung der Menschenrechte.

(3) Die Zivilgesellschaft, insbesondere Menschen mit Behinde-
rungen und die sie vertretenden Organisationen, wird in
den Uberwachungsprozess einbezogen und nimmt in vollem
Umfang daran teil.

Artikel 34

Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen

(1) Eswird ein Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (im Folgenden als ,,Ausschuss® bezeichnet)
eingesetzt, der die nachstehend festgelegten Aufgaben
wahrnimmt.

(2) Der Ausschuss besteht zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Ubereinkommens aus zwélf Sachverstdndigen. Nach
sechzig weiteren Ratifikationen oder Beitritten zu dem Uber-
einkommen erhoht sich die Zahl der Ausschussmitglieder um
sechs auf die Hochstzahl von achtzehn.

(3) Die Ausschussmitglieder sind in persoénlicher Eigenschaft tatig
und miissen Personlichkeiten von hohem sittlichen Ansehen
und anerkannter Sachkenntnis und Erfahrung auf dem von
diesern Ubereinkommen erfassten Gebiet sein. Die Vertragsstaa-
ten sind aufgefordert, bei der Benennung ihrer Kandidaten oder
Kandidatinnen Artikel 4 Absatz 3 gebiihrend zu berticksichti-
gen.

(4) Die Ausschussmitglieder werden von den Vertragsstaaten ge-
wahlt, wobei auf eine gerechte geografische Verteilung, die
Vertretung der verschiedenen Kulturkreise und der haupt-
sachlichen Rechtssysteme, die ausgewogene Vertretung der
Geschlechter und die Beteiligung von Sachverstandigen mit
Behinderungen zu achten ist.

(5) Die Ausschussmitglieder werden auf Sitzungen der Konfe-
renz der Vertragsstaaten in geheimer Wahl aus einer Liste
von Personen gewdhlt, die von den Vertragsstaaten aus dem
Kreis ihrer Staatsangehorigen benannt worden sind. Auf die-
sen Sitzungen, die beschlussfahig sind, wenn zwei Drittel der
Vertragsstaaten vertreten sind, gelten diejenigen Kandidaten
oder Kandidatinnen als in den Ausschuss gewahlt, welche die
hochste Stimmenzahl und die absolute Stimmenmehrheit
der anwesenden und abstimmenden Vertreter beziehungs-
weise Vertreterinnen der Vertragsstaaten auf sich vereinigen.

(6) Die erste Wahl findet spatestens sechs Monate nach Inkraft-
treten dieses Ubereinkommens statt. Spatestens vier Monate
vor jeder Wahl fordert der Generalsekretér der Vereinten
Nationen die Vertragsstaaten schriftlich auf, innerhalb
von zwei Monaten ihre Benennungen einzureichen. Der
Generalsekretér fertigt sodann eine alphabetische Liste aller
auf diese Weise benannten Personen an, unter Angabe der
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Vertragsstaaten, die sie benannt haben, und Gibermittelt sie
den Vertragsstaaten.

(7) Die Ausschussmitglieder werden fiir vier Jahre gewdahlt. Ihre
einmalige Wiederwahl ist zuléssig. Die Amtszeit von sechs
der bei der ersten Wahl gewéhlten Mitglieder lduft jedoch
nach zwei Jahren ab; unmittelbar nach der ersten Wahl
werden die Namen dieser sechs Mitglieder von dem oder der
Vorsitzenden der in Absatz 5 genannten Sitzung durch das
Los bestimmt.

(8) Die Wahl der sechs zusatzlichen Ausschussmitglieder findet
bei den ordentlichen Wahlen im Einklang mit den einschlégi-
gen Bestimmungen dieses Artikels statt.

(9) Wenn ein Ausschussmitglied stirbt oder zuriicktritt oder
erkldrt, dass es aus anderen Griinden seine Aufgaben nicht
mehr wahrnehmen kann, ernennt der Vertragsstaat, der das
Mitglied benannt hat, fiir die verbleibende Amtszeit eine
andere sachverstédndige Person, die iiber die Befdhigungen
verfiigt und die Voraussetzungen erfiillt, die in den einschla-
gigen Bestimmungen dieses Artikels beschrieben sind.

(10)Der Ausschuss gibt sich eine Geschaftsordnung.

(11)Der Generalsekretér der Vereinten Nationen stellt dem Aus-
schuss das Personal und die Einrichtungen zur Verfigung,
die dieser zur wirksamen Wahrnehmung seiner Aufgaben
nach diesem Ubereinkommen benétigt, und beruft seine
erste Sitzung ein.

(12)Die Mitglieder des nach diesem Ubereinkommen eingesetzten
Ausschusses erhalten mit Zustimmung der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen Beziige aus Mitteln der Vereinten
Nationen zu den von der Generalversammlung unter Bertick-
sichtigung der Bedeutung der Aufgaben des Ausschusses zu
beschlieBenden Bedingungen.

(13)Die Ausschussmitglieder haben Anspruch auf die Erleichte-
rungen, Vorrechte und Immunitédten der Sachverstdndigen
im Auftrag der Vereinten Nationen, die in den einschldgigen
Abschnitten des Ubereinkommens tiber die Vorrechte und Im-
munititen der Vereinten Nationen vorgesehen sind.

Artikel 35

Berichte der Vertragsstaaten

(1) Jeder Vertragsstaatlegt dem Ausschuss tiber den General-
sekretér der Vereinten Nationen innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens fiir den betref-
fenden Vertragsstaat einen umfassenden Bericht iiber die
MaBnahmen, die er zur Erfiillung seiner Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen getroffen hat, und iiber die dabei
erzielten Fortschritte vor.

(2) Danach legen die Vertragsstaaten mindestens alle vier Jahre
und dariber hinaus jeweils auf Anforderung des Ausschusses
Folgeberichte vor.

(3) Der Ausschuss beschliet gegebenenfalls Leitlinien fiir den
Inhalt der Berichte.

(4) Ein Vertragsstaat, der dem Ausschuss einen ersten um-
fassenden Bericht vorgelegt hat, braucht in seinen Folgebe
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richten die frither mitgeteilten Angaben nicht zu wiederho-
len.Die Vertragsstaaten sind gebeten, ihre Berichte an den
Ausschuss in einem offenen und transparenten Verfahren
zu erstellen und dabei Artikel 4 Absatz 3 gebiihrend zu
berticksichtigen.

(5) In den Berichten kann auf Faktoren und Schwierigkeiten

hingewiesen werden, die das AusmaB der Erfiillung der Ver-
pflichtungen aus diesem Ubereinkommen beeinflussen.

Artikel 36
Priifung der Berichte
(1) Der Ausschuss priift jeden Bericht; er kann ihn mit den ihm

geeignet erscheinenden Vorschldgen und allgemeinen
Empfehlungen versehen und leitet diese dem betreffenden
Vertragsstaat zu. Dieser kann dem Ausschuss hierauf jede
Information iibermitteln, die er zu geben wiinscht. Der Aus-
schuss kann die Vertragsstaaten um weitere Angaben tiber
die Durchfiithrung dieses Ubereinkommens ersuchen.

(2) Liegt ein Vertragsstaat mit der Vorlage eines Berichts in

erheblichem Riickstand, so kann der Ausschuss dem betref-
fenden Vertragsstaat notifizieren, dass die Durchfithrung
dieses Ubereinkommens im betreffenden Vertragsstaat auf
der Grundlage der dem Ausschuss zur Verfiigung stehenden
zuverldssigen Informationen gepriift werden muss, falls der
Bericht nicht innerhalb von drei Monaten nach dieser Noti-
fikation vorgelegt wird. Der Ausschuss fordert den betref-
fenden Vertragsstaat auf, bei dieser Priifung mitzuwirken.
Falls der Vertragsstaat daraufhin den Bericht vorlegt, findet
Absatz1Anwendung.

(3) Der Generalsekretér der Vereinten Nationen stellt die Berich-

te allen Vertragsstaaten zur Verfiigung.

(4) Die Vertragsstaaten sorgen fiir eine weite Verbreitung ihrer

Berichte im eigenen Land und erleichtern den Zugang zu
den Vorschldgen und allgemeinen Empfehlungen zu diesen
Berichten.

(5) Der Ausschuss tibermittelt, wenn er dies fiir angebracht hélt,

den Sonderorganisationen, Fonds und Programmen der Ver-
einten Nationen und anderen zustdndigen Stellen Berichte
der Vertragsstaaten, damit ein darin enthaltenes Ersuchen
um fachliche Beratung oder Unterstiitzung oder ein darin
enthaltener Hinweis, dass ein diesbeziigliches Bediirfnis
besteht, aufgegriffen werden kann; etwaige Bemerkungen
und Empfehlungen des Ausschusses zu diesen Ersuchen oder
Hinweisen werden beigefiigt.

einzelstaatlichen Fahigkeiten zur Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens, einschlieBlich durch internationale
Zusammenarbeit.

Artikel 38

Beziehungen des Ausschusses zu anderen Organen

Um die wirksame Durchfiihrung dieses Ubereinkommens und
die internationale Zusammenarbeit auf dem von dem Uberein-
kommen erfassten Gebiet zu férdern,

a) haben die Sonderorganisationen und andere Organe der
Vereinten Nationen das Recht, bei der Erérterung der Durch-
fithrung derjenigen Bestimmungen des Ubereinkommens, die
inihren Aufgabenbereich fallen, vertreten zu sein. Der Aus-
schuss kann, wenn er dies fiir angebracht hélt, Sonderorgani-
sationen und andere zustdndige Stellen einladen, sachkundi-
ge Stellungnahmen zur Durchfithrung des Ubereinkommens
auf Gebieten abzugeben, die in ihren jeweiligen Aufgabenbe-
reich fallen. Der Ausschuss kann Sonderorganisationen und
andere Organe der Vereinten Nationen einladen, ihm Berichte
iiber die Durchfithrung des Ubereinkommens auf den Gebie-
ten vorzulegen, die in ihren Tatigkeitsbereich fallen;

b

konsultiert der Ausschuss bei der Wahrnehmung seines
Mandats, soweit angebracht, andere einschldgige Organe,
die durch internationale Menschenrechtsvertréage geschaf-
fen wurden, mit dem Ziel, die Kohdrenz ihrer jeweiligen
Berichterstattungsleitlinien, Vorschlédge und allgemeinen
Empfehlungen zu gewéhrleisten sowie Doppelungen und
Uberschneidungen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben
zu vermeiden.

Artikel 39

Bericht des Ausschusses

Der Ausschuss berichtet der Generalversammlung und dem
Wirtschafts- und Sozialrat alle zwei Jahre tiber seine Tatigkeit
und kann auf Grund der Prifung der von den Vertragsstaaten
eingegangenen Berichte und Auskiinfte Vorschldge machen und
allgemeine Empfehlungen abgeben. Diese werden zusammen
mit etwaigen Stellungnahmen der Vertragsstaaten in den Aus-
schussbericht aufgenommen.

Artikel 40

Konferenz der Vertragsstaaten

(1) Die Vertragsstaaten treten regelmafiq in einer Konferenz
der Vertragsstaaten zusammen, um jede Angelegenheit im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieses Ubereinkom-
mens zu behandeln.

(2) Die Konferenz der Vertragsstaaten wird vom Generalsekre-

Artikel 37
Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten und dem
Ausschuss

(1) Jeder Vertragsstaat arbeitet mit dem Ausschuss zusammen
und ist seinen Mitgliedern bei der Erfiillung ihres Mandats
behilflich.

(2) In seinen Beziehungen zu den Vertragsstaaten prift der

Ausschuss gebiihrend Méglichkeiten zur Starkung der

tar der Vereinten Nationen spéatestens sechs Monate nach
Inkrafttreten dieses Ubereinkommens einberufen. Die
folgenden Treffen werden vom Generalsekretar alle zwei
Jahre oder auf Beschluss der Konferenz der Vertragsstaaten
einberufen.

Artikel 41

Verwahrer

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen ist Verwahrer dieses
Ubereinkommens.



Artikel 42

Unterzeichnung

Dieses Ubereinkommen liegt fiir alle Staaten und fiir Organisatio-
nen der regionalen Integration ab dem 30. Méarz 2007 am Sitz der
Vereinten Nationen in New York zur Unterzeichnung auf.

Artikel 43

Zustimmung, gebunden zu sein

Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation durch die Unter-
zeichnerstaaten und der formlichen Bestdtigung durch die unter-
zeichnenden Organisationen der regionalen Integration. Es steht
allen Staaten oder Organisationen der regionalen Integration, die
das Ubereinkommen nicht unterzeichnet haben, zum Beitritt offen.

Artikel 44

Organisationen der regionalen Integration

(1) Der Ausdruck ,Organisation der regionalen Integration“
bezeichnet eine von souverénen Staaten einer bestimmten
Region gebildete Organisation, der ihre Mitgliedstaaten die
Zustindigkeit fiir von diesem Ubereinkommen erfasste Ange-
legenheiten iibertragen haben. In ihren Urkunden der fé6rm-
lichen Bestédtigung oder Beitrittsurkunden erkldren diese
Organisationen den Umfang ihrer Zustdndigkeiten in Bezug
auf die durch dieses Ubereinkommen erfassten Angelegen-
heiten. Danach teilen sie dem Verwahrer jede erhebliche
Anderung des Umfangs ihrer Zustdndigkeiten mit.

(2) Bezugnahmen auf ,Vertragsstaaten® in diesem Uberein-
kommen finden auf solche Organisationen im Rahmen ihrer
Zustdndigkeit Anwendung.

(3) Fiir die Zwecke des Artikels 45 Absatz 1und des Artikels 47 Ab-
sétze 2 und 3 wird eine von einer Organisation der regionalen
Integration hinterlegte Urkunde nicht mitgezahlt.

(4) Organisationen der regionalen Integration konnen in
Angelegenheiten ihrer Zustdndigkeit ihr Stimmrecht in der
Konferenz der Vertragsstaaten mit der Anzahl von Stimmen
ausiiben, die der Anzahl ihrer Mitgliedstaaten entspricht, die
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens sind. Diese Orga-
nisationen tiben ihr Stimmrecht nicht aus, wenn einer ihrer
Mitgliedstaaten sein Stimmrecht ausiibt, und umgekehrt.

Artikel 45

Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am dreiBigsten Tag nach Hinter-
legung der zwanzigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in
Kraft.

(2) Fiir jeden Staat und jede Organisation der regionalen Integrati-
on, der beziehungsweise die dieses Ubereinkommen nach Hin-
terlegung der zwanzigsten entsprechenden Urkunde ratifiziert,
férmlich bestétigt oder ihm beitritt, tritt das Ubereinkommen
am dreiBigsten Tag nach Hinterlegung der eigenen Urkunde
in Kraft.

Artikel 46

Vorbehalte

(1) Vorbehalte, die mit Ziel und Zweck dieses Ubereinkommens
unvereinbar sind, sind nicht zulassig.

(2) Vorbehalte konnen jederzeit zuriickgenommen werden.
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Artikel 47

Anderungen

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung dieses Ubereinkom-
mens vorschlagen und beim Generalsekretdr der Vereinten
Nationen einreichen. Der Generalsekretar ibermittelt
jeden Anderungsvorschlag den Vertragsstaaten mit der
Aufforderung, ihm zu notifizieren, ob sie eine Konferenz
der Vertragsstaaten zur Beratung und Entscheidung tiber
den Vorschlag befiirworten. Befiirwortet innerhalb von vier
Monaten nach dem Datum der Ubermittlung wenigstens ein
Drittel der Vertragsstaaten eine solche Konferenz, so beruft
der Generalsekretér die Konferenz unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen ein. Jede Anderung, die von
einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden und
abstimmenden Vertragsstaaten beschlossen wird, wird vom
Generalsekretar der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen zur Genehmigung und danach allen Vertragsstaaten
zur Annahme vorgelegt.

(2) Eine nach Absatz 1 beschlossene und genehmigte Anderung
tritt am dreiBigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu
dem die Anzahl der hinterlegten Annahmeurkunden zwei
Drittel der Anzahl der Vertragsstaaten zum Zeitpunkt der Be-
schlussfassung iiber die Anderung erreicht. Danach tritt die
Anderung fiir jeden Vertragsstaat am dreiBigsten Tag nach
Hinterlegung seiner eigenen Annahmeurkunde in Kraft. Eine
Anderung ist nur fiir die Vertragsstaaten, die sie angenom-
men haben, verbindlich.

(3) Wenn die Konferenz der Vertragsstaaten dies im Konsens
beschlieBt, tritt eine nach Absatz 1 beschlossene und geneh-
migte Anderung, die ausschlieBlich die Artikel 34, 38, 39 und
40 betrifft, fur alle Vertragsstaaten am dreiigsten Tag nach
dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem die Anzahl der hinterlegten
Annahmeurkunden zwei Drittel der Anzahl der Vertragsstaa-
ten zum Zeitpunkt der Beschlussfassung iiber die Anderung
erreicht.

Artikel 48

Kiindigung

Ein Vertragsstaat kann dieses Ubereinkommen durch eine an
den Generalsekretéar der Vereinten Nationen gerichtete schrift-
liche Notifikation kiindigen. Die Kiindigung wird ein Jahr nach
Eingang der Notifikation beim Generalsekretar wirksam.

Artikel 49

Zugéangliches Format

Der Wortlaut dieses Ubereinkommens wird in zuginglichen
Formaten zur Verfiigung gestellt.

Artikel 50

Verbindliche Wortlaute

Der arabische, der chinesische, der englische, der franzésische,
der russische und der spanische Wortlaut dieses Ubereinkom-
mens sind gleichermaBen verbindlich.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, von ihren
Regierungen hierzu gehorig befugten Bevollméchtigten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.



220

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls haben Folgendes vereinbart:

Artikel 1

(4) Jeder Vertragsstaat dieses Protokolls (, Vertragsstaat®)
anerkennt die Zustdndigkeit des Ausschusses fiir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (,,Ausschuss®) fiir die
Entgegennahme und Priifung von Mitteilungen, die von
oder im Namen von seiner Hoheitsgewalt unterstehenden
Einzelpersonen oder Personengruppen eingereicht werden,
die behaupten, Opfer einer Verletzung des Ubereinkommens
durch den betreffenden Vertragsstaat zu sein.

(5) Der Ausschuss nimmt keine Mitteilung entgegen, die einen
Vertragsstaat des Ubereinkommens betrifft, der nicht Ver-
tragspartei dieses Protokolls ist.

Artikel 2
Der Ausschuss erklart eine Mitteilung fiir unzuléssig,

a) wenn sie anonym ist;

b) wenn sie einen Missbrauch des Rechts auf Einreichung sol-
cher Mitteilungen darstellt oder mit den Bestimmungen des
Ubereinkommens unvereinbar ist;

c) wenn dieselbe Sache bereits vom Ausschuss untersucht worden
ist oder in einem anderen internationalen Untersuchungs- oder

Streitregelungsverfahren gepriift worden ist oder gepriift wird;

d

wenn nicht alle zur Verfiigung stehenden innerstaatlichen
Rechtsbehelfe erschopft worden sind. Dies gilt nicht, wenn das
Verfahren bei der Anwendung solcher Rechtsbehelfe unange-
messen lange dauert oder keine wirksame Abhilfe erwarten ldsst;

€

wenn sie offensichtlich unbegriindet ist oder nicht hinrei-
chend begriindet wird oder

f) wenn die der Mitteilung zugrunde liegenden Tatsachen vor
dem Inkrafttreten dieses Protokolls fiir den betreffenden
Vertragsstaat eingetreten sind, es sei denn, dass sie auch nach
diesem Zeitpunkt weiterbestehen.

Artikel 3

Vorbehaltlich des Artikels 2 bringt der Ausschuss jede ihm
zugegangene Mitteilung dem Vertragsstaat vertraulich zur
Kenntnis. Der betreffende Vertragsstaat iibermittelt dem Aus-
schuss innerhalb von sechs Monaten schriftliche Erkldrungen
oder Darlegungen zur Kldrung der Sache und der gegebenen-
falls von ihm getroffenen AbhilfemaBnahmen.

Artikel 4

(7) Der Ausschuss kann jederzeit nach Eingang einer Mitteilung
und bevor eine Entscheidung in der Sache selbst getroffen
worden ist, dem betreffenden Vertragsstaat ein Gesuch zur
sofortigen Priifung iibermitteln, in dem er aufgefordert wird,
die vorlaufigen MaBnahmen zu treffen, die gegebenenfalls
erforderlich sind, um einen méglichen nicht wieder gutzu-
machenden Schaden fiir das oder die Opfer der behaupteten
Verletzung abzuwenden.

(8) Ubt der Ausschuss sein Ermessen nach Absatz1aus, so
bedeutet das keine Entscheidung tiber die Zuléssigkeit der
Mitteilung oder in der Sache selbst.

Artikel 5

Der Ausschuss berét tiber Mitteilungen auf Grund dieses Protokolls in
nichtoffentlicher Sitzung. Nach Priifung einer Mitteilung tibermittelt
der Ausschuss dem betreffenden Vertragsstaat und dem Beschwer-
defiihrer gegebenenfalls seine Vorschldge und Empfehlungen.

Artikel 6

(9) Erhélt der Ausschuss zuverlédssige Angaben, die auf
schwerwiegende oder systematische Verletzungen der in
dem Ubereinkommen niedergelegten Rechte durch einen
Vertragsstaat hinweisen, so fordert der Ausschuss diesen
Vertragsstaat auf, bei der Priifung der Angaben mitzuwirken
und zu diesen Angaben Stellung zu nehmen.

(10)Der Ausschuss kann unter Bertiicksichtigung der von dem betref-
fenden Vertragsstaat abgegebenen Stellungnahmen sowie aller
sonstigen ihm zur Verfiigung stehenden zuverldssigen Angaben
eines oder mehrere seiner Mitglieder beauftragen, eine Untersu-
chung durchzufithren und ihm sofort zu berichten. Sofern geboten,
kann die Untersuchung mit Zustimmung des Vertragsstaats einen
Besuch in seinem Hoheitsgebiet einschlieen.

(11) Nachdem der Ausschuss die Ergebnisse einer solchen Untersu-
chung gepriift hat, ibermittelt er sie zusammen mit etwaigen
Bemerkungen und Empfehlungen dem betreffenden Vertragsstaat.

(12)Der Vertragsstaat unterbreitet innerhalb von sechs Monaten nach
Eingang der vom Ausschuss tibermittelten Ergebnisse, Bemerkun-
gen und Empfehlungen dem Ausschuss seine Stellungnahmen.

(13)Eine solche Untersuchung ist vertraulich durchzufithren; die Mitwir-
kung des Vertragsstaats ist auf allen Verfahrensstufen anzustreben.

Artikel 7

(14)  Der Ausschuss kann den betreffenden Vertragsstaat auffordern, in
seinen Bericht nach Artikel 35 des Ubereinkommens Einzelhei-
ten iber MaBnahmen aufzunehmen, die als Reaktion auf eine
nach Artikel 6 dieses Protokolls durchgefiihrte Untersuchung
getroffen wurden.

(15) Sofern erforderlich, kann der Ausschuss nach Ablauf des in
Artikel 6 Absatz 4 genannten Zeitraums von sechs Mona-
ten den betreffenden Vertragsstaat auffordern, ihn tiber
die als Reaktion auf eine solche Untersuchung getroffenen
MaBnahmen zu unterrichten.

Artikel 8

Jeder Vertragsstaat kann zum Zeitpunkt der Unterzeichnung
oder Ratifikation dieses Protokolls oder seines Beitritts dazu
erkldren, dass er die in den Artikeln 6 und 7 vorgesehene Zustén-
digkeit des Ausschusses nicht anerkennt.

Artikel 9
Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen ist Verwahrer
dieses Protokolls.



Artikel 10

Dieses Protokoll liegt fiir die Staaten und die Organisationen der
regionalen Integration, die das Ubereinkommen unterzeichnet
haben, ab dem 30. Mérz 2007 am Sitz der Vereinten Nationen in
New York zur Unterzeichnung auf.

Artikel 11

Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation durch die Unterzeich-
nerstaaten des Protokolls, die das Ubereinkommen ratifiziert
haben oder ihm beigetreten sind. Es bedarf der férmlichen Be-
statigung durch die Organisationen der regionalen Integration,
die das Protokoll unterzeichnet haben und das Ubereinkommen
formlich bestatigt haben oder ihm beigetreten sind. Das Proto-
koll steht allen Staaten oder Organisationen der regionalen In-
tegration zum Beitritt offen, die das Ubereinkommen ratifiziert
beziehungsweise formlich bestédtigt haben oder ihm beigetreten
sind und die das Protokoll nicht unterzeichnet haben.

Artikel 12

(1) Der Ausdruck ,,Organisation der regionalen Integration®
bezeichnet eine von souverdnen Staaten einer bestimmten
Region gebildete Organisation, der ihre Mitgliedstaaten die
Zustédndigkeit fiir von dem Ubereinkommen und diesem
Protokoll erfasste Angelegenheiten ibertragen haben. In
ihren Urkunden der férmlichen Bestdtigung oder Beitritts-
urkunden erkldren diese Organisationen den Umfang ihrer
Zustdndigkeiten in Bezug auf die durch das Ubereinkommen
und dieses Protokoll erfassten Angelegenheiten. Danach
teilen sie dem Verwahrer jede maBgebliche Anderung des
Umfangs ihrer Zustdndigkeiten mit.

(2) Bezugnahmen auf , Vertragsstaaten® in diesem Protokoll
finden auf solche Organisationen im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit Anwendung.

(3) Fiir die Zwecke des Artikels 13 Absatz 1 und des Artikels 15
Absatz 2 wird eine von einer Organisation der regionalen
Integration hinterlegte Urkunde nicht mitgezahlt.

(4) Organisationen der regionalen Integration kénnen in
Angelegenheiten ihrer Zustdndigkeit ihr Stimmrecht bei
dem Treffen der Vertragsstaaten mit der Anzahl von Stimmen
ausiiben, die der Anzahl ihrer Mitgliedstaaten entspricht,
die Vertragsparteien dieses Protokolls sind. Diese Organi-
sationen Uben ihr Stimmrecht nicht aus, wenn einer ihrer
Mitgliedstaaten sein Stimmrecht ausiibt, und umgekehrt.

Artikel 13

(1) Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Ubereinkommens tritt
dieses Protokoll am dreiBigsten Tag nach Hinterlegung der
zehnten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

(2) Fur jeden Staat und jede Organisation der regionalen Integrati-
on, der beziehungsweise die dieses Protokoll nach Hinterlegung
der zehnten entsprechenden Urkunde ratifiziert, f{érmlich besta-
tigt oder ihm beitritt, tritt das Protokoll am dreiBigsten Tag nach
Hinterlegung der eigenen Urkunde in Kraft.

Artikel 14
(1) Vorbehalte, die mit Ziel und Zweck dieses Protokolls unver-
einbar sind, sind nicht zuldssig.

(2) Vorbehalte konnen jederzeit zuriickgenommen werden.

Artikel 15

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung dieses Protokolls
vorschlagen und beim Generalsekretér der Vereinten Nationen
einreichen. Der Generalsekretér tibermittelt jeden Anderungs-
vorschlag den Vertragsstaaten mit der Aufforderung, ihm zu
notifizieren, ob sie die Einberufung eines Treffens der Vertrags-
staaten zur Beratung und Entscheidung tiber den Vorschlag
befiirworten. Befiirwortet innerhalb von vier Monaten nach
dem Datum der Ubermittlung wenigstens ein Drittel der Ver-
tragsstaaten die Einberufung eines solchen Treffens, so beruft
der Generalsekretar das Treffen unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen ein. Jede Anderung, die von einer Mehrheit
von zwei Dritteln der anwesenden und abstimmenden Vertrags-
staaten beschlossen wird, wird vom Generalsekretér der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen zur Genehmigung
und danach allen Vertragsstaaten zur Annahme vorgelegt.

(2) Eine nach Absatz 1 beschlossene und genehmigte Anderung
tritt am dreiBigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu
dem die Anzahl der hinterlegten Annahmeurkunden zwei
Drittel der Anzahl der Vertragsstaaten zum Zeitpunkt der Be-
schlussfassung tiber die Anderung erreicht. Danach tritt die
Anderung fiir jeden Vertragsstaat am dreiBigsten Tag nach
Hinterlegung seiner eigenen Annahmeurkunde in Kraft. Eine
Anderung ist nur fiir die Vertragsstaaten, die sie angenom-
men haben, verbindlich.

Artikel 16

Ein Vertragsstaat kann dieses Protokoll durch eine an den
Generalsekretdr der Vereinten Nationen gerichtete schriftli-
che Notifikation kiindigen. Die Kiindigung wird ein Jahr nach
Eingang der Notifikation beim Generalsekretar wirksam.

Artikel 17
Der Wortlaut dieses Protokolls wird in zugdnglichen Forma-
ten zur Verfiigung gestellt.

Artikel 18

Der arabische, der chinesische, der englische, der franzgsi-
sche, der russische und der spanische Wortlaut dieses Proto-
kolls sind gleichermaBen verbindlich.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, von ihren
jeweiligen Regierungen hierzu gehérig befugten Bevollmach-
tigten dieses Protokoll unterschrieben.
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KOMMENTIERTE LINKLISTE

Arbeit und Beschiaftigung

Informationen zu den einzelnen Leistungen
zum Ausgleich behinderungsbedingter Nach-
teile gibt es auf www.einfach-teilhaben.de,
dem Internetportal des BMAS fir Menschen
mit Behinderungen, ihre Angehorigen, Ver-
waltungen und Unternehmen.

Aktuelle Informationen zur Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen gibt es auf der
Internetseite der Bundesagentur fiir Arbeit:
http://statistik.arbeitsagentur.de.

Umfassende Informationen zu den Themen Be-
hinderung, Integration und Beruf sind abruf-
bar unter www.rehadat.de.

Informationen zur Ausbildungssituation von
behinderten Menschen sind abrufbar unter
www.bmbf.de.

Informationen zum betrieblichen Eingliede-
rungsmanagement gibt es unter www.be-
triebliche-eingliederung.de und zur berufli-
chen Rehabilitation unter www.rehafutur.de.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrati-
onsamter und Hauptfiirsorgestellen hat eine in-
formative Publikation , Behinderte Menschen im
Beruf* veroffentlich, die unter www.integrati-
onsaemter.de heruntergeladen werden kann.

Bildung

Austiihrliche Zahlen zur sonderpddagogischen
Forderung enthalten die Statistiken der Kultusmi-
nisterkonferenz (KMK) zur sonderpddagogischen
Forderung, abrufbar unter www.kmk.org, sowie
die Deutschen Bildungsberichte im Auftrag
der KMK und des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Wissenschaft, abrufbar unter
www.bildungsbericht.de.

Informationen zu den Regelungen in den Lan-
dern finden Sie in der Rubrik Bildung auf
www.einfach-teilhaben.de.

Das Positionspapier der KMK ist abrufbar auf
www.kmk.org.

Die Empfehlung der HRK ist abrufbar auf
www.hrk.de.

Weitere umfassende Informationen zur Umset-
zung der Empfehlung sowie zum Thema Studi-
um und Behinderung allgemein hélt die ,,Be-
ratungsstelle Studium und Behinderung® des
Deutschen Studentenwerks bereit, abrufbar un-
ter www.studentenwerke.de/behinderung.

Informationen zum Rahmenprogramm ,,Empi-
rische Bildungsforschung“ sind abrufbar unter
www.empirische-bildungsforschung-bmbf.de.
Informationen zum NEPS gibt es unter
www.uni-bamberg.de/neps|.

Informationen zur ,Europdischen Agentur
fur Entwicklungen in der sonderpddagogi-
schen Forderung® gibt es unter
www.european-agency.org.
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Pravention, Rehabilitation,
Gesundheit und Pflege

Umfassende Informationen zum Thema Lei-
stungen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung finden Sie im Ratgeber des BMG, er-
reichbar unter www.bmg.bund.de.

Informationen zum Thema Gesundheitsversor-
gung von behinderten Frauen sind abrufbar
unter www.frauengesundheitsportal.de.

Umfassende Informationen zu den Leistun-
gen zur Rehabilitation und den Leistungstra-
gern sind abrufbar unter
www.einfach-teilhaben.de.

Umfassende Informationen zum Thema Reha-
bilitation in der Deutschen Rentenversiche-
rung finden Sie unter
www.deutsche-rentenversicherung.de.

Umfassende Informationen zum Thema Re-
habilitation in der gesetzlichen Unfallversi-
cherung finden Sie unter www.dguv.de.

Umfassende Informationen zum Thema Pré-
vention in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung finden Sie unter
www.gkv-spitzenverband.de.

Umfassende Informationen zum Thema Leis-
tungen der gesetzlichen Pflegeversicherung
finden Sie im Ratgeber des BMG, erreichbar
unter www.bmg.bund.de.

Tragerubergreifende und umfassende Infor-
mationen zu Rehabilitation und Teilhabe fin-
den Sie unter www.bar-frankfurt.de.

Ein Diskussionsforum zum Rehabilitations-
und Teilhaberecht mit Informationen und
kommentierenden Beitragen tiber die aktu-
elle Rechtsprechung und ihre Auslegung fir
Juristen und Akteure in Betrieben und Insti-
tutionen (Rechtsanwender), erreichbar unter
www.reha-recht.de.

Die Deutsche Vereinigung fiir Rehabilitation
—ein Netzwerk fir Rehabilitation — bietet In-
formationen zu aktuellen Themen und Wei-
terentwicklungsbedarfen in der Rehabilitati-
on unter www.dvfr.de.

Kinder, Jugendliche, Familie
und Partnerschaft

Der Familienwegweiser der Bundesregie-
rung enthélt auch vielfédltige Informationen
fir Menschen mit Behinderungen und ihre
Familien www.familien-wegweiser.de.

Informationen der Aktion Mensch fiir Men-
schen mit Behinderungen und ihre Familien
unter www.familienratgeber.de.

Informationen uber die integrative Betreu-
ung von Kindern mit Behinderungen unter
www.bmfsfj.de.

Die Ausgabe der Zeitschrift FORUM zum The-
ma Sexualitdt und Behinderung kann unter
www.bzga.de heruntergeladen werden.

Kinder- und Jugendbericht der Bundesregie-
rung (2010): www.bmfsfj.bund.de.

Informationen zum Nationalen Aktionsplan
LFur ein kindergerechtes Deutschland® unter
www.kindergerechtes-deutschland.de.Frauen.
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Auf dem Frauengesundheitsportal der Bundes-
zentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA)
stehen vielféltige Informationen und Wegwei-
ser fiir Frauen und Mddchen mit Behinderung
zu den Themen Lebenssituation, Gesundheit
und Versorgung, Beruf und Rehabilitation,
Gleichstellung und Selbstbestimmung, Bio-
ethik sowie Gewalt gegen Frauen mit Behinde-
rung zur Verfiigung
www.frauengesundheitsportal.de.

Informationen zum Thema Gewalt gegen Frau-
en mit Behinderungen gibt es auf der Home-
page des BMFSF] www.bmfsfj.de.

Zum Aktionsplan II ,,Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen” siehe unter www.bmfsfj.de.

Informationen tiber die Angebote des Bundes-
verbandes Frauenberatungsstellen und Frau-
ennotrufe sind unter www.frauen-gegen-
gewalt.de abrufbar.

Informationen zum Projekt ,Frauenbeauftrag-
tein Werkstitten“ unter www.weibernetz.de.

Altere Menschen

Die Studie ,Perspektiven alternder Menschen
mit Behinderungen® kann unter www.bmfsfj.de
bestellt oder heruntergeladen werden.

Informationen zur Initiative ,, Wirtschaftsfaktor
Alter” unter www.wirtschaftsfaktor-alter.de.

Informationen zum Thema ,,Generationen-
freundliches Einkaufen® unter
www.generationenfreundliches-einkaufen.de.

Informationen zum Programm ,Baumodellfor-
derung fiir alte und behinderte Menschen® sind
abrufbar unter www.baumodelle-bmfsfj.de.

Bauen und Wohnen

Informationen zum aktuellen Stand der neuen
DIN 18040 zum barrierefreien Bauen sind ab-
rufbar unter www.din.de sowie unter
www.din18040.de.

Informationen zum Programm , Altersgerecht
Umbauen® sind abrufbar unter www.bmvbs.de.

Informationen zu den Baumodellprojekten der
Altenhilfe und der Behindertenhilfe des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend sind abrufbar unter
www.baumodelle-binfsfj.de.
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Mobilitat

Informationen zum Handbuch fiir alle Fra-
gen der Nutzung des 6ffentlichen Personen-
verkehrs durch Menschen mit Mobilitdtsein-
schrankungen sind abrufbar unter
www.bmvbs.de.

Kultur und Freizeit

Informationen zum Gutachten ,Impulse fiir
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung
durch Orientierung von Unternehmen und
Wirtschaftspolitik am Konzept Design fur
Alle” sind abrufbar unter www.bmwi.de.

Informationen zur Férderung des Leistungs-
sports von Menschen mit Behinderungen
sind abrufbar unter www.bmi.bund.de.

Informationen tiber die neuen Freiwilligen-
dienste oder konkrete Moglichkeiten, um
selbst aktiv zu werden, sind abrufbar unter

www.freiwilligendienste-aller-generationen.de.

Informationen zum Kulturprogramm im

Kleisthaus finden Sie unter www.kleisthaus.de.

Informationen zum Bundesfreiwilligen-
dienst sind abrufbar unter
www.bundesfreiwilligendienst.de.

Informationen zum Freiwilligen Sozialen
Jahr/Freiwilligen Okologischen Jahr sind un-
ter www.bmfsfj.de zu finden.
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Informationen zur Nationalen Koordinati-
onsstelle Tourismus fir Alle e.V. sind abruf-
bar unter www.natko.de.

Informationen zur Untersuchung ,,Okonomi-
sche Impulse eines barrierefreien Tourismus
fiir Alle “ sind abrufbar unter www.bmwi.de.

Gesellschaftliche und
politische Teilhabe

Informationen zur barrierefreien Wahl sind
abrufbar unter www.bmi.bund.de.

Die Nationale Kontakt- und Informations-
stelle zur Anregung und Unterstiitzung von
Selbsthilfegruppen ist erreichbar unter
www.nakos.de.

Informations- und Serviceangebote zum The-
ma Behinderung sind abrufbar unter
www.einfach-teilhaben.de.

Die Dokumentation der Fachtagung: ,,Gleiche
Rechte! Gleiche Chancen? - Herausforderun-
gen effektiver Antidiskriminierungsarbeit® ist
abrufbar unter
www.antidiskriminierungsstelle.de.

Informationen zur Koordinierungsstelle, ins-
besondere zu Funktionsweise, Aufgaben und
Mitgliedern der Fachausschiisse, finden Sie
unter www.behindertenbeauftragter.de.
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Informationen zur Landkarte der inklusiven
Beispiele und der dazugehérigen Kampagne
finden Sie unter www.inklusionslandkarte.
de.Personlichkeitsrechte.

Informationen zum Betreuungsrecht gibt es
auf der Webseite des Bundesministeriums der
Justiz unter www.bmj.bund.de.

Informationen zu Diskriminierungen von be-
treuten Personen enthélt eine Studie der Anti-
diskriminierungsstelle des Bundes, abrufbar un-
ter www.antidiskriminierungsstelle.de.

Internationale Zusammenarbeit

Das Politikpapier ,,Behinderung und Entwick-
lung® ist abrufbar unter www.gtz.de.

Eine Zusammenfassung der Studie zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention in
der Entwicklungszusammenarbeit gibt es un-

ter www.gtz.de.

Das Forderkonzept der Humanitaren Hilfe des
Auswértigen Amts ist abrufbar unter
www.auswaertiges-amt.de.

Die behindertenpolitische Strategie der
EU-Kommission ,,Europdische Strategie zu
Gunsten von Menschen mit Behinderungen
2010-2020: Erneuertes Engagement fiir ein
barrierefreies Europa“ sowie weitere Informa-
tionen zur EU-Behindertenpolitik sind abrufbar
unter ec.europa.eu (Dokumente teilweise nur
in englischer Sprache).

Informationen zu den Aktivitdten des Europa-
rates gibt es unter www.coe.int (nur englisch
und franzésisch).

Informationen zu den Aktivitdten der Verein-
ten Nationen gibt es unter
www.un.org/disabilities/ (nur UN-Sprachen).
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ADRESSEN

Focal Points bei den Bundesministerien
In den Ressorts sind folgende Organisationseinheiten Ansprechpartner:

Ministerium

Adresse

Organisationseinheit

Bundesministerium fir WilhelmstraBe 49, ReferatVal
Arbeit und Soziales 10117 Berlin

Bundesministerium fir Postfach 14 02 70, Referat 124
Erndhrung, 53107 Bonn

Landwirtschaft und Ver-

braucherschutz

Bundesministerium der 11016 Berlin ReferatZB1
Finanzen

Bundesministerium fir 11018 Berlin Referat 306
Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Bundesministerium fir FriedrichstraBe 108, Referat 223
Gesundheit 10117 Berlin

Bundesministerium des Alt-Moabit 101D, Arbeitsgruppe Z1
Innern 10559 Berlin

Bundesministerium der MohrenstrafBBe 37, ReferatIVB3
Justiz 10117 Berlin

Bundesministerium fir Robert-Schumann-Platz 3, Referat AGZGI1
Umwelt, Naturschutz und 53175 Bonn

Reaktor-sicherheit

Bundesministerium fir Invalidenstr. 44, ReferatL 23
Verkehr, Bau und Stadt- 10115 Berlin

entwicklung




Ministerium

Adresse

Organisationseinheit

Bundesministerium der Fontainengraben 150, Referat PSZI11 4
Verteidigung 53123 Bonn

Bundesministerium fiar 11019 Berlin UAbtZ A
Wirtschaft und Techno-

logie

Bundesministerium fir Dahlmannstrafe 4, Referat 310
wirtschaftliche Zusam- 53113 Bonn

menarbeit und Entwick-

lung

Auswirtiges Amt 11013 Berlin Referat VN 06
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Koordinierungsmechanismus
Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen

Herr Hubert Hiippe
Mauerstr. 53
10117 Berlin

Focal Points und derzeitige Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in

den Bundeslandern

In den Bundesldndern sind folgende Ressorts fiir die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention koordinierend verantwortlich:

Strategie zur Umsetzung der

UN-Behindertenrechtskon-
vention

Verantwortliche Stelle

Baden-Wirttemberg LandesmafBnahmenpaket fiir Ministerium fiir Arbeit
November 2011 geplant und Soziales Baden-
Wiirttemberg
Bayern Entwurf eines Aktionsplanes Bayerisches Staatsminis-
am 3. Mai 2011 von der Bay- terium fur Arbeit und
erischen Staatsregierung Sozialordnung, Familie
verabschiedet und Frauen
Berlin Aktions-/MaBnahmenplan fiir Senatsverwaltung fur
Sommer 2011 geplant Integration, Arbeit und
Soziales
Brandenburg MaBnahmenplan bis Ende 2011 Ministerium fiir Arbeit, So-
geplant ziales, Frauen und Familie;
Landesbehindertenbeauf-
tragter
Bremen EinzelmaBnahmen in jeweiliger Die Senatorin fir Arbeit,
Ressortverantwortung (,,Main- Frauen, Gesundheit,
streaming®) Jugend und Soziales Freie
Hansestadt Bremen
Hamburg Landesaktionsplan zurzeit in Behorde fur Soziales,
Vorbereitung Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz




Strategie zur Umsetzung der

UN-Behindertenrechtskon-
vention

Verantwortliche Stelle

Hessen Aktionsplan fiir Ende 2011 Stabsstelle im Hessischen
geplant Sozialministerium
Mecklenburg- MaBnahmenplan wird Ministerium fiir Soziales
Vorpommern erarbeitet und Gesundheit Mecklen-
burg-Vorpommern
Niedersachsen Moglichkeit eines Aktions- Niederséachsisches Mi-

plans wird gepriift

nisterium fiir Soziales,
Frauen, Familie und Ge-
sundheit, Integration

Nordrhein-Westfalen

Aktionsplan fir Sommer 2011
geplant

Ministerium fiir

Arbeit, Integration und
Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Aktionsplan seit Médrz 2010

Ministerium fiir Soziales,
Arbeit, Gesundheit und
Demografie

Saarland Aktionsplan wird erarbeitet Ministerium far
Arbeit, Familie,
Priavention, Soziales und
Sport

Sachsen Eine interministerielle Ar- Sachsisches Staatsminis-

beitsgruppe prift Handlungs-
bedarf; Vorschlage zur
Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention erfolgen
voraussichtlich mit Vorlage des
Landesbehindertenberichts

terium fiir Soziales und
Verbraucherschutz
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Sachsen-Anhalt

Strategie zur Umsetzung der

UN-Behindertenrechtskon-
vention

Aktionsprogramm wird
erarbeitet

Verantwortliche Stelle

Ministerium fiir Gesund-
heit und Soziales

Schleswig-Holstein

Initiative ,,Alle inklusive*
existiert bereits seit 2006

Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales

Thiiringen

Aktionsplan fiir Ende 2011
geplant

Thiringer Ministerium
fiir Soziales, Familie und
Gesundheit




Abkiirzungsverzeichnis

AA
AGG
BGB
BKM

BMAS
BMG
BMF
BMFSF]
BMI
BM]
BMVBS
BMWi
BMZ
BGG

BGleiG
EBO

Auswadrtiges Amt

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
Burgerliches Gesetzbuch

Beauftragter der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Bundesministerium fiir Gesundheit
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Justiz
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen (Behindertengleichstellungs-
gesetz)

Bundesgleichstellungsgesetz
Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
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GG Grundgesetz

GVG Gerichtsverfassungsgesetz

ICF International Classification of Functioning,
Disability and Health (Internationale
Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit)

SGBI  Erstes Buch Sozialgesetzbuch - Allgemei-
ner Teil

SGBV Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzli-
che Krankenversicherung

SGB VIII Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder-
und Jugendhilfe

SGBIX NeuntesBuch Sozialgesetzbuch - Rehabili-
tation und Teilhabe behinderter Menschen

SGBX Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozial-
verwaltungsverfahren und Sozialdaten-
schutz

SGBXI Elftes Buch Sozialgesetzbuch - Soziale
Pflegeversicherung

SGB XII Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch - Sozial-
hilfe

StAG  Staatsangehorigkeitsgesetz

StGB  Strafgesetzbuch

StPO Strafprozessordnung
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